
Camera dei Deputati -  2 0 3 3  - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N . 2 VOL. III

Ambi to incontri TOTALE

Italia | Estero

ISTITUZIONI DELL'UNIONE EUROPEA

Consiglio:

-COSI 2 2

- Presidenza U.E. 1 1

- Quadro Finanziario Pluriennale 2014/2020  

Previsto dal Fondo Sicurezza Interna
3 3

- A ltro 3 3

Parlamento europeo:

-CRIM

Commissione europea:

AGENZIE DELL'UNIONE

- Europol

- Eurojust

- Cepol 1 1

INTERPOL

ALTRI CONSESSI INTERNAZIONALI

- Consiglio d'Europa

- A ltro

Totale 10 10

-V/ 1 0 3

EUROPOL

È p ros eg u i t o  l ' i n t en so  s cam b io  in fo-ope ra t i vo  con le Forze di polizia dell 'UE, a t t r a 

ve rso  l 'Agenzia  EUROPOL -  per  la qua l e  la D.I.A. assolve il ruolo di "re fe ren te  na

z iona le "  p e r  le not i zie  a t t i nen t i  al f e n o m e n o  maf io so ,  a n c h e  s t ranie ro ,  ed  il 

c o n n e s s o  riciclaggio di capitali  -  ol t re che  con  In terpo l, f a v o r en do  l 'avvio e la prò-
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secuz ione,  a n c h e  nel nos t ro  Paese,  di mi r at e  indagini  nei conf ron ti  di speci f iche  or

ganizzazioni  criminali di t ipo  a l logeno.

In part icolare,  graz i e agli e l ement i  d ' intelligence, acquisit i  p r e v a l e n t e m e n te  t r a mi t e  

il c ana l e  Europol ,  le Articolazioni per i fer i che  della D.I.A. h a n n o  avviato e  s t a n n o  svi

l u p p a n d o  co mp le s se  indagini  nei conf ron t i  di o rgani zzaz ion i  criminali eu roa s i a t i 

che,  f inal i zza te  ad  a c c e r t a r n e  le r e sponsabi l i t à  dei  livelli più elevat i ,  dei  flussi di 

riciclaggio e delle r i cchezze i l leci tamente a cquis i te  sul terri torio i tal iano ed  all ' estero.  

Le r isul tanze info-invest igat ìve h a n n o  consen t i t o  di ap pu ra r e  u l t e r i o rmente  c o m e  t a 

lune organi zzaz ioni  criminali s t ranier e a b b i a n o  a s s un t o ,  talvol ta,  conn o t a z i on i  si

milari alle o rgani zzaz ioni  di t i po  maf io so  p e r  s t r u t t u r a  pi ramidale ,  d if fe renz iazione  

dei ruoli degli associat i ,  m odus operandi n o n c h é  per  le notevol i  potenz i a l i tà  cr imi

nali ed  affarist iche.

Ancora  una  volta,  p e r t a n to ,  e m e r g o n o  chiari segnal i  a s o s t e g n o  del c o n c e t t o  di 

"maf io s i t à"  che,  pu r  n on  a v e n d o  an co ra  un  p i eno  r i cono sc i me n to  giuridico in a m 

bito UE, è un a  c o n n o t a z io n e  empi r i ca  e  p r ag m a t i ca  ch e  a c c o m u n a  più o rg an i zza 

zioni criminali,  a p r esc inde re  dal  ter r i tor io  di or i gine  o s t a n z i a m en to .

Nella s e g u e n t e  t abel la  si rileva c o m e  le at t ivazioni  avent i  pe r  o g g e t t o  l ' amb i to  m a 

fioso a b b i a n o  av u t o  -  a n c h e  per  il semestre in esame -  un  ul ter iore  i n c r em en to  a 

co n fe rm a  del t r end  evolut ivo r i scon tr a to  nei p r eceden t i  semestr i .

ATTIVAZIONI EUROPOL RICEVUTE NEL PRIMO SEMESTRE 2013 
COMPARATE CON IL SEMESTRE PRECEDENTE *

Tipologia criminosa
1 ° Semestre 

2012
2° Semestre 

2012
Variazione

CRIMINALITÀ ORGANIZZATA 25 43 +72%

RICICLAGGIO 22 50 + 127%

ALTRO* 271 506 +87%

*  Tipologie di rea to  rientranti n e ll'a m b ito  d e l m a n d a to  E uropol (s tu pef.n ti, im m .n e  illegale, 
estorsioni, omicidio, etc)

(Tav. 104)
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La r ec en t e  iniziativa p r o po s t a  dalla D.I.A. pe r  la co s t i t uz ione  di u n o  specif ico "Foca! 

P o in t " Ì91 sulla criminal i tà o rgan i zz a t a  italiana,  si s ta r ivelando d e t e r m i n a n t e  per  il 

r a f fo r z a m en to  de l l ' az ione  e u r o p e a  di c on t r a s to  allo specifico f e n o m e n o ,  in m o d o  

da  colpire,  a n c h e  a livello eu ro p e o ,  le o rgani zzaz ion i  criminali nel loro m o m e n t o  a s 

sociat ivo e  n o n  so l t an to  in re l az ione  alla p e r p e t r a z i o n e  di singoli re at i - scopo o reati 

f o n t e  di prof i t to.

L'iniziativa si col loca nel s ens o  ausp i c a to  dal Di ret tore  della D.I.A. prò  tem pore  nella 

già c i ta ta  aud i z ion e  p re s so  la C om m is s io n e  "CRIM" del Pa r l am en to  Europeo  sul 

cr imine o rg an i zza to ,  la co r ruz ione  ed  il r iciclaggio di d e n a r o  del 19 g i ug no  2012 .  

Europol ha  conc lu so  le p ro c ed u re  di con su l t a z io ne  dei diversi Stati Mem br i - 03 n e 

cessarie alla conc re t a  real izzazione della p ropos t a  ed  ha  o rgani zzato ,  a Roma,  presso 

la Scuola  Sup e r io r e  di Polizia,  il "Second Expert m ee ting  on ita lian  O rganized  

C rim e" , che  ha  visto, tra gli altri, l ' i ntervento  del Diret tore di Europol  -  Rober t  WAN- 

WRIGHT, pe r  la f o r ma le  i l lustrazione ed  avvio dell ' iniziativa. Nella c i rcos tanza,  le 

de legaz ion i  e s t e re  h a n n o  a n im a to  una  breve  d is cuss ione su alcuni  temi  di c ar a t t er e  

ope r a t i vo  c he  p o t r e b b e r o  e s ser e  o g g e t t o  di t r a t t a z io n e  specif ica nel Focal Point 

(Roma 03/06/2013)
La D.I.A., ol t re a cu ra re  lo s c am b io  in forma t ivo  c o n n e s s o  alle invest igazioni  g iudi

ziarie,  pa r t e c ipa  -  ne l l ' amb i t o  del l 'A.W.F.-S.O.C.394 Serious Organized Crime -  ai 

nuovi  Focal Points di s eg u i t o  indicati ,  che  t r a t t a n o  ma te r i e  di i nt eresse  ist i tuzionale:  

Focal Point "HOC - Criminalità organizzata italiana radicata all'estero", for

m a l m e n t e  isti tuito il 3 maggio 2013 s e c o n d o  le moda l i t à  e le finali tà già illustrate; 

Focal Poin t "E.E.O.C.", sul le o rg an i zzaz ion i  criminal i  de l l 'Eu ropa  Or ien ta l e ,  ne l 

l ' amb i to  del qua l e  la D.I.A., u n i t a m e n t e  ai collaterali  organ ismi  di altri Stati membr i

3 9 2  S t r u m e n to  di analisi, c o n v e r g e n z a  e c o n d i v i s a n e  de lle  in formazioni.
3 9 3  L'Italia, n e l l 'a m b i to  di u n a  r iun ione  di c o o r d i n a m e n t o  in te r fo rze  t e n u t a  p re s so  l 'UNE naz ionale  in 

d a ta  9 /1 0 /2 0 1 2  (es tesa  a n c h e  alla DNA e al R a p p r e s e n ta n t e  italiano FUROJtJST) ha  d a t o  fo rm ale  
a p p o g g i o  all'iniziativa.

3 9 4  A s eg u i to  della revisione del n u o v o  c o n c e t to  di AWF di Europol , gli archivi di lavoro pe r  fini di a n a 
lisi AWF s o n o  stat i a cco rpa t i  in so lo  d u e  m acro -A W F sulla criminali tà  o rg a n iz z a ta  (AWF-SOC) e 
sul te r ro r ism o  (AWF-CT). Inoltre i vecchi  23  AWFs (EEOC, C opper ,  Sus trans  etc.) s o n o  stati ora  d e 
nom ina t i  Focal Point (area  a l l ' in te rn o  di un  AWF c he  si c o n c e n t r a  su di un d e t e r m in a to  f e n o 
m e n o  criminale),  d a n d o  pr io r ità  alle risorse,  fo c a l iz za n d o  le finalità  dell 'analis i e c o n c e n t r a n d o  
l ' a t t e n z io n e  sulle exper t ise .
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deH'Unione,  sta c o n d u c e n d o  co m p le s se  att ivi tà invest igat ive r iguardant i  un ' a r t i co 

lata consor te r i a  r iconducibi le  alla cr iminal i tà o rgan i zz a t a  euroas ia t ica .

INCONTRO CON GLI UFFICIALI DI COLLEGAMENTO ESTERI

Nel l ' ambi to delle att ività mult i lateral i  svol te dalla D.I.A., a s s u m e  un  ruolo significa

t ivo l ' incontro del 19.02.2013 con  gli Ufficiali di c o l l e g a m e n t o  dei Paesi esteri  con  

cui la Direzione Invest igat iva Ant imaf i a  m a n t i e n e  cos t ant i  e  prof icue relazioni f i na

lizzate alle att ività di o smosi  info-opera t iva .

Ai lavori h a n n o  p re so  par t e ,  ol t re ai vertici ed  al pe r s ona l e  invest igat ivo della D.I.A., 

32  Ufficiali di C o l l e g a m e n t o  in r a p p r e s e n t a n z a  di 21 Paesi (Australia,  Austr ia,  Bel

gio, Brasile, Bulgaria,  Cile, Co lomb ia ,  Francia,  Ge rman ia ,  G iapp one ,  Gran  Bretagna ,  

Mal ta,  Olanda,  Romania,  Russia, Slovacchia,  Slovenia,  Spagna ,  Stati Uniti d 'Ameri ca ,  

Svizzera,  Ucraina).

Gli Ufficiali di Co l l eg a m e n t o ,  ol t re a cond iv idere  alcuni  e l emen t i  di analisi conosc i 

tiva circa le maggior i  t e m a t i c h e  criminali ,  h a n n o  a f a t t o r  c o m u n e  ev idenz i a to  che,  

pu r  nella consapevo l ezza  delle difficoltà cor r ela t e  alla necess i tà  di un a  s e m p re  m a g 

giore s t anda rd izzaz ione  delle n o r m e  di r i fer imento,  c a r a t t er i zza te  da vari gradi  di di

som og en e i t à  nei diversi Paesi, l ' i nters cambio info-opera t ivo  tra i r appre sen tan t i  delle 

Forze di polizia cost i tuisce u n o  s t r u m e n t o  f o n d a m e n t a l e  ed imprescindibi le  pe r  o t 

t en e r e  risultati s em p re  più significativi nel co n t r a s to  alla criminali tà,  s o p r a t t u t t o  di 

t ipo maf ioso ,  nelle sue  d imens ion i  di " t r an s naz ion a l i t à "  ed  " i n t e rnaz iona l i tà " .

G8 -  GRUPPO DI LIONE /  SOTTOGRUPPO "PROGETTI DI POLIZIA"

La Pres idenza del G8  pe r  l'anno 2013 è s t a ta  a s s u n t a  dal Regno  Unito,  al quale ,  

c o m e  da  t radiz ione  pe r  le nazioni  ospi tant i  il conse s s o  in ques t i one ,  sp e t t a  a n c h e  

la c o n d u z io n e  del fo rum  di c o o p e r a z i o n e  mu l t i la t e r a l e  d e n o m i n a t o  "G ruppo  d i 

Lione", c o m p o s t o  da  "Senior Experts" ed  av e n t e  qua l e  s co po  priori tario il con t r a s to  

alla criminali tà o rgan i zz a t a  t r an snaz iona l e .

La Direzione Invest igat iva An t imaf i a  -  pa r t e  i n t e g r an t e  del S o t t o g r u p p o  "Proget t i  

di Polizia" -  ha fo rni to  il propr io  con t r i bu to  di idee,  sugge r imen t i  e ipotesi  di lavoro 

in con fo rmi t à  con  i compi t i  is ti tuzionali che  le s o n o  propri .
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Nel c o n t e s to  de quo  e  nel pe r i o do  di r i fer imento,  pe r so na l e  della D.I.A. ha  par t ec i 

p a t o  a d u e  d is t i n te  riunioni  di c o o r d i n a m e n t o  in t ermini ster ia l e  del G r u p p o  G8 - 

Roma/Lione,  di cui la p r ima,  nel mese di febbraio 2013, è s t a t a  cons ide r a t a  c o m e  

fo llow -up  d el l 'u l t ima r i un ione  svoltasi a W a s h i n g to n  DC lo scorso mese di gen
naio, al f ine di far  s t a t o  del le p roge t tua l i t à  in cor so e s t imola re  la ri flessione ed  il 

d i ba t t i t o  in o rd ine  ai possibili cont r ibut i  al l ' esercizio su impulso ital iano.  Anc he  nel 

co rso  della successiva r iunione,  t en u t a s i  a marzo u.s., a cui h a n n o  pa r t e c ipa to  r ap 

p r e sen tan t i  delle diverse  Direzioni Central i ,  dei C o m a n d i  General i  del l 'Arma  dei C a 

rabinieri e  della Guardia  di Finanza,  n o n c h é  Funzionari  della Pres idenza del Consigl io 

dei Ministri e  del Minis t ero  delle Inf ras t ru t t ure  e  dei Trasporti ,  è  i n t e rvenu to  perso

nale  della D.I.A.. Tale incon tro  ha  av u to  lo s co po  di e f f e t t uar e  l ' ag g i o rn am en to  delle 

proget tua l i t à  in corso in vista della r iunione tenu tas i  a Londra nei giorni 16-18 aprile 

2013

e. P a r te c ip a z io n e  a d  a ltr i o rg a n ism i in te rn a z io n a li ,  in iz ia tiv e  
re la z io n a li e  fo rm a tiv e

INIZIATIVE RELAZIONALI

A n c h e  nel semestre in esame, la D.I.A. ha  c u r a t o  il q u a d r o  relazionale,  non  solo 

con  le Forze di polizia dei singoli Stati me m br i  deH'Un ione  Europea ,  ma  a n c h e  nel 

l ' amb i to  delle att ività del l ' uff icio E u ropeo  di polizia - Europol, d ' i n t e s a  ed  in coor

d i n a m e n t o  con  le c o m p e t e n t i  s t r u t t u r e  dipar t iment al i .

ATTIVITÀ FORMATIVE E STAGES INTERNAZIONALI

La c o m p o n e n t e  fo rma t iva  del le risorse u m a n e  cost i tuisce un  cardine  fo n d a m e n ta l e  

pe r  u n o  svi luppo del l ' az ione c o e re n t e  e c o s t a n t e m e n t e  r i s po nd en t e  alle e s i genze  e 

f inali tà is t i tuzionali della D.I.A..
In ta le  ott ica,  il Repar to  Relazioni Internazional i  ai fini investigativi della D.I.A. ha c on 

t i nua to  a svolgere  un ' i n t e nsa  att ività di co o r d i n a m e n t o  delle opp o r tu n i t à  format ive 

p ro s p e t t a t e  dalle Agenz ie  UE, t ra cui CEPOL in part icolare,  p redi l i gendo le o pp o r tu 

ni tà d ida t t i che  e di f o r m a z i o n e  special ist ica r e c e n t e m e n t e  sv i l uppat e  per  la for
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maz ione  a d is tanza  a cos to  ze ro  (webinar - ori line), c o m e  di s egu i t o  specificato,  a s 

s i curando  la pa r t e c ipaz ione  di un  propr io  r ap p r e se n t a n t e ,  a n c h e  al f ine di t e s t a rn e  

app i eno  la validità e le potenzial i tà  f ormat ive of f er te  pe r  il p er sona l e  della D.I.A.:

-  26.02.2013: seminar io  onl ine webinar "Agencies for a safer andsecure Europe" 
riservato a funzionar i  di polizia dei vari Paesi membr i ,  f inal izzato a d  a u m e n t a r e  

la consapevo l ezza  sul ruolo,  la s t r u t t u r a  e  il co n t r i bu to  delle principali Agenz ie  

internazional i  (EUROPOL, EUROJUST, INTERPOL, FRONTEX, CEPOL etc,),  i m p e 

g n a t e  a r ende r e  più sicura l 'Europa nel s e t t o r e  della s icurezza in t e rna ,  della g iu 

stizia e della migrazione ;

-  05.06.2013: semina r io  on l i ne  webinar "Asset Recovery with Europol", con  lo 

s copo  di migl iorare l ' az ione  di co n t r a s to  pe r  il r e cu pe r o  di beni  i l lec i tamente  a c 

quisiti, a u m e n t a n d o  le c o n o s c e n z e  degli  invest igator i  a t t r aver so  la co op e r az io n e  

in t ernazionale .
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5. INFILTRAZIONI CRIMINALI NELL'ECONOMIA LEGALE 

a. Antiriciclaggio

Segnalazioni di operazioni sospette 
(art. 41 D.Lgs. 21 novembre 2007, nr. 231)

Anc he  nel 1° semestre 2013, c o m e  nel p r e c e d e n t e  a n a lo g o  per i odo ,  ne l l ' amb i to  

della Direzione Investigativa Ant imafia  è p rosegu i t a  la g r a dua l e  imp leme n taz ion e  del 

n uov o  appl icat ivo i n forma t ico  pe r  la ge s t i o ne  delle segna l az ion i  di ope raz ioni  fi

nanzia rie  so spe t t e ,  d e n o m i n a t o  "ELIOS".  Il s i s t ema  GESOS, p r e c e d e n t e m e n t e  in 

uso,  sarà p ro g re s s ivamen te  d ismesso.

Le s egnal az ioni  t r a t t e n u t e 3913 s o n o  s t a t e  co m p l e s s i v am e n t e  263 delle quali 85 rela

tive a s egna lazioni  pe rv e n u t e  con  il n u o v o  s i s tema,  per  le quali ,  al m o m e n t o ,  non  

è anco ra  possibile forni re  u na  d i s ag g r eg az io n e  del  da to ,  e 178 relative al vecchio 

s i stema GESOS, per  le quali  v e n g o n o  di s egu i t o  e s p o s t e  informaz ioni  anal i t iche.  

Delle 178 segnal az ioni  t r a t t e n u t e ,  p o t e n z i a l m e n t e  r iconducibi l i  ad  att ivi tà f i na n 

ziarie cor r e la t e  alla criminal i tà o rgan i zza t a ,  107 ( 6 0 , 1 1 % )  r i g ua rd a no  l'Italia s e t 

tent r i ona le ,  33 ( 1 8 ,5 4 % )  l'Italia cen tr a l e ,  m e n t r e  38 ( 2 1 , 3 5 % )  p r o v e n g o n o  dalle 

regioni dell ' Italia mer id iona le  ed  insulare.

Segnalazioni trattenute  
divise per area geografica

Italia settentrionale 107 60,11%

Italia centrale 33 18,54%

Italia meridionale e isole 38 21,35%

Totale 178
(Tav. 105)

Più in de t t ag l i o  la tabel l a  success iva  ev idenz ia  gli stessi  dat i  d i s agg rega t i  pe r  re

gione,  i nd i cando  per  c i as cuna  di es s e  l ' inc idenza  per cen tua l e .

39S Si t r a t t a  de lle  segna la z ion i  di o p e raz io n i  s o s p e t t e  invia te  ai c o m p e t e n t i  Cent r i  Opera tivi della 
D.I.A. pe r  i necessari  a p p ro f o n d im e n t i  invest igativi.
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Regione
Segnalazioni

trattenute
Incidenza

percentuale

Abruzzo / /

Basilicata 1 0,57%

Calabria 4 2,25%

Campania 12 6,74%

Emilia Romagna 50 28,08%

Friuli Venezia Giulia / /

Lazio 30 16,85%

Liguria 3 1,69%

Lombardia 34 19,10%

Marche 1 0,57%

Molise / /

Piemonte 2 1,13%

Puglia 5 2,80%

Sardegna / /

Sicilia 16 8,98%

Toscana 2 1,13%

Trentino A lto  Adige 3 1,69%

Umbria / /

Valle d' Aosta / /

Veneto 15 8,42%

Totale 178 100%

(Tav, 106)

L'analisi dei dati  co n f e r ma  che  il f a t to re  chiave del l ' in tero s i s tema  n o n  risiede nel cri' 

t e r io  della me ra  nu me ro s i t à  delle segnal az ion i ,  ma  nella loro qual i tà  informat iva 

d e t e r m i n a t a  dai profili di pe r t i ne nza  so t t o  l ' a spe t t o  invest igat ivo.
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Nelia successiva tabella, le segnalazioni tra ttenu te  sono state ripartite  secondo la t i

pologia dell'operazione. A tale proposito, gli indici di numerosità evidenziano, an

cora una volta, che le operazioni m agg io rm ente  interessate dal rilevam ento 

riguardano il versam ento di contante e di tito li di credito, il prelevam ento con m o

duli di sportello, il bon ifico a favore di ordine e conto ed il bon ifico  estero.

Descrizione Trattenute

Versamento di contante 51

Prelevamento con moduli di sportello 25

Bonifico a favore di ordine e conto 16

Versamento di tito li di credito 24

Bonifico estero 3

Prelevamento contante <= 15 mila Euro 2

Addebito per estinzione assegno 10

Emissione assegni circolari e tito li similari vaglia 9

Versamento assegno circolare 4

Versamento contante <= 15 mila Euro 2

Disposizione a favore d i ... 3

Incasso proprio assegno 12

Cambio assegni di terzi 2

Erogazione finanziamenti diversi e prestiti personali /
Incasso assegno circolare 3

Rimborso su libretti di risparmio /
Accensione riporto titoli 2

Disposizione di giro conto (stesso intermediario) -  beneficiario /
Versamento tito li di credito e contante 1

Disposizione di giro conto (intermediari diversi) 2

Sottoscrizione polizze assicurative ramo vita 1

Locazione (fitto, leasing ecc.) e premi ass. (escluso ramo vita) 5

Estinzione polizze assicurative ramo vita 1

Pagamento utenze /

N.B. In questa tabella 

m ancano le segnalazioni 

tra ttenu te  ino ltra te  

dai liberi professionisti, 

perché in esse non sono 

previste causali delle 

operazioni.

(Tav. 107)
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Per u n a  d i s amina  m a g g i o r m e n t e  esaus t iva ,  è  s t a t o  anal i zza to ,  nella successiva t a 

bella,  il n u m e r o  compless ivo  delle s egna l az ion i  so s p e t t e  t r a t t e n u t e  nel s em es t r e  in 

e s a m e ,  r ipart i te pe r  m a c r o f e n o m e n o  cr iminale  di r i fer imento.

Organizzazioni criminali 1° semestre 2013

camorra 37
cosa nostra 30
criminalità organizzata pugliese 1
'ndrangheta 96
altre organizzazioni italiane 7
altre organizzazioni straniere 7
Totale complessivo 178

(Tav. 108)

Significativo è  il d a to  relativo alle o rgani zzazioni  criminali s t raniere ,  con  7 rilevazioni 

a f r on t e  di n e s s un a  nel 20 12 .

Esercizio dei poteri di accesso ed accertamento presso i soggetti destinatari 
degli obblighi indicati negli artt. 10 ,11 , 12 ,13  e 14 del D.Lgs. 21 novembre 
2007, nr. 231

Uno degli  s t r umen t i  di cui si avvale la Direzione Invest igat iva Ant imaf i a ,  nel q ua d ro  

delle invest igazioni  prevent ive,  s o n o  i poter i  de l egat i  dal Minist ro del l ' in terno,  in via 

p e r m a n e n t e ,  al Diret tore  della D.I.A., relativi a:

-  a cce s so  ed  acce r t ame n t i  p res so  istituti di c redi to  ed  in t ermediar i  f inanziari in g e 

nere;

-  richiesta di dati ,  informazioni  e di e s ecuz ion e  di ispezioni in te rne  ai funzionari  re

sponsabi l i  degli  stessi in termediar i .
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Tali po t e r i ” 6 s o n o  e ser c i t ag l i  in s e d e  di indagini  p revent ive  final izzate  alla verifica 

della suss i s tenza  di pericoli di inf i l t razione da  pa r t e  della de l i nqu en za  maf io sa  nel 

t e s su to  econ omi co .  In q u a n t o  tali, si d i f f er enz i ano  dalle att ivi tà svol te dalla polizia 

giudiziaria ne l l ' ambi to  del  r ap p o r to  di d ip e n d e n z a  funz iona l e  con la magi s t r a t u r a ,  

di ret te  a l l ' acquis iz ione delle not izie di r e a to  e alla ricerca delle font i  di prova,  e c o n 

s e n t o n o  al Diret tore  della D.I.A. di d ispor re  a c ce r t a me n t i  a n c h e  in ca so  di un a  s u p 

pos t a  e po tenzi a le  p e ne t r az io ne  di sodalizi  maf iosi  in circuiti economico -f i nanzi ar i .  

L' infiltrazione maf iosa  n o n  n ec e s s a r i a m e n t e  si sos t anz i a  ne l l ' in se r imento  d i re t t o  di 

sogge t t i  criminali  a l l ' i n t e rno  degli  o rga n i  sociali  o  di g e s t i o n e  di u n a  soc i e t à  o 

a z i enda  o di una  qualsiasi  att ività e co n o m ic a ,  m a  p u ò  a t tuars i  a n c h e  a t t r aver so  più 

subdo l e  connivenze .  Si p u ò  verificare,  a d  e sem p io ,  c he  a p p a r t e n e n t i  alla cr iminali tà 

o rgan i zza t a  o altri s ogge t t i  a quest i  col legat i ,  uti l izzino i canal i  messi  a disposiz ione

3 9 6  • Art. 1, co. 4, del D.L. 6  s e t t e m b r e  1 982 ,  nr. 6 2 9 ,  c o n v e r t i to  in L. 12 o t to b r e  1 982 ,  nr. 7 2 6  e 
success ive modif icazioni;

•  Art icolo unico,  c o m m a  3 della L. 7 a g o s t o  1992 ,  nr. 3 5 6 ,  c h e  r iconosce  al Min is tro  de l l ' in te rn o  
la faco l tà  di d e le g a  ai Prefett i ed  al D ire t tore  della D irezione Investigativa  A n t im af ia  delle  c o m 
p e t e n z e  già a t t r ib u i te  all 'Alto  C o m m is s a r io  p e r  il c o o r d i n a m e n t o  della lo t ta  c o n t r o  la de l in 
q u e n z a  m afiosa ,

•  Decr. del Ministro de l l ' in te rn o  23 d ic e m b re  1 9 9 2 ,  l° c o m m a ,  p u n t o  1), co n  il q u a le  si de lega ,  
in via p e r m a n e n t e ,  al D irettore  della  D irezione Investigativa  A n tim af ia ,  il p o t e r e  di a cc e ss o  e di 
a c c e r t a m e n t o  nei c o n fron t i  di b a n c h e ,  istituti di c re d i to  pubblici e privati, soc ie tà  fiduciarie o 
p res so  ogn i  a lt ro  is ti tu to  o socie tà  c h e  eserc i ta  la racco l ta  de l r ispa rm io  o l ' i n te r m e d iaz io n e  fi
nanziar ia ,  s e c o n d o  q u a n t o  previs to  dall 'a r t.  1, c o m m a  4, del D.L. 6 2 9 /8 2  e  success ive  m od if i 
cazioni;

•  Decr. del Minist ro d e l l ' in te rno  1 ° f e b b ra io  1 9 9 4  con  il q u a le  si d e le g a  al Direttore  della Direzione 
Investigativa  A n t im a f ia ,  ne l l 'e serc iz io  dei po te r i  di a c c e s s o  e  a c c e r t a m e n t o  di cui a ll 'a r t.  1, 
c o m m a  4  del D.L. 6 2 9 /8 2 ,  la facoltà  di rich iedere  ai funz ionari  responsabil i degli enti e degli  isti
tut i di cui al p u n t o  1) del D.M. p r e d e t to ,  dati  e in fo rm azion i  su  a tti  e  d o c u m e n t i  in loro p o s 
sesso  e d  ogn i  notiz ia  r i t en u ta  utile ai fini dell ’e s p l e t a m e n t o  de lle  funz ion i  c on fe r i te ,  s e c o n d o  
q u a n t o  previs to  dall 'a r t.  1 bis del D.L. 6 2 9 /8 2  e  success ive  m odif icazioni;

• Art. 2, c o m m a  3, della L. 15 luglio 2 0 0 9 ,  nr. 94 ,  c h e  ha  m o d if ica to  l 'ar t.  1, c o m m a  4,  del D.L. 
6 2 9 /1 9 8 2 ,  con  il q u a le  si d i s p o n e  c h e  i p re d e t t i  po te r i  di a c c e s s o  e di a c c e r t a m e n t o  si ese rc i
t a n o  a n c h e  nei c o n fron t i  dei s o g g e t t i  previsti dal c a p o  III del D.Lgs. 21 n o v e m b r e  2 0 0 7  nr. 231 
al fine di verificare se r ico rrono  pencol i di infi lt razione d a  p a r te  della d e l in q u e n z a  mafiosa ;

•  Art. 2 del Decr. del Min is tro  d e l l ' in te rn o  3 0  g e n n a i o  2 0 1 3 ,  co n  il q u a le  si d e leg a ,  in via per
m a n e n te ,  al Dire t tore  della Direzione Investigativa  Antim af ia ,  il p o t e re  di a cc e ss o  e di acce r
t a m e n t o  p re s so  "i s o g g e t t i  de s t ina ta r i  degli  obb l igh i  indicati negli articoli 10, 11, 12, 13 e 14 
del D.Lgs. 21 n o v e m b r e  2 0 0 7  nr. 231 .
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dal s i s t ema  ba nca r io  e  f inanziar io  pe r  riciclare provent i  illeciti della propr ia  attività, 

diss imulandol i  nel circuito di quelli legali. Inoltre, i sodalizi mafiosi  so n o  inclini ad ac 

quisire il control lo di f a t t o  di un 'a z i enda ,  co nd i z i ona nd one  l 'opera to,  in co ns egu en za  

di rappo r t i  creditizi di un a  ce r t a  r i levanza stabilitisi nel t e m p o .

L' acquisizione di e l emen t i  di in t el l igence sulle ipotesi  con c re t e  di infiltrazioni della 

criminal i tà di t i po  maf io s o  è  alla ba s e  del l ' esercizio dei poter i  predet t i .

Il r icorso a tali istituti ha  t r ov a to  n u o v o  vigore nel s e m es t r e  in d is amina ,  d u ra n t e  il 

qua l e  l 'attività della Direzione Investigat iva Ant imaf i a  ha  p o r t a to  al l ' emissione e  suc 

cessiva e sec uz io n e  di:

-  4 provvediment i  di a cce s so  p re s so  le ca se  da  g ioco  ope ran t i  nel terr i tor io nazio

na l e  (Casinò di Venezia ,  Saint  Vincent ,  C a m p i o n e  d'Italia e  San remo).

Nel co rso  di tali att ivi tà s o n o  s t a t e  acquis i t e  i nformaz ioni  relative a 84 sogge t t i  

col legat i  d i r e t t a m e n t e  o i n d i r e t t a m en te  ad  o rgani zzaz ioni  criminali;

-  9 p rovved iment i  di a cce s so  e a c c e r t a m e n t o  esegui t i  p res so  istituti di c redi to  di

stribuiti  su t u t t o  il ter r i tor io naz iona l e  ch e  h a n n o  p o r t a t o  al l ' acquis izione di n o 

tizie e  d o c u m e n t a z i o n e  relat ive a posizioni  f i nanz ia r ie  r i t e n u t e  mer i tevol i  di 

a p p r o f o n d i m e n t o  d ' i n dag in e ,  po i ché  ricollegabili a sogge t t i  legat i  alla cr imina

lità o rgani zza ta ;

-  7 r ichieste di dat i  e  informazioni ,  not i f i ca te  alle sedi central i  di a l t re t tant i  inter

mediar i  f inanziar i ,  con  r i guardo  a sogge t t i  v e ros imi lmente  legat i  alla criminali tà 

o rgan i zza t a ,  al f ine di e f f e t t ua r e  a cce r t ame n t i  di c a r a t t e r e  pat r imonia l e .

Nel co rso  di t ale  att ivi tà è s t a ta  acquis i t a  d o c u m e n t a z i o n e  relativa a un  t o t a l e  di 15 
p e r s o n e  fisiche e  10 imprese .

L'analisi delle informazioni  a cquis i t e  po t r à  consen t i r e  di avviare speci f iche att ività 

di i ndag ine  sia in mat e r i a  di mi sure  di p r evenz ione  c he  di na tu r a  giudiziaria.

Riciclaggio ed impiego di denaro, beni o utilità di provenienza illecita

In q ue s t a  pa r t e  v e n g o n o  illustrati i dat i  relativi ai reati di cui al l ' ar t icolo 648 -b i s  c.p. 

(r iciclaggio) e 6 4 8 - t e r  c.p.  ( imp iego  di de na ro ,  beni  o utili tà di p roven i enza  illecita) 

s e gna l a t i  dal le  Forze di pol izia a l l 'Auto r i t à  Giudiziar ia  nel  co r s o  del p e r i o d o  in 

e s a m e .
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Va p re l im ina rmen te  evidenz i a to  che  i dat i  a t t inent i  alle m e n z i o n a t e  f a t t i specie  cri

m inose  no n  so no  correlabili  a quelli relativi alle segna laz ion i  di ope raz ioni  so s pe t t e  

esaminat i  in p r e ced enz a ,  t e n u t o  con to :

-  dei t em p i  che  t r a s c o r r o no  dalla r icez ione  di q u e s t e  u l t ime  a l l ' even tua l e  avvio 

delle co ns eg u en t i  at t ivi tà invest igat ive,  pe ra l t r o c om pl e s s e  e di lunga  dura t a ;

-  che  i delitti di riciclaggio e di imp ieg o  di d e n a r o  o beni  di p roven i enza  illecita 

p o s s o n o  concret izzarsi  p r e s c in d en d o  dal r icorso agli in t ermediar i  finanziari .

Inoltre, i dati  che  si a n d r a n n o  ad evidenziare ,  desunt i  dalle segnal az ioni  SDÌ (Sistema 

di Indagine),  r iepi l ogano gli esiti delle att ivi tà invest igat ive svol te con  r i guardo  a due  

fat t i specie  di n o n  facile a c c e r t a m e n t o ,  per  la cui sus s i s t enza  è r ichiesto che  l ' au tor e  

non  abb ia  c o m m e ss o ,  o n o n  abb ia  co nco r so ,  alla co m m is s i o ne  dei reati  p r e s u p p o 

sto di cui s o n o  f ru t t o  il d e n a ro  o  i beni  o g g e t t o  di r iciclaggio o di impiego.  

L ' i s t ogramma che  s e g u e  evidenz ia  il n u m e r o  di delitt i s egnal a t i  al l 'Autor i tà  Giudi

ziaria, distinti pe r  regione .

2° Sem 2010 - 2° Sem 2012 dati consolidati -  Fonte StatDel Ministero dell'Interno-Dipartimento della PS 
1° Sem 2013 - dati non consolidati-fonte FastDI-Ministero dell'interno-Dipartimento della PS

RICICLAGGIO (fa tti reato)

j 8* ¿**-a0l0To«S97i ”  lAWrviClirot««7'
* rfem jourof *69 w / I ltf lU O U r «  779»
V  rVmJOlJ Con nO) 
rS*m.J01XTOL7>4)

(Tav. 109)
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Si rileva, al r i guardo ,  con  r i fe r imento  al p r imo  s e m e s t r e  della co r r e n t e  annual i tà ,  

c o m e  il n u m e r o  di i nforma t ive  più significativo r iguardi  la C am p an i a ,  con 7 0  s e 

gnalaz ioni  di re ato,  la Lombard i a  con  65 , il Lazio con  6 3 , la Liguria e la Toscana con 

50 , la Sicilia con  4 9 , e il P i e m on te  con  4 5 .

Il n u m e r o  delle informat ive p r e sen t a t e  nel 1° semes t r e  è  diminui to r ispet to al passato.  

La successiva tavola r iepiloga,  d is t i n t amen te  per  regione,  il n u m e r o  delle per sone  d e 

nunc ia t e .

RICICLAGGIO (soggetti denunciati)

2 ° Sem 2010 ■ 2° Sem 2012 dati consolidati - Fonte StatDel Ministero deli Interno-Dipartimento della PS, 
I* Sem 2013 - dati non consolidati-fonte fastDI-Ministero deliinrerno-Dipartimentn della PS

(Tav. 110)

Si osserva,  in proposi to ,  c o m e  i dati  di m a g g i o r  rilievo r i guard ino  la Sicilia, con 1 7 5  

s ogge t t i  segnal at i ,  il Lazio con  1 7 2 , la Lombardi a  con  1 5 2 , la C a m p a n i a  e la To

scana  con  1 1 6 , la Liguria con  8 0  e la Puglia,  con 73 .

A n a l o g a m e n t e  a q u a n t o  ri levato in o rd ine  alle i nforma t ive  di rea to,  a n c h e  il n u 

m er o  comple ss ivo  delle p e r s o n e  d e n u n c i a t e  nel 1° s e m es t r e  2 0 1 3  è significativa

m e n t e  a u m e n t a t o  r i spe t t o ai periodi  preceden t i .
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Il p ro s pe t t o  che  s e g u e  r ipor ta  il n u m e r o  delle p e r s o ne  t r a t t e  in ar r es to ,  d is t into per  

regione.

RICICLAGGIO (soggetti arrestati)

ao u

2° Sem 2010  - 2° Sem 2012 dati consolidati ■ Fonte StatDel Ministero dell'Interno-Dipartimento della PS 
1° Sem 2013 - dati non consolidati-Fonte FastDhMinistero deliinterno-Dipartimento della PS

(Tav. 111)

In mer i to,  con r i fer imento al pr imo s eme s t r e  20 13 ,  si evidenzia  c o m e  i dati  più si

gnificativi r i guardino la C am pa n ia ,  con  84 sogge t t i  tratt i  in ar resto,  la Lombardia ,  

con 70, la Liguria, con  67. S e g u o n o  il Lazio e  la Puglia, r i spet t ivamen te ,  con  64 e 48.
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