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1. PREMESSA

La p re sen te  Relazione co m p en d i a  - per  il p er i odo  intercorso dal 1° g enn a io  al 30  giu­

g n o  2 0 1 3  - l 'at tività di co n t r a s to  pos t a  in es s er e  dalla Direzione Invest igat iva Ant i ­

mafia nei confront i  delle o rgani zzazioni  criminali di ma t r i ce  maf iosa .

I profili della minaccia  so n o  stati  det tagl i at i  in quad r i  analitici che ,  con  r i fer imento 

alle singole  real tà territoriali del  Paese,  t r a t t e g g i a n o  lo s cenar io  dei m a c r o f e n o m e m  

criminali e  le l inee di t e n d e n z a  ri levate.

Le att ività di analisi s o n o  s t a te  m i ra t e  a:

-  agg io r na r e  il q u a d r o  cogni t ivo relativo a s t r u t t u r e  e c apac i t à  dei  principali s o d a ­

lizi mafiosi;

-  evidenz ia rne  le d inamiche  ope ra t i ve  e va lu t a rne  l ' impa t t o  sul t e s su to  soc io - eco ­

nomico;

-  t racciare  i flussi di r iciclaggio e di r e imp iego  dei provent i  illeciti;

-  va lu t are  gli effett i  della comp less iva  att ivi tà di c o n t r a s t o  ist i tuzionale;

-  registrare il g r ad ua l e  dif fonders i  della cul t ura  della legal i tà e della t r aspa r enza ;

-  evidenz iare  la progressiva condivi s i one  a livello i n t e rnaz iona l e  della lot ta  al cri­

mine  o rgan i zza to .

II p roces so  di o sservaz ione  dei m a c r o f e n o m e m  criminali ha  p e r m e s s o  di fissare i s e ­

guent i  principali obiet t ivi  operat ivi ,  coeren t i  con  la mi ss ione  is t i tuzionale della Dire­

z ione  Investigat iva Ant imafia:

-  d isar t icolazione invest igat iva e giudiziar ia delle o rgani zzaz ion i  criminali maf iose ;

-  individuazione  ed  ag g re s s ion e  degli  asset t i  pat r imonial i ,  finanziar i  ed  imprend i ­

toriali delle conso r te r i e  maf iose ,  a n c h e  m e d i a n t e  la pa r t e c ipaz ione  -  con  ruolo 

c e n t r a l e - a i  coo rd i nam en t i  in t er for ze  provincial i1;

-  p r evenz ione  e r epr ess ione dei tentat ivi  di inf i l t razione maf io sa  negli appal t i  rela­

tivi ai lavori pubblici ,  m e d i a n t e  att ivi tà di m on i to r a g g io  e  control lo,  a co s t an t e

1 I cos idde t t i  Desk In terforze  di cui al l 'art.  12 della Legge  1 3 6  del 2 0 1 0 ,  nel cui a m b i to  alla D.I.A. è 
s t a to  a s s e g n a to  il c o m p i to  di svo lgere  le analisi pre invest igat ive .  In ta le  q u a d ro ,  s o n o  stat i svolti ac ­
c e r ta m en t i  su quasi  1 1 .0 0 0  s o g g e t t i ,  s e l e z io n a n d o  o lt re  4 0 0  obiettivi nei cui c o n fron t i  la D.I.A. e 
le Forze di polizia h a n n o  sv i luppa to  indagin i pa tr imonia l i .
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La r ipar t iz ione delle fa t t i specie  o r m a ­

diar ie su ba se  macrocr imina l e  vede  la 

camorra  e  la 'ndrangheta  con fe r ma re  

la p rop r i a  par t ico l a re  p ro p e n s io n e  a 

d inamiche  conflit tuali c ruen t e  (Tav. 5). 

Risalta il d a t o ,  relat ivo alla camorra, 

co n  un  valor e  più ch e  d im e z z a t o  in 

r a f f r o n t o  al s e m e s t r e  p r e c e d e n t e ,  

d u r a n t e  il qua l e  la c.d.  fa i da  di Scam-  

pia aveva  r a g g i u n t o  u n o  dei suoi  

apici  di i n t ens i t à  (Tav. 6).

(Tav. 5)

Nei capi tol i  ch e  s e g u o n o  v e r r a n n o  

anal i zza te  l ' ins ieme del le att ivi tà p r e ­

vent i ve  ed  inves t i ga t i ve  po s t e  in e s ­

sere  dalla Direz ione  Invest igat iva 

Ant imafi a  e dalle Forze di polizia nel 

con t r a s to  a c iascun m a c r o a g g r e g a t o  

criminale.

Le principali comp ag in i  present i  sullo 

scenar io  cr iminale so n o  s t a t e  localiz­

za t e  sulle m a p p e  relative alle r i spe t ­

tive province di origine.

(Tav. 6)

Omicidi volontari commessi in Italia in am bito  crim inalità  
organizzata I semestre 2013
Altre organizzazioni

F o n t e  D C P C  -  D a t i  o p e r a t i v i
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2. ORGANIZZAZIONI DI TIPO MAFIOSO AUTOCTONE

a. C rim inalità o rg an iz za ta  siciliana 

G en e r a l ità

L'analisi del pe r i odo  in e s a m e  evidenz ia  il m a c r o f e n o m e n o  cr iminale  cosa nostra  in 

p e r d u r a n t e  a f f anno ,  im p e g n a t o  in una  f renet i ca  r imod u laz io ne  degli  asset t i  e  delle 

c a t e ne  di c o m a n d o ,  con f r equent i  tentat ivi ,  ad  ope r a  di n uov e  leve, di rapide  a sce se  

aH' interno del l 'o rgan izzaz ione .  In r e l az ione  alle r i do t t e  capac i t à  ope ra t i ve ,  i sodalizi 

so n o  or ientat i  a:

-  m a n t e n e r e  (o r iacquistare)  il p ropr io  p o t e r e  di c o n d i z i o n a m e n t o  sul territorio;

-  consol i da re  le s t r u t t u r e  o rgan i zza t i ve ,  m e n o  r i g i da m en te  v inco la t e  r i spet t o  al 

pa s sa to  alla r ipart izione terri toriale;

-  e l udere  l ' az ione  di con t r a s to ,  p e r p e t u a n d o  la p os t u r a  di ba sso  profilo;

-  diversificare le att ività criminali;

-  inserirsi, a t t rave r so  il riciclaggio,  in cons i s tent i  a r ee  de l l ' e con omi a  legale;

-  infiltrare la pubbl i ca  ammin i s t r a z ione ,  pe r  i n f l uenza rne  le scel te  e i n t e r ce t t ar e  i 

flussi di d e n a r o  pubbl ico,  pr ivi legiando la m e t o d o lo g i a  corrut t iva;

-  con t r a s ta r e  la crescita del le i s tanze  legal i tarie di giustizia sociale.

Rimane sullo s fondo ,  c o m u n q u e ,  un  co nc i t a t o  p roce s so  di av v i c e n d a m en to  g e n e ­

razionale,  i nnesca to ,  oltre ch e  da  un  f isiologico tu rn -over per il r impiazzo degli  ar­

restati ,  da l l ' e s igenza  di evi tare f r a t t u r e  i nt erne ,  dalle ambizioni  di po t e r e  di sogget t i  

emer gen t i ,  ma  a n c h e  dalla fragili tà di n uo ve  a l leanze.

Le d inamiche  descr i t t e  a s s u m o n o  diversa intens i tà  nelle varie a r ee  della Sicilia, ri­

c a l cando le peculiari conno t az ion i  delle locali consor te r i e .

L’e l iminazione  fisica r imane  u n o  s t r u m e n t o  di r i soluzione del le cont rovers i e  all ' in­

t e rn o  delle consor ter i e ,  pe r  r ibadire ai consociat i  l ' i m m a ne n za  del l ' au tor i tà  dei capi,  

q u a n d ' a n c h e  quest i  si t rovino in s t a t o  di d e t e n z i o n e ’.

2 Tali m eccan ism i a t t e s t a n o  l ' im p o r ta n z a  di u n ' a t t e n t a  a tt ività  di m o n i to r a g g io  delle scarcerazioni  in 
q u a n t o  predi t t ive  dei possibili sviluppi degli equilibri e dei ra ppo r t i  di fo rza  in s e n o  alle c o n s o r te ­
rie mafio se .
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Riparare al l ' es tero,  in c a so  di la t i tanza,  m a  a n c h e  pe r  sot trarsi  a conflitti interni ,  ri­

m a n e  u n ' o p z i o n e  possibile,  so p r a t t u t t o  con  r i gua rdo  a Paesi ove  le ramificazioni  di 

cosa  nostra  s o n o  conso l i da t e .

In tal s enso ,  nel pe r i od o  in e s a m e ,  l ' a t tual i tà  dei co l l egamen t i  in ternazional i  di cosa 

nostra -  e, s e g n a t a m e n t e ,  t ra la c o m p o n e n t e  pa l e r mi t an a  e quel la amer i can a  e c a ­

na d e se  -  è s t a ta  r i a f fe rma ta  da  sviluppi investigativi che  s a r a n n o  det tagl ia t i  oltre. 

La vera for za  delle consor t er i e  va t u t t o r a  r icercata nella s t raordinar i a  capac i t à  di p e ­

ne t r az i one  e di c o n d i z i o n a m e n t o  del t e s s u to  soc io - economico ,  che ,  nel t e m p o ,  ha 

conso l i da to  un p o t e r e  f o n d a t o  su sp r eg iud i ca t e  capac i t à  imprendi tor ial i  e de t e rmi ­

naz ion e  c r iminale3.

C o m e  c o n f e r m a n o  a n c h e  in q u e s t o  s e m e s t r e  a l cune  att ività della D.I.A.4, cosa  no­

stra ha  g o d u t o  di g r a n d e  disponibi l i tà di capitali  da  riciclare, ch e  ha  r e go l a rm en t e  

f a t t o  f r u t t a r e  nel circui to p rodu t t i vo  legale.

Sul p u n t o  va prec i sa to ,  pe rò ,  che  la c o n g iu n t u r a  nega t i va  che  s ta a t t a na g l i an do  

l ' e conomia  del Paese  (con c o n s e g u e n z e  più sensibili sulla storica debol ezza  di quella 

siciliana), p o t r e b b e  es ser e  t ra le c ause  che  av rebbe ro  i ndo t t o  cosa nostra  a modi f i ­

care  le s t ra teg i e  criminali di imp iego  delle risorse.

In tal s enso,  si p o t r e b b e  sp i egare  il r i nnova to  interesse pe r  il t raffico di so s t an ze  s t u ­

pef acent i  che ,  in Sicilia, ha  f a t t o  regis t rare  un  significativo i nc r emen to .

Inoltre, segnal i  di criticità s o n o  stati  rilevati a p ropos i t o  del m a n t e n i m e n t o  dei d e ­

t enut i  e  del le r ispet t ive famigl ie,  che ,  nel pe r i odo  in e s a m e ,  h a n n o  d a to  l uogo  a ri­

m o s t r a n z e  a n c h e  dal c a r ce r e5.

Con  r i guardo  alla più s i n toma t i ca  ma n i f e s t a z io ne  cr iminale maf iosa ,  l ' es tors ione,  è 

s t a t a  ri levata una  t e n d e n z a  alla d im inuz ione  del l ' en t i tà  della p r e t esa  estorsiva e a

3 Ai r igua rdo ,  va, infatt i,  e v id e n z ia to  che  degli 1 1 .238  beni immobil i de f in i t iv am en te  confiscati  alla 
d a t a  del 31 d ic e m b re  2 0 1 2 ,  p o c o  m e n o  della m e tà  - c i o è  il 4 4 , 5 4 %  - è  p re s e n te  nella sola reg ione  
Sicilia, d a to  r icava to dalla re lazione a n n u a le  de ll 'A genzia  Nazionale  dei beni  seques t ra t i  e confiscati.

4  Tra le a ltre , la confisca  di soc ie tà  o p e ra n t i  nei settor i delle  e n e rg ie  a l te rna t ive ,  il s e q u e s t r o  di im­
p re s e  dei se t to ri  dei servizi portua l i  e  della can t ie r is ti ca  navale,  della d is t r ibuz ione  a l im en ta re  su 
larga  scala  e de lle  "g ra n d i  f i rm e" ,

5 È q u a n t o  e m e r g e ,  tra  l’alt ro , dalle  indagin i della P. di S. di Pa lermo,  conc luse  il 12 m arzo  2013  
(O p e ra z io n e  “ A tropos 2 ") ,  nel co rso  delle quali s o n o  s ta t e  in te rc e t t a te  le l a m e n te l e  dei pa ren t i  di 
alcuni b o s s  d e te n u t i ,  fina lizzate  a sensib il izzare  il n u o v o  c a p o  del m andam ento  NOCE circa i p ro ­
blemi di m a n t e n i m e n t o  delle  famiglie .
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f o r m e  di d i lazione del l ' impor to .  A tali sviluppi,  c o m u n q u e ,  no n  s o n o  e s t r a n e e  le 

reazioni sociali e la s e m p re  m ag g i o r e  r ichiesta di legalità.

Nel p a n o r a m a  del i nea to ,  la c o m p o n e n t e  a l l ogena  della minaccia  cr iminale  ha  un 

pe so  specifico variabile nelle diverse real tà territoriali.  Pr emesso  che  la Sicilia, per  sua 

d is locazione geog ra f ic a ,  cost i tuirà s e m p r e  la pr incipale  po r t a  d ' ing re s so  del l ' inarre­

stabi le f lusso migra tor io  verso i Paesi eu rope i ,  va de t t o  ch e  i criminali s t ranier i  che  

si t r a t t e n g o n o  sull ' isola r i sul tano attivi -  s e c o n d o  i criteri di to l l er anza о di o p p o r ­

t un i tà  stabiliti da  cosa  nostra -  in specifici set tor i  del cr imine  e, q u a n d ' a n c h e  si rin­

v e n g a n o  tra le fila de l l ' o rgan i zzaz ione  maf iosa ,  r i ves tono t e n d e n z i a l m e n t e  anco ra  

ruoli marginal i .

L' aspet to più i n qu i e t a n t e  del l ' agi re  maf io so  con t i n ua  ad  es ser e  r a p p r e s e n t a t o  dalla 

cont i gui t à  -  r i scont r ata  in t a l un e  real tà territoriali  -  con  set tor i  della poli tica e  delle 

ammini st raz ioni  locali, che  realizza un  circuito perve r so  di c o n d i z i o n a m e n t o  e d e ­

p o t e n z i a m e n t o  del le ist i tuzioni  con 

d r a m m a t i c h e  c o n s e g u e n z e  sullo svi­

l uppo  soc io - economico .  Nell ' arco del 

s e mes t r e  in e s am e ,  nella r eg ione  Sici­

lia, so no  stati  sciolti t re  consigli  c o m u ­

n a l i  per  tu t e l a r e  l ' integri tà della P.A. e 

r i pr i s t i narne  le cond iz ion i  di l ibero 

esercizio del le l eg i t t ime  p r e roga t i ve  

istituzionali.

L'analisi a livello r eg iona l e  delle d i n a ­

miche  criminali ,  b a s a t a  sui dat i  s t a t i ­

stici della de l i t tuos i tà  riferiti al t r iennio

2 0 1 0  (2° sem.)  - 2 0 1 3  (1° serri.), evi­

denz i a  che  nel  p r imo  s em e s t r e  2 0 1 3  

s o n o  s t a t e  c ens i t e  5 assoc iaz ioni  di 

t ipo maf ioso ,  in d im inuz ione  r i spe t t o 

ai pr eceden t i  periodi  (Tav. 7).

6 È s ta to  d is p o s to  lo s c io g l im en to  del Consìg l io  C o m u n a le  di A u g u s t a  (SR), co n  D.P.R. del 7 marzo  
2013, di Mascali (CT) e di Polizzi G e n e r o s a  (PA), co n  D.P.R. del 9 apri le 2013.

Associazione di tipo  mafioso 
14 {fatti reato)

2* S e m .2012
Г  Sem,2013

2 °  Sem  2 0 1 0  - 2 °  S e m .  2 0 1 2  d a t i  c o n s o l i d a l i  - F o n t e  S t a t D e l  M i n i s t e r o  d e i r i n t e r n o - D i p a r t i m e n t o  d e l l a  R S .  

1 ° S e m .  2 0 1 3  -  d a t i  n o n  c o n s o l i d a t i - F o n t e  F a s t O I - M i n i s t e r o  d e l l ' i n t e r n o - D i p a r t i m e n t o  d e l l a  P S .
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P r o v i n c i a  d i P a l e r m o

I tratt i  distintivi di cosa nostra  p a l e rmi t ana ,  nel s e m es t r e  in e s a m e ,  s o n o  modula t i  

su l l ' a f f annosa  r i s t r ut t ur az ione  cui le co sch e  s o n o  cos t r e t t e  dall ' incisività della p re s ­

s i one  investigativa.

I nuovi equilibri s ' i n s t a u r an o  a t t rave r so  la r i composi z ione  di f r a t t u r e  i nt erne ,  il s u g ­

gello di nu ove  a l l e anze8 e la r i o rgan izzazione ger ar chica ,  cui co n c o r r o n o  i r icambi 

generazional i ,  la r i ammis s ione  in l ibertà di alcuni  b os s9 e, in qu a l c h e  caso,  il p r o t a ­

go n i s mo  di de t en u t i  di e leva to  spe s so re  criminale.

Attività invest igat ive e cont r ibut i  fornit i  da  alcuni  col l abora tor i  di g ius t i z ia10 h a n n o  

mes so  in evidenza  focolai  di t en s i on e  a l l ' in t erno di alcuni m andam enti e /o  fam iglie, 

de l i neando ,  altresì, gli asset t i  di cosa nostra  sul ter r i tor io,  così c o m e  s e m b r e r e b ­

bero  essersi r iconfigurat i  nel per i odo  e sam ina t o .

Rimane mo l to  for te ,  c o m u n q u e ,  il r a d i c a m e n t o  delle conso r t e r i e  ma f io se  in a lcune  

aree  u rbane ,  dov e  il d e g r a d o  sociale favor isce f o r m e  di cont rol l o di porzioni  di te r ­

ritorio in sov rappos iz ione  alla f un z i o n e  pu b b l i c a11.

8 C he  in alcuni casi si s o n o  d im o s t ra te  t rans itorie  e  finalizzate solo al r a g g iu n g im e n to  di obiettivi c o n ­
tingenti .

9 In part ico lare ,  d u r a n t e  il s em e s t r e  in e sa m e ,  s o n o  s ta t i dim essi dagl i istituti pen i tenz ia r i  dieci e s p o ­
nent i  di sp icco  delle  famiglie del c a p o l u o g o  (tra cui u n o  dei vertici della  famiglia ACQUASANTA -  
ARENELLA), m e n t r e  altri nove  s o n o  gli scarcera t i  co n  ruoli di c o m a n d o  nelle  fam iglie  della p rov in­
cia (tra cui il reg g en te  di PARTINICO).

10 Ci si riferisce alle co l laboraz ion i  avvia te  a s e g u i to  degl i arresti e segu i t i  co n  le o pe raz ion i  "N uovo  
m a n d a m en to "  (superm andam en to  di CAMPOREALE, m a n d a m en ti di PARTINICO e SAN GIUSEPPE 
JATO) e "A rg o “ (famiglia BAGHERIA), risalenti r i s p e t t iv a m e n te  al l '8  apri le 201 3  e a ll '8  m a g g io  
2013

11 Rilevanti gli esiti d e l l 'o p e ra z io n e  “Fium e", c h e  ha rivela to  un  s is tem a  di con t ro l lo  dei m ec ca n ism i  
di e sp ro p r iaz io n e  delle  c ase  popola r i  nel q u a r t i e r e  Zen di Pa le rm o,  e d e l l 'o p e ra z io n e  " Darsena 2 " ,  
con  cui è s t a to  sm a n te l l a to  un  g ru p p o  cr iminale  infi ltrato nel s e t t o re  della cant ie r is ti ca  navale  (oltre 
c h e  a Pa lerm o,  a n c h e  in Liguria e in Veneto) .  E n t r a m b e  le o p e raz io n i ,  e s e g u i t e  nel s e m e s t r e  in 
e sa m e ,  s a r a n n o  desc r i t te  nella p a r t e  d e d ic a ta  alle a tt ività  della D.I.A.
Inoltre, in c o n s id e ra z io n e  degli  esiti delle invest igazioni della DIA, il 28  feb br a io  2013, il Tribunale 
di Pa le rm o  ha  d i s p o s to  il s e q u e s t r o  di t re  soc ie tà  c h e  o p e r a v a n o ,  in s i tu az io n e  di m o n o p o l io ,  a l ­
l ' in terno  degli spazi portuali  di Pa lerm o e Termini Imerese  (PA), a n n o v e r a n d o  fra i soci num eros i  p re ­
giudicati sodali e /o  con t igu i  a c osa  nostra.
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