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TABELLA N. 3 / G

VISITE STUDIO E CORSI DI FORMAZIONE IN  MATERIA DI STUPEFACENTI DI RILIEVO INTERNAZIONALE

• S e m in a r io  di r i le v a n z a  i n t e r n a z i o n a l e ,  p r e s i e d u t o  d a l  S ig n o r  C a p o  d e l la  Poliz ia ,  P r e f e t t o  A l e s s a n d r o  P a n s a ,  su! 

t e m a  "L e a t t i v i t à  s o t t o  c o p e r t u r a :  d a l  t r a f f i c o  di s t u p e f a c e n t i  al r ic ic lagg io . . . ." ,  c o o r d i n a t o  da l  D i r e t t o r e  C e n t r a 

le e  da l  P r o c u r a t o r e  C a p o  d e l l a  R e p u b b l i c a  di L e c c e ,  D o t t .  C a t a ld o  M o t ta .  Il s e m i n a r i o  in a r g o m e n t o ,  c h e  ha 

v i s to  la p a r t e c i p a z i o n e  di F u n z io n a r i /U ff ic ia l i ,  I s p e t t o r i ,  S o v r i n t e n d e n t i ,  d e l ie  t r e  p r in c ip a l i  F o rz e  di Polizia, 

i m p e g n a t i  in a t t i v i t à  dì c o n t r a s t o  al  t r a f f i c o  di s t u p e f a c e n t i ,  n o n c h é  di A m b a s c i a to r i ,  D ip lo m a t ic i ,  R a p p r e s e n 

t a n t i  d e l l e  I s t i tu z io n i  I n t e r n a z io n a l i ,  Ufficiali  di C o l l e g a m e n t o  di P aes i  c o o p e r a n t i ,  t e n u t o s i  il 24  o t t o b r e  2 0 1 3  

in R o m a  p r e s s o  la S c u o la  di P e r f e z i o n a m e n t o  p e r  le F o rz e  di Polizia;

•  c o r s o  a d d e s t r a t i v o  a  f a v o re  d e l l a  Polizia A l b a n e s e  in m a t e r i a  di im p ie g o  d e i  m e z z i  te c n ic i  in a t t i v i t à  " u n d e r c o 

ver" ,  t e n u t o s i  a T i r a n a  ( A lb a n ia )  d a l  3 al 10 m a r z o  2 0 1 3 ;

• s e m in a r i o  "A ttiv i tà  a g e n t i  s o t t o  c o p e r t u r a "  t e n u t o s i  a  f a v o r e  di a p p a r t e n e n t i  al la  Polizia di S t a t o  F e d e r a l e  de l la  

B o sn ia  E rz e g o v in a ,  o r g a n i z z a t o  d a  un  t e a m  a d d e s t r a t i v o  d e l la  D.C.S .A. in lo c a l i tà  B a n ja  Luka d a l  15 al 19 ap r i le  

e  dal  16  al 20  s e t t e m b r e  2 0 1 3 ;

• c o r s o  sui co n tro l l i  a e r o p o r t u a l i  s v o l to s i  in A ccra  ( G h a n a )  dal  26  a g o s t o  al 6 s e t t e m b r e  2 0 1 3  a f a v o r e  d e l l e  u n i tà  

g a n e s i  c o s t i t u e n t i  la ce l lu la  a e r o p o r t u a l e  a n t i t r a f f i c o  di A ccra .  Alle a t t i v i t à  a d d e s t r a t i v e  h a  p r e s o  p a r t e  l 'E s p e r 

t o  p e r  la S ic u r e z z a  d e l la  D.C.S .A . in D akar ,  u n i t a m e n t e  a d  un  r e l a t o r e  d e l la  G u a r d i a  di F in a n z a .  D e v e  a l t r e s ì  

m e n z io n a r s i  il " M e n t o r s h i p "  s v o l to s i  in Accra ( G h a n a )  d a l  21  o t t o b r e  al 3 n o v e m b r e  2 0 1 3 ,  c h e  è  c o in c i s o  con  

il lanc io  d e l l ' o p e r a z i o n e  d e n o m i n a t a  "C o c a i r  4", n e l l ' a m b i t o  de l  p r o g e t t o  AIRCOP e  c u r a t o  d af lo  s t e s s o  t e a m  

a d d e s t r a t i v o ;

• n e l l ' a m b i to  del  p r o g r a m m a  d e l  C o n s ig l io  NATO-RUSSIA, " P r o g e t t o  p i lo ta  r e la t iv o  a M 'a d d e s t r a m e n t o  in m a t e r i a  

di lo t t a  al n a r c o t r a f f i c o  di p e r s o n a l e  a f g a n o  e  dei  P aes i  de ll 'A s ia  C e n t r a l e " ,  la D.C.S .A. h a  f o rn i to  c o l l a b o r a z io n e  

in o c c a s i o n e  di c o n f e r e n z e  e  s e m in a r i  su  t e m a t i c h e  c o n c e r n e n t i  " Il ru o lo  d e l la  c r im in a l i t à  i t a l i a n a  n e i  t r a f f i c o  

di s o s t a n z e  s t u p e f a c e n t i " .  Tali a t t i v i t à  d i d a t t i c h e  s o n o  s t a t e  s v o l t e  p r e s s o  il C e n t r o  di D o m o d e d o v o  ( F e d e r a 

z io n e  R u s s a ) ,  a t t r a v e r s o  l 'E s p e r to  p e r  la S ic u r e z z a  d e l l ' a r e a ,  in f a v o r e  di r a p p r e s e n t a n t i  d e l le  F o rz e  di Polizia 

di A f g h a n i s t a n ,  P a k i s t a n  e  R e p u b b l i c h e  C e n t r o  A s ia t ic h e  ( U z b e k i s t a n ,  T u r k m e n i s t a n ,  K a z a k h s t a n ,  K irg iz is tan ,  

T a g ik is ta n ) .

I n te r v e n to  deI Sig. Capo delta  P olizia  a l sem in ario  "Le a tt iv i tà  s o t to  copertu ra : da l tra ffico  d i 
s tu p e fa c e n ti a l ric ic laggio ...  "  -  R om a, 24  o tto b r e  2 0 1 3
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TABELLA N. 3 / H

CORSICEPOL

C o rs o  C e po l  2 0 1 3 / 1 1  t e n u t o s i  in L e g in o w o  (P o lo n ia )  da l  3 ai 14  g i u g n o  2 0 1 3  a v e n t e  a d  o g g e t t o  " D i s m a n t l i n g  

Ill ici t  L a b o r a t o r i e s "  cui  ha  p a r t e c i p a t o  un  U fficiale  d e l i 'A rm a  dei  C a ra b in ie r i  di q u e s t a  D i r e z io n e  C e n t r a l e .

X IV  Corso p e r  R e sp o n sa b ili Unità S p e c ia liz za te  A n tidroga  - Rom a, 1 6 -2 0  s e t te m b r e  2 0 1 3

L’attività della Sezione Mezzi Tecnici è volta a fornire 
assistenza tecnica alle Forze di Polizia impiegate in 
attività antidroga nel territorio.
Tale assistenza consiste nell’utilizzo di mezzi tecnici 
audio, video, GPS e nel noleggio autovetture.

Situazione al 31 dicembre 2013:
- sistemi audio nr. 80;
- sistemi video nr. 70;
- sistemi GPS nr. 6;
- autovetture a noleggio nr. 1.036.
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R i c e r c a  i n f o r m a t i v a
Le attività di ricerca, elaborazione e studio condotte 
dai settori analisi ed informatica/statistica della 
DCSA, finalizzate ad una più reale e aggiornata 
rappresentazione del “sistema droga” in Italia e 
all’estero, permettono, mediante un esame di tipo 
analitico e statistico dei dati disponibili, di disporre di 
una visione complessiva e contingente del fenomeno 
del narcotraffico.
L’attività di studio, ricerca informativa ed intelligence 
si basa sull’esame approfondito:
- dei dati relativi alle aree di produzione mondiali e 

corrispondenti livelli di produzione;
- delle informazioni inerenti alle linee di transito 

e alle organizzazioni criminali che gestiscono le 
diverse fasi del narcotraffico;

- della movimentazione dei precursori e delle 
sostanze chimiche di base;

- dei dati statistici relativi alle operazioni antidroga, 
ai sequestri e ai soggetti coinvolti nel traffico degli 
stupefacenti;

- delle notizie tecniche riferite alla presenza in rete 
di siti web attraverso i quali avviene la vendita di 
sostanze stupefacenti, sia quelle già inserite nelle 
tabelle ministeriali, che quelle denominate “legai 
highs”.

La valutazione dei dati, utili per la predisposizione 
di quadri conoscitivi ed apprezzamenti informativi 
necessari ad orientare l’attività di polizia nell’azione 
di contrasto, si sviluppa analiticamente attraverso 
l’analisi del profilo strategico.
L’analisi strategica permette di elaborare rapporti di 
situazione in merito alle problematiche connesse al 
fenomeno droga e sue derivazioni.
Il supporto informativo sviluppato dal servizio analisi 
mediante l’utilizzo di software impiegati nel relativo 
settore dell’intelligence internazionale, include la 
consultazione delle Fonti Istituzionali e delle fonti 
aperte, quali gli studi di settore delle associazioni 
di categoria, il web, le inchieste giornalistiche, le 
riviste specializzate e le indagini effettuate da centri 
di ricerca sociale.
La Sezione Analisi Strategica ha la funzione di:
- esaminare il traffico nazionale ed internazionale di 

sostanze stupefacenti, le sue estensioni, tendenze 
ed evoluzioni;

*
- individuare le molteplici direttrici dei flussi di 

traffico dello stupefacente;
- evidenziare il modus operandi della criminalità 

transnazionale, rilevando la sua capacità di 
adattarsi ai mutamenti evolutivi (socio-politico- 
giudiziari) internazionali.

Tale attività di raccolta e di analisi dei dati, 
caratterizzata soprattutto da azioni propulsive e 
propositive attraverso l’implementazione degli stessi, 
è finalizzata a determinare metodi, tecniche e strategie 
più adeguate e redditizie da integrare nelle molteplici 
azioni di contrasto al narco-crimine, al fine di renderle 
più incisive ed aderenti alle esigenze contingenti e 
ottimizzare conseguentemente l’uso delle risorse 
disponibili.
Nell’anno 2013, sono stati elaborati 76 punti di 
situazione su Paesi esteri inerenti alla situazione 
contingente, alla lotta al narcotraffico e alla 
cooperazione con l’Italia ed esplicativi di altrettanti 
incontri avvenuti tra la Direzione e le Autorità 
straniere.
Nel contesto della ricerca informativa, inoltre, 
considerata la crescente diffusione nel mondo virtuale 
delle fenomenologie criminali in esame, è stata posta 
particolare attenzione sulle condotte collegate al 
traffico di stupefacenti su Internet, evidenziando alcune 
importanti caratteristiche che contraddistinguono tale 
fenomeno.
In primo luogo è stata accertata la differenza fra aree 
web ad accesso comune, più comunemente chiamato 
open web, e aree virtuali a cui l’utente comune non ha 
accesso, cosiddetto deep web.
Per ciò che attiene all’internet pubblico, è stato 
appurato che la propaganda pubblicitaria della vendita 
delle sostanze stupefacenti avviene attraverso tre 
diverse tipologie di spazi web dedicati:
- siti internet cosiddetti “di intermediazione”. 

Aree web per lo più dedicate ad annunci di 
diverse tipologie di merci e servizi dove il 
contatto tra venditore ed acquirente avviene con 
l’intermediazione virtuale del sito sul quale sono 
rese-disponibili aree di contatto specifiche dove 
inserire messaggi di compravendita;

- siti internet cosiddetti “proprietari”. Aree web 
dedicate e specializzate nella vendita on-line di
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sostanze stupefacenti e di articoli correlati, dove  

avviene un contatto diretto tra il venditore e 

l ’acquirente;

- ch a tro o m  e fo ru m . C ioè spazi w eb  di d iscu ssion e tra 

utenti che in teragiscono e scam biano inform azioni 

(contatti, appuntam enti, luoghi d ’interesse, ecc .), 

dove avvien e, verosim ilm ente, un vero e proprio  

dia logo  tra chi propone in vendita un certo tipo di 

sostanza e chi è interessato al suo acquisto.

N el corso del 2013  la Sezione Drug@OnLine ha 

m onitorato 99 siti w eb , per lo più “di in term ediazione”, 

da cui sono scaturite 19 attivazion i ai Reparti 

Territoriali per il prosieguo d elle  indagini. L’attività  

anzidetta ha consentito  di segnalare 6 indirizzi di 

posta elettronica e 13 siti w eb  (“di in term ediazione” 

e “proprietari”) dediti alla  vendita di sostanze  

stupefacenti. La S ez ion e  ha analizzato  9 segn alazion i 

del D ipartim ento d elle  P o litich e  A ntidroga inerenti 

ad alcuni eventi m usicali e rave party, appurando che  

l ’organizzazione di tali m anifestazion i avv ien e con  

un tam  tam  in internet che sfrutta le p otenzialità  di 

com unicazione dei socia l netw ork (faceb ook ) e g li 

spazi di d iscu ssion e dedicati.

D a una analisi effettuata su lle  tre d iverse tip o log ie  

di im m issione sul m ercato on -lin e di sostanze  

stupefacenti, si può afferm are che, per quanto attiene  

i siti “di interm ediazione”, il più d elle  vo lte  ci si 

trova davanti al cosidd etto  “scam m in g” c io è  una 

vera e propria truffa on-line: l ’acquirente effettua il 

pagam ento m a la sp ed izion e del prodotto non avvien e.

I siti internet cosiddetti “proprietari” risultano, 

invece, allocati in se rv e r  residenti in Paesi esteri; 

tale circostanza rende estrem am ente d iffico ltosa  la 

possib ilità  di sviluppare efficaci approfondim enti 

in vestigativ i.

Inoltre, alcune attività di indagine svo lte  tra il 20 1 2  e 

il 2013 hanno portato al sequestro preventivo di 2 siti

w eb  “proprietari” d isposto  d a ll’Autorità G iudiziaria, 

in ibendo l ’accesso  ag li utenti italiani.

L’analisi operativa, che si basa essenzia lm ente  

su ll’esam e di fonti di tipo istituzionale, è avviata  

allorquando l ’indagine del reparto operante presenti 

più con vergenze di tipo in vestiga tivo  ovvero  quando la 

m ole di inform azioni è tale da richiedere un approccio  

di tipo sp ecia listico .

In tali con testi ven gon o  individuati g li elem enti 

di con n ession e tra le sin go le  indagini (nom inativi 

di soggetti, u tenze te lefon iche , targhe, ecc .) e, 

m ediante l ’u tilizzo  di particolari softw are in grado di 

rappresentare graficam ente le interazioni, si provvede  

a rendere di im m ediata com prensione situazioni 

altrim enti di non fac ile  sintesi.

In tal m odo è possib ile:

- identificare soggetti e relativi ruoli svo lti a ll’interno 

d e ll’organizzazione;

- ricostruire i flussi e le m odalità di trasferim ento del 

denaro;

- porre in ev id en za  le aree m arginali delle  

in vestigazion i, suggerendo le p ossib ili nuove linee  

di indagine;

- facilitare l ’attivazion e sia d eg li Esperti per la 

Sicurezza della  D C SA , d islocati nei paesi di 

produzione e transito delle droghe, che degli 

Esperti per la S icurezza stranieri accreditati in 

Italia al fine di stabilire contatti in fo-in vestigativ i 

con gli organi collaterali esteri.

Q uesto tipo di procedim ento, applicato a 186 

operazion i nel 2013 , ha agevolato  la lettura degli 

eventi crim inosi e le  con n ession i tra i soggetti facenti 

parte del sod a liz io  indagato, consentendo di collegare  

tra loro le operazioni antidroga nonché facilitando  

così l ’attività di coordinam ento e fornendo precise  

ind icazion i utili ad orientare le indagini.
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C o n t r o l l o  s u i  p r e c u r s o r i

E SULLE SOSTANZE CHIMICHE  
ESSENZIALI
Tra le num erose strategie adottate per contrastare 

sem pre più efficacem ente la produzione di 

stupefacenti, assum e particolare r ilievo  il contrasto  

al cosiddetto  “d isv io  di precursori”, o ss ia  l ’illecita  

com m ercia lizzazion e di sostanze ch im iche u tilizzate  

lecitam ente in altri processi industriali anche in 

quantitativi rilevanti, oggetto  di attenzione da parte 

del “Gruppo di L avoro sui Precursori di D roghe” 

(D PW G ) della  C om m ission e Europea, alla  quale 

partecipano rappresentanti della  D C SA .

G eneralm ente il term ine precursore nella  sua accezion e  

generica riassum e tutte le com ponenti di questo  

tipo, che in realtà d iffer iscon o  per le caratteristiche 

d’im piego. Infatti, tecn icam ente, si defin iscono:

- precursori: le essen ze  destinate in m odo specifico  

alla fabbricazione di un prodotto ch im ico  finito. 

E ssi ven gon o  incorporati n ella  struttura m olecolare  

finale d ello  stupefacente (es . l ’efedrina, da cui si 

ottiene la m etam fetam ina);

- sostanze ch im iche essen zia li: q uelle  indispensabili 

per garantire una specifica  reazione (es . l ’anidride 

acetica, necessaria  per la produzione di eroina);

- reagenti: i prodotti utilizzati per provocare una 

reazione;

- so lventi: i liquidi per rendere so lu b ile  o per 

purificare una sostanza;

- catalizzatori: i com posti che perm ettono di 

accelerare una reazione chim ica.

C onsiderata l ’im portanza che i prodotti in questione  

assum ono nel contesto  generale d ella  lotta contro 

la droga, nel tem po sono state elaborate specifiche  

norm ative internazionali e nazionali (vd s tabella n. 

3/1) vo lte  a realizzare procedure di verifica sem pre 

più in c isive , basate su un sistem a di autorizzazioni 

per l ’eserciz io  di attività com unque inerenti alla loro  

produzione e al loro com m ercio , nonché su form e di 

controllo  circa la loro destinazione.

Il nuovo  im pianto norm ativo introduce una serie di 

obbligh i a carico d eg li operatori com m erciali che  

trattano tali sostanze, tra cui quello  di com unicare  

alla D irezione C entrale per i Servizi A ntidroga ogni 

sin go la  transazione relativa alla I e II categoria (vds  

tabella  n. 3 /L ) .

Su lle specifiche caratteristiche d elle  sostanze chim iche  

controllate e più frequentem ente u tilizzate dalle  

organ izzazion i crim inali n ella  illecita  produzione di 

droghe si rim anda alla  tabella  n. 3/M .

TABELLA N . 3 / 1

FONTI NORMATIVE IN  MATERIA DI PRECURSORI

a .  L e g i s la z io n e  i n t e r n a z i o n a l e .
C o n v e n z i o n e  di V ie n n a  ( C o n v e n z i o n e  d e l l e  N azion i  U n i te )  d e l  20  d i c e m b r e  1 9 8 8  c o n t r o  il t r a f f i c o  i l lec i to  di s o 

s t a n z e  s t u p e f a c e n t i  e  p s i c o t r o p e ,  r a t i f i c a t a  c o n  l e g g e  n. 3 2 8  de l  5 n o v e m b r e  1 9 9 0 .

b. N o rm a t iv a  c o m u n i t a r i a  c o n t e n u t a  nei  R e g o la m e n t i ( C E ) :

- n. 1 2 5 9 / 2 0 1 3  m o d i f i c a  r e g o l a m e n t o  1 1 1 / 2 0 0 5 ;

- n. 1 2 5 8 / 2 0 1 3  de l  2 0 / 1 1 / 2 0 1 3  m o d i f ic a  r e g o l a m e n t o  n .  2 7 3 / 2 0 0 4 ;
- n. 1 1 1 / 2 0 0 5  de l  C o n s ig l io  d e l l 'U n io n e  E u r o p e a  de l  2 2  d i c e m b r e  2 0 0 4  r e c a n t e  n o r m e  p e r  il c o n t r o l lo  d e l  c o m 

m e r c io  de i  p r e c u r s o r i  di d r o g h e  t r a  la C o m u n i t à  e  i p a e s i  t e r z i ;

- 2 7 3 / 2 0 0 4  de l  P a r l a m e n t o  E u r o p e o  e  d e l  C o n s ig l io  d e l l 'U n io n e  E u r o p e a  d e l l '  11 f e b b r a io  2 0 0 4  r e c a n t e  n o r m e  

p e r  il c o n t r o l lo  de l  c o m m e r c i o  i n t r a - c o m u n i t a r i o  de i  p r e c u r s o r i  di d r o g h e ;
- n. 1 2 7 7 / 2 0 0 5  d e l l a  C o m m i s s i o n e  d e l l e  C o m u n i t à  E u r o p e e  de l  2 7  lug l io  2 0 0 5 ,  c h e  s t a b i l i s c e  le m o d a l i t à  di a p 

p l i c a z io n e  dei  c i ta t i  R e g o la m e n t i  (CE) n .  2 7 3 / 2 0 0 4  e  n. 1 1 1 / 2 0 0 5 .

c. N o rm a t iv a  n a z i o n a l e .
La n o r m a t iv a  n a z i o n a l e  sui  p r e c u r s o r i  di d r o g h e . è  c o n t e n u t a  ne l  T e s t o  U n ico  d e l l e  legg i  in m a t e r i a  di d isc ip l ina  

d eg l i  s t u p e f a c e n t i  e  s o s t a n z e  p s i c o t r o p e ,  a p p r o v a t o  c o n  D.P.R. 9 o t t o b r e  1 9 9 0  n .  3 0 9  e d  in p a r t i c o l a r e  n e l l ' a r 

t ic o lo  7 0 ,  c o m e  m o d i f i c a to  d a l l ' a r t i c o lo  1 d e l  D e c r e t o  L e g is la t iv o  2 4  m a r z o  2 0 1 1 ,  n. 50 .
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TAB E LL A N.  3 /

Sostanze di categoria 1
Sostanza Uso illecito Uso lecito
APA AN  (Alpha- 
Fenilacetoacetonitrile n. cas. 
4468-48-8)

Am fetam ine Intermedio industria chimica

I-fenil-2-propanone A m fetam in e/M etam fetam ine Nelle industrie farmaceutiche per produrre amfetamina, metamfetamina e derivati

Acido N-acetilantrenilico M etaqualone Fabbricazione di sostanze farmaceutiche, materie plastiche e sostanze chimiche “finì"

Isosafrolo (cis + trans)
M DA(Metilendiossiamfetamina), MDMA 
(Metilendiossimetilamfetamina). MDE 
(Metilendiossietilamfetamina)

Fabbricazione di piperonale, per la produzione di fragranze per profumi, produzione dì pesticidi

3,4-M etiIenodiossifenU -2-propanone
MDA (M etilendiossiam fetam ina), MDMA 
(M etil endi ossi m etilam fetam in a), MDE. 
(M etìlendiossietilam fetam ina)

Fabbricazione di piperonale e altri componenti di profumi

Piperonale
M DA(Metilendiossiamfeiamina), MDMA 
(Metil endi ossimetilamfetami na), MDE 
(Metilendiossietilamfetamina)

In profumeria; nei sapori di ciliegia e vaniglia, in sintesi organica e come componente di repellenti 
per zanzare

Safrolo
MDA(Metilendiossiamfetamina), MDMA 
(Metil endi ossimetilamfetami na), MDE 
(M etilendiossietilamfetamina)

Tn profumeria; nella fabbricazione di piperonale e di grassi denaturanti per sapone

Efedrina Amfetamine/Met amfetamine Fabbricazione di broncodilatatori

Pseudoefedrina Amfetamine/Metamfetamine Fabbricazione di broncodilatatori e decongestionanti nasali

Norefedrina Amfetamine/Metamfetamine Fabbricazione di farmaci broncodilatatori e anoressizzanti

Ergometrina L S D. (d ietiiam ide acido lisergico) Trattamento dell’emicrania e come ossitocico in ostetricia

Ergotamina L S D  (d ietiiam ide acido lisergico) Trattamento dell’emicrania e come ossitocico in ostetricia

Acido lisergico L S D  (d ietiiam ide acido lisergico) In sintesi organica

Sostanze di categoria 2Л
Sostanza Uso illecito Uso lecito

A nidride  acetica Eroina
N ell’industria chimica e farmaceutica per la produzione di fluidi frenanti, coloranti, esplosivi e per la 
sintesi di aspirine

Sostanze di categoria 2B
Sostanza Uso illecito Uso lecito

A nidride  acetica E roina
Nell'industria chimica e farmaceutica per la produzione di fluidi frenanti, coloranti, esplosivi e per la 
sintesi di aspirine

A cido fen ita ce tico A m fetam ine/M etam fetam ine
Nelle industrie chimiche e farmaceutiche per produrre esteri fenilacetici (fenilacetati), amfetamine e 
derivati, per la sintesi di penicilline, nelle applicazioni di fragranza e nelle soluzioni detergenti

A cido antranilico M etaqualone
Intermedio chimico utilizzato nella produzione di coloranti, sostanze farmaceutiche e profumi; anche 
nella preparazione di repellenti per insetti e uccelli

P iperidina F en cid id in a
Solvente e reagente comunemente usato nei laboratori chimici e nelle industrie chimiche e 
farmaceutiche; usata anche nella produzione di prodotti a base di gomma e materie plastiche

P erm anganato di po tassio Cocaina Purificazione dell’acqua

Sostanze di categoria 3
Sostanza Uso illecito Uso lecito

A cido cloridrico Cocaina, ero ina e sostanze am fetam iniche Nella produzione di cloruri e cloridrati, prodotti per la pulizia di metalli, colle, tessuti ed esplosivi

A cido solforico C ocaina, eroina
Nella produzione di solfati; di fertilizzanti, esplosivi, coloranti, carta, come componente di 
detergenti per fogne e metalli, di composti anti-ruggine, e di fluidi per batterie di automobili

Toluene C ocaina
Solvente industriale; fabbricazione di esplosivi, coloranti, rivestimenti, altre sostanze organiche e 
come additivo di benzina

Etere etilico C ocaina, eroina

Solvente comunemente usato nei laboratori chimici e nelle industrie chimiche e farmaceutiche: 
usato principalmente come estrattore per grassi, oli, cere e resine; per la fabbricazione di esplosivi, 
materie plastiche e profumi, in medicina come anestetico generale

Acetone Cocaina, eroina

Comune solvente nelle industrie chimiche e farmaceutiche, usato nella produzione di oli lubrificanti 
e come intermedio nella produzione di cloroformio, nella produzione di materie plastiche, vernici e 
cosmetici

Metil etilchetone Cocaina Defumiganti, comune solvente

S o sta n ze  d i ca teg o r ia  4

M e d ic in a li e p ro d o tti  v e te r in a r i  c o n te n e n ti  E fe d rin a , P s e u d o e fe d r in a  e re la tiv i sa li
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N e ll’am bito d elle  attività di controllo  una particolare 

im portanza riveste la procedura di notifica  

preventiva a ll’esportazione (P E N ), consisten te nella  

com unicazione a lle  autorità del Paese di destinazione  

delle sostanze ch im iche c lassifica te  e di tutta una serie  

di inform azioni preventive su lle  m ovim entazion i.

Le procedure relative a questa fondam entale form a  

di m onitoraggio e  controllo  prevedono che tutte le 

esportazioni di sostanze ch im iche classificate  nella  

categoria 1 e q uelle  com prese n elle  categorie 2 e 3 

destinate a determ inati paesi “ sen sib ili“ siano sem pre  

precedute dalla PEN  trasm essa a lle  autorità com petenti 

del paese di destinazione, affinché facciano con oscere  

eventuali controind icazion i.

Pertanto, l ’autorizzazione a ll’esportazione v ien e

rilasciata soltanto nel caso  in cui non siano pervenute 

ind icazion i circa la p oss ib ile  d iversione verso  il 

circuito della  produzione illecita  di stupefacenti.

Il R egolam ento  1255/2013  introduce anche l ’obb ligo  

di autorizzazione sin go la  a ll’esportazione verso Paesi 

non UE di m ed icin ali per uso um ano o veterinario a 

base di efedrina o pseudoefedrina (cat. 4 ) della  nuova  

tabella.

N e l corso  del 2013 la D C SA  è stata destinataria di 
5 .500  segn a lazion i da parte degli operatori autorizzati, 

di cui circa 3 .5 0 0  riferite a m ovim enti nazionali e

2 .0 0 0  ad im portazioni ed esportazioni.

Le inform azioni ricevute, elaborate, vagliate e 

riscontrate non hanno portato a ll’ind ividuazione di 

operazion i sospette.

TABELLA N . 3 / M

CARATTERISTICHE DELLE SOSTANZE CHIMICHE DI MAGGIOR ILLECITO IMPIEGO

E F E D R IN A : s o s t a n z a  di c a t e g o r i a  1, è  r i c a v a t a  d a  a l c u n e  p i a n t e  d e l  g e n e r e  E p h e d r a  e  si p r e s e n t a  c o m e  un  so l i 

d o  c r i s t a l l in o  di c o lo r e  b i a n c o  o  i n c o lo r e .  In  m e d i c i n a  è  u t i l i z z a ta  p e r  la p r o d u z i o n e  di f a rm a c i  b r o n c o d i l a t a t o r i  e  

d e c o n g e s t i o n a n t i  n a s a l i .  L 'e fe d r in a  è  u t i l i z z a ta  su l  m e r c a t o  c l a n d e s t i n o  p e r  la p r o d u z i o n e  di A m f e ta m in a  e  M e ta m -  

f e t a m i n a .

A C I D O  L IS E R G IC O : s o s t a n z a  di c a t e g o r i a  1, si p r e s e n t a  c o m e  u n a  p o l v e r e  c r i s t a l l in a  b i a n c a .  A l t a m e n t e  to s s i c o ,  

s e  i n g e r i to  p r o v o c a  s t a t i  di c o n f u s i o n e  m e n t a l e  e  p e r d i t a  di c o n o s c e n z a .  La s o s t a n z a  è  i m p i e g a t a  n e l la  s in te s i  

o r g a n ic a  di p r o d o t t i  f a r m a c e u t i c i  m e n t r e  n eg l i  usi  il leciti è  u t i l i z z a ta  p e r  la p r o d u z i o n e  d e l la  d i e t i i a m id e  d e l l ' a c id o  

l i se rg ico  (L .S .D .)  n o t o  a l l u c i n o g e n o .
3 , 4 - M E T I L E N D I O S S I F E N I L - 2 - P R O P A N O N E :  s o s t a n z a  di c a t e g o r i a  1, di u t i l izzo  p r e t t a m e n t e  i n d u s t r i a l e  p e r  la 

s in te s i  di s o s t a n z e  f a r m a c e u t i c h e  e  c h im ic h e  in g e n e r e .  Si p r e s e n t a  l iq u id a ,  o l e o s a ,  t r a s p a r e n t e , d i  c o lo r e  l e g g e r 

m e n t e  g ia l lo g n o lo  c o n  o d o r e  s im i le  a l l ' a n i c e .  E' u t i l i z z a ta  p e r  la p r o d u z i o n e  di f r a g r a n z e  di p ro fu m i .  C o s t i t u i s c e  un  

p r e c u r s o r e  d i r e t t o  d e l l a  i l leci ta  p r o d u z i o n e  d e l l e  s o s t a n z e  de l  g r u p p o  d e l l e  e c s t a s y  (MDMA,MDA,MDE).

SAFR OL O : s o s t a n z a  di c a t e g o r i a  1, si o t t i e n e  da l  S a s s a f r a s  A lb id u m ,  u n a  p i a n t a  a r b o r e a  c h e  c r e s c e  nel  S u d  Est  

a s i a t i c o  e  in A m e r ic a  c e n t r a l e  e  m e r i d io n a le ,  in cl imi t r o p ic a l i .  D alla  p i a n t a  di S a s s a f r a s  A lb id u m ,  e  in p a r t i c o l a r e  

d a l la  r a d ic e  e  d a l la  c o r t e c c i a  d e l l a  r a d i c e ,  si o t t i e n e ,  in u n a  p e r c e n t u a l e  di c i r ca  l ' 8 % , l '  o l io  di s a s s o f r a s s o ,  di c o 

lo re  g ia l lo  a m b r a t o ,  d a l l ' o d o r e  p r o f u m a t o ,  f r e s c o ,  t i p o  c a n f o r a .  Il p r in c ip a l e  c o s t i t u e n t e  c h im ic o  d e l l 'o l io  di s a s s o 

f r a s s o  è  il s a f r o lo ,  in p e r c e n t u a l e  c h e  v a r ia  d a l l '8 0  al  9 0 %  a s e c o n d a  del  g r a d o  di p u r e z z a ,  d a  cui si o t t i e n e ,  p e r  

r e a z i o n e  c o n  a l t r e  s o s t a n z e  c h im ic h e ,  l ' ISOSAFROLO e d  il PIPERONALE ( a l t r e  s o s t a n z a  di c a t e g o r i a  1) .  Q u e s t e  t r e  

s o s t a n z e , n o r m a l m e n t e  i m p i e g a t e  n e l la  p r o d u z i o n e  di a r o m i  e  f r a g r a n z e  p e r  p r o fu m i ,  s o n o  u t i l i z z a te  p e r  la f a b b r i 

c a z io n e  i l leci ta  d e l l e  s o s t a n z e  d e l  g r u p p o  d e l l e  e c s t a s y ;
A N I D R I D E  ACETICA: s o s t a n z a  di c a t e g o r i a  2 ,  si p r e s e n t a  c o m e  u n  l iqu ido  in c o lo r e ,  di n a t u r a  p u n g e n t e .  E' un  

p r o d o t to  i n d u s t r i a l e  di g r a n d e  c o n s u m o  e  v i e n e  u t i l i z z a to  p e r  la p r o d u z i o n e  di p o l im e r i ,  f i b re  te s s i l i  a r t if ic ia l i  ( r a y o n  

a c e t a t o ) ,  p e l l ico le ,  f a rm a c i  ( a s p i r i n a , ) .  E' u t i l i z z a ta  p e r  la p r o d u z i o n e  i l lec i ta  di e r o i n a ; .
PE R M A N G A N A T O  D I  P O T A S S I O :  s o s t a n z a  di c a t e g o r i a  2 ,  è  u n  s o l id o  c r i s t a l l in o  di c o lo r e  v io la .  V ie n e  l a r g a m e n 

t e  u s a t o  p e r  la p u r i f i c a z io n e  d e l l ' a c q u a ,  d a t o  l ' e n e r g i c o  p o t e r e  d i s i n f e t t a n t e ,  n o n c h é  p e r  ¡1 t r a t t a m e n t o  de i  r ifiuti ,  

ne l le  p ro d u z io n i  te s s i l i  e  c o n c ia  d e l l e  pelli . Nei l a b o r a to r i  c l a n d e s t i n i  v i e n e  u s a t o  p r i n c i p a l m e n t e  p e r  la p r o d u z i o n e  

di c o c a i n a ,  d o v e  c o s t i t u i s c e  u n  c o m p o n e n t e  f o n d a m e n t a l e  p e r  l ' o t t e n i m e n t o  di c o c a i n a  b a s e  d a l la  c o s i d d e t t a  p a s t a  

di c o c a ,  in q u a n t o  p e r m e t t e  u n a  b u o n a  p u r i f i c a z io n e  d e l l a  s t e s s a  p a s t a ,  a l t r im e n t i  p i e n a  di im p u r i t à  c h e  r e n d o n o  

il p r o d o t t o  p o c o  c o m m e r c i a b i l e  e  t o s s i c o .
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C o o r d in a m e n t o  in v e s t ig a t iv o
L’intensa attività che v ien e  svo lta  dalla D irezion e nel 

settore del coordinam ento d elle  indagini contribuisce  

ad orientare le sce lte  in vestiga tive dei reparti e degli 

uffici di p o liz ia  nonché d e ll’A utorità giudiziaria  

n e ll’am bito d elle  num erose operazioni antidroga  

esegu ite  in tutto il territorio nazionale, consentendo  

di m ettere a punto le strategie vo lte  al contrasto d elle  

organizzazioni crim inali.

Inoltre, perm ette di raccordare le d iverse operazioni 

e consegu ire sign ificativ i benefici sotto il profilo  

d e ll’im piego d elle  risorse um ane, finanziarie e 

tecn iche che si rendono n ecessarie  per lo svo lg im en to  

d elle  indagini di p o liz ia  giudiziaria, evitando  

sovrapposizion i tra unità operative d elle  Forze di 

polizia  e prom uovendo, laddove ritenuto proficuo, lo 

sviluppo sinergico  delle in vestigazion i.

N el dettaglio , le funzion i svo lte  dalla D C SA  si 

concretizzano in un costante scam bio inform ativo  

con i reparti e g li uffici operanti sul territorio, cui 

si forn iscono n otizie , co llegam en ti e spunti utili 

per lo sviluppo d elle  indagini. Q uesto supporto si 

fonda su ll’analisi degli elem enti em ersi nel corso  

di precedenti attività in vestiga tive sui soggetti 

indagati e su lle  organizzazion i di appartenenza, con  

approfondim enti su lle  analogie  dei m odus operandi 

adottati e sui profili socio-am bien ta li dei contesti 

crim inali esam inati.

Il m onitoraggio  d elle  indagini consente, perciò , di 

rilevare la su ssistenza  di convergenze in vestigative, 

quando em erge il contestuale interesse nei confronti 

di soggetti indagati da parte di differenti uffici o 

reparti d elle  Forze di p o liz ia  italiane od estere, da cui 

con segu e  la valutazione di nuove linee di indirizzo  

d elle  indagini e l ’eventuale organizzazione di riunioni 

di coordinam ento nel corso d elle  quali sono definite le 

strategie operative e v ien e  agevo la to  l ’interscam bio  

inform ativo tra le d iverse unità co in vo lte .

N e l corso  del 2013 le con vergen ze riscontrate sono  

state 710 , con un increm ento rispetto a ll’anno 

precedente del 6,29% , e sono risultate anche funzionali 

a prom uovere indagini congiunte con organism i di 

p oliz ia  esteri, dirette a d isarticolare sim ultaneam ente  

le strutture crim inali presenti nei rispettivi Paesi, 

sp esso  sp ecia lizza te in una o più fasi del narcotraffico  

quali la produzione, il trasporto, lo stoccagg io , la 

com m ercia lizzazion e della  sostanza stupefacente ed il 

r ic ic lagg io  dei relativi proventi.

Lo scam bio di inform azioni con  le Forze di p o liz ia  

straniere si rivela  di grande im portanza n e ll’am bito  

d elle  indagini di p o liz ia  g iudiziaria  ed offre la 

p ossib ilità  di fornire elem enti co n o sc itiv i a lle unità 

operative che arricchiscono e  com pletano i quadri 

in vestigativ i nazionali.

A ttiv ità 2012 2013 Var. %

C o n v e r g e n z e  i n f o - i n v e s t i g a t i v e 6 6 8 710 6,29

D i f f e r i t o  s e q u e s t r o / a r r e s t o  ( g i à  c o n s e g n a  c o n t r o l l a t a  
n a z i o n a l e )

39 4! 5,13

D i f f e r i t o  s e q u e s t r o / a r r e s t o  ( g i à  c o n s e g n a  c o n t r o l l a t a  
i n t e r n a z i o n a l e )

8 9 12,50

R iu n io n i  di c o o r d i n a m e n t o  e /o  m i s s i o n i  i n f o - o p e r a t i v e  
p r e s s o  la  D C S A  ed  in  I t a l i a

6 0 48 -20 ,00

R i u n i o n i  di c o o r d i n a m e n t o  e /o  m i s s i o n i  i n f o - o p e r a t i v e  
e s t e r o

15 14 -6 ,67

C o m m i s s i o n i  r o g a t o r i e  i n t e r n a z i o n a l i  d e l l ’e s t e r o  v e r s o  
l ’ I t a l i a

6 4 -33 ,33

C o m m i s s i o n i  r o g a t o r i e  i n t e r n a z i o n a l i  d a l l ’ I t a l i a  v e r s o  
l ’e s t e r o

13 26 100,00

O p e r a z i o n i  s o t t o c o p e r t u r a 13 3 -76 ,92

O p e r a z i o n i  a n t i d r o g a  p e n d e n t i 1.483 1.555 4 .86



Camera dei Deputati — 1 8 1 7  — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N . 2 VOL. III

A t t i v i t à  De l l ’ U f f i c i o  
P r o g r a m m a z i o n e  e 
C o o r d i n a m e n t o  G e n e r a l e
N e ll’am bito della  D .C .S .A ., deputata prioritariam ente  

alla lotta al narcotraffico, l ’U ffic io  Program m azione e 

C oordinam ento G enerale ha la principale funzion e di 

raccordare la struttura con g li altri U ffic i del M inistero  

d e ll’interno -  D ipartim ento della  P ubblica S icurezza  

e con le altre A m m inistrazioni ed Enti, pubblici e 

privati, co in vo lti a vario tito lo  nella  lotta alla  droga e 

alla d iffusione d elle  tossicod ip en d en ze.

In particolare, nel corso d e ll’anno 2 0 1 3 , P U ffic io  ha 

espletato le proprie funzion i istitu zion ali a sso lven d o  

agli im pegni di segu ito  sin tetizzati.

Collaborazione interistituzionale
N el quadro della  collaborazione interistituzionale  

tra soggetti im pegnati nei settori della  prevenzione e 

del contrasto alla  d iffusione d elle  tossicod ip en d en ze, 

P U ffic io  Program m azione e C oordinam ento G enerale  

ha assicurato i contatti con la P residenza del C on sig lio  

dei M inistri e, in particolare, con il D ipartim ento per 

le P olitiche A ntidroga, a cui è dem andata la funzione  

di raccordo di tutte le in izia tive di lotta alla  droga  

assunte anche in attuazione d e lle  direttive em anate in 

materia d a ll’U nione Europea.

Programmazione e coordinamento generale
C om e per g li anni precedenti, anche nel 2013 P U ffic io  

ha esp letato  funzion i di program m azione ai fini della  

p red isposizion e della  D irettiva annuale del M inistro. 

N el corso d e ll’anno ha inoltre contribuito, per la parte 

di com petenza  della  D irezione C entrale per i Servizi 

A ntidroga, a ll’attuazione della  norm ativa di cui al D. 

L gs. 2 7 /1 0 /2 0 0 9  n. 150 (c.d . legge  Brunetta). In questo  

am bito, in particolare, P U ffic io , operando com e sem pre  

in stretto co llegam en to  con  le altre articolazioni della  

D irezione Centrale, ha fornito ai com petenti U ffic i 

del D ipartim ento di P.S. le inform azioni relative 

alle  question i organ izzative e procedim entali da 

pubblicarsi per la redazione del Programma Triennale 

per la Trasparenza e l ’integrità, su lla  base d elle  linee  

guida elaborate dalla C om m ission e per la valutazione, 

la trasparenza e l ’integrità d elle  am m inistrazioni 

pubbliche (C .I.V .I.T .) e diram ate d a ll’O rganism o  

indipendente di valutazione (O .I.V .).

A nche in relazione al contro llo  strategico e gestionale , 

infine, P U ffic io  ha esercitato com e di consueto  

un’azione di coordinam ento interno alla  D .C .S .A . 

finalizzata al m onitoraggio  period ico d elle  attività 

svo lte  dalle articolazioni della  D irezione Centrale.



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 1 8 1 9  — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N . 2 VOL. III

5.
Relazioni sem estrali del M inistro dell’in terno 

al Parlam ento  su ll’attiv ità  svolta 
e risu lta ti conseguiti dalla D.I.A.
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5. 1. 
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gennaio-giugno 2013
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