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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

ANTIFALSIFICAZIONE MONETARIA

PERSONE

Arrestate 53
Deferite 22

SEQUESTRI EFFETTUATI

€ 303.990,00 |/// , ,
Banconote false 1 / / / 4
$ US.A. 98.600 A / /
4 ,‘_f . ¥ / 7
Monete Falsedale2€ € 148,00 7/ /
/ 7’
Valori bollati contraffatti € 11.783,98 :7 /
Stamperie clandestine nr. 4 / P
7 /5
Carte di pagamento nr. 149 // .
»
Skimmer nr. 78 ,' W, /
Altro & . / / : 4
(documenti falsi/contraffatti, marche nr. 775 7 7 /
da bollo in bianco, gratta e vinci falsi) 7 / /
F ]

DATI FORNITI DAL COMANDO CARABINIERI ANTIFALSIFICAZIONE MONETARIA
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURALE

PERSONE

Arrestate 35

Deferite 1.225

OPERE D’ARTE RECUPERATE

Pittura 710

Falsi 1.112 /4
Sculture 194

Reperti archeologici 68.261

Reperti paleontologici 100.615
Materiale bibliografico 187.484

Oggetti chiesastici 226
Ebanisteria 189

Controlli effettuati 7.922 P
Controlli effettuati in banca dati 366.931 2
Contravvenzioni elevate 130

DATI FORNITI DAL COMANDG CARABINIERI PER LA TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURALE
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

TUTELA DELLA SALUTE
Ispezioni effettuate 60.703
Infrazioni accertate 33.522
Persone arrestate 122
Persone deferite all’A.G. 5.959
Persone segnalate all’Autorita Amm/va 13.116

8.816.911 kg.,/1
Alimenti sequestrati

2.038.928 Conf.
Valore merci sequestrate € 803.278.795
Stabilimenti sequestrati o chiusi 1.604
Somme contestate € 23.376.275

DATI FORNITI DAL COMANDO CARABINIERI PER LA TUTELA DELLA SALUTE
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

’ /

TUTELA DELL’AMBIENTE
Controlli effettuati 3.008 S/ | "' / /
Inquinamento acustico 85 / i‘f":f’f /
Inquinamento atmosferico 352 s ;/
Inquinamento del suolo 1.532 A,ff /
Inquinamento elettromagnetico 1 4 H’;,:J / 4 /
Inquinamento idrico 707 , }.f:’/ / /’
Inquinamento luminoso - ” , J
Normativa paesaggistica /abusivismo edilizio 291 /// . j/ / . /
Inquinamento radioattivo 6 /n' 7 /
Ambiente OGM . / d
Rischio incidente rilevante 7 /
Ambiente Transfrontalieri 27 %’ //
Controlli non conformi 1.210 ,/ 4 /
Sanzioni penali / amministrative 3.924 ’ rd / /‘ ,.r'ﬁ
Persone arrestate 68 7 /
Persone deferite all’ A.G. 1.663 / /

DATI FORNITI DAL COMANDO CARABINIERI PER LA TUTELA DELL'AMBIENTE
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

TUTELA DEL LAVORO E DELLE
LEGGI SOCIALI

Ispezioni ad aziende 22.009
Lavoratori controllati 65.644
Persone arrestate 30
Persone deferite 4.444
Truffe accertate 75
Cantieri sequestrati 68
Somme accertate per contributi € 23.455.216
non versati
Somme contestate per illeciti € 61.208.949
amministrativi
Minori occupati illecitamente 324
Lavoratori extracomunitari non 3.790
in regola/clandestini/espulsi

DATI FORNITI DAL COMANDO CARABINIERI TUTELA DEL LAVORO
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

TUTELA NORME COMUNITARIE E

AGROALIMENTARI
Imprese agricole controllate 3.121
Imprese agricole proposte per la 15
sospensione di aiuti comunitari
Persone arrestate 26
Persone deferite 2.055
Contributi verificati €. 42.365.208,25
Violazioni penali 167
Violazioni amministrative 128

DATI FORNITI DAL COMANDO CARABINIERI POLITICHE AGRICOLE
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

CRIMINALITA DIFFUSA

Delitti perseguiti 2.119.798*
Persone arrestate 71.237*
Persone denunciate 405.445*

* FONTE: DATI S.5.D. -MOD. FASTSDI 1 E 3, AGGIORNATI AL 27 MARZO 2014
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

LEGGI E REGOLAMENTI
SPECIALI
Contravvenzioni elevate
Caccia 183
Pesca 475
Materia fiscale 42
Edilizia 2.011
Commercio 14.124
Altre 13.251
Persone
Arrestate 33
Denunciate 1.680

DATI FORNITI DALL UFFICIO SISTEMI TELEMATICI — MOD. OPR 5107
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

S5 Gt I

CRIMINALITA ORGANIZZATA

LATITANTI DI RILIEVO ARRESTATI *

Totale Massima pericolosita | perjcolosi (ex “100”)
(ex “30")
637 0 5
APPARTENENTI AD ASSOCIAZIONI CRIMINALI **
Arrestati Deferiti
Mafia 196 97
‘Ndrangheta 201 24
Camorra 421 10
g;;‘ﬁl’;mé 51 17
Altre 8 30
Totale 877 178 )
BENI SEQUESTRATI (€) **
Mafia 213.940.000,00
‘Ndrangheta 414.522.227,00
Camorra 665.627.668,00
Criminalita pugliese 56.111.692,00
Altra criminalita 49.485.664,00
Totale 1.399.687.251,00
BENI CONFISCATI (€) ** s
Mafia 14.91552600 1
‘Ndrangheta 115.201.905,00 | P4
Camorra 500.000,00
Criminalita pugliese 100.000.000,00
Altra criminalita 13.522.525,00
Totale 244.139.956,00
* DATI FORNITI DALLA SALA OPERATIVA **DATI FORNITI DALL'UFFICIO C. O..
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

CRIMINALITA ORGANIZZATA
SEQUESTRI DI ARMI E DI
ESPLOSIVI

SEQUESTRI EFFETTUATI

Armi da fuoco 8.758
Esplosivi (Kg.) 21.791
Cartucce 360.976
Bombe da mortaio 863
Bombe a mano 484
PERSONE

Arrestate 1.448
Denunciate 10.011

DATI FORNITI DALL'UFFICIO SISTEMI TELEMATICI — MOD. OPR 5107
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

st ki,
@ ﬁm,i';

REATI IN MATERIA DI
STUPEFACENTI

Cocaina Kg. 1.007,501
FEroina Kg. 559,626
Hashish Kg. | 6.548,236
Oppio Kg. 6,83
Stupefacente Anfetamine Kg. 3.076,355
Sequestrato ™ Altre Kg. | 11.030,210
Piante n. 109.055
Fiale o Flaconi n. 7.472
Dosi n. 156.809
Delitti perseguiti ** 20.921
Persone arrestate ** 24,716
Persone denunciate ** 15.352
Persone segnalate alle Prefetture * 34.151

* DATI UFFICIO SISTEMI TELEMATICI — MOD. OPR 5107

AGGIORNATI AL 27 MARZO 2014

** DATI SSD MoD. FASTSDI 1 E 3

-
N
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

REATI COMMESSI DA STRANIERI
DATI GENERALI

Arrestati 32.783

Denunciati 120.554

FONTE: DATI S.5.D. — MOD. FASTSDI 5, AGGIORNATI AL 27 MARZO 2014
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

CONTRASTO ALL'IMMIGRAZIONE
CLANDESTINA

Favoreggiamento dell'immigrazione clandestina

Arrestate 45

Denunciate 446

Falsificazione e alterazione dei visti di ingresso
o altri documenti di ingresso/soggiorno

Arrestate 6

Denunciate 49

FONTE: DATI SALA OPERATIVA
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

RECLUTAMENTO

CONCORRENTI POSTIA
CATEGORIA Uomini| Donne | CONCORSO

Ufficiali ruolo normale| 1.862 675 30
Ufficiali ruolo speciale | 462 25 29
Ufficiali ruolo tecnico 92 246 9
Ufficiali in ferma _ _ .
prefissata
Ispettori 5.116 26 550
Sovrintendenti 16.392 | 59 700
Carabinieri 13.190 | 2.003 1.313 *

CONCORSO ATLETI ANNO 2013

DATI FORNITI DALL'UFFICIO ADDESTRAMENTO E REGOLAMENTI E DAL C.N.S.R.

* CONCORSO CC VFPO 1 ANNO 2008 (VFP4 IN RIENTRO 29 SETTEMBRE 2013), VFPO1 ANNO 2012 E /
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Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri nel 2013

MILITARI CADUTI * 2

MILITARI CADUTI E FERITI . '_a/ /oy
IN SERVIZIO .
‘ f : / / / /

Conflitti a fuoco 4*

MILITARIFERITI** | Servizi di ordine pubblico | 31 '/ // _
Altri servizi 377 4‘ 4

* DATI FORNITI DALLA SALA OPERATIVA
(I MILITARI FERITI IN CONFLITTI A FUOCO SI RIFERISCONO SOLO A COLORO COLPITI DA ARMA
DA FUOCO DURANTE UN CONFLITTO A FUOCO)

** DAT! UFFICIO SISTEMI TELEMATICI — MOD. OPR DAL 5110
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v

III REPARTO OPERAZIONI

RELAZIONE AL PARLAMENTO

sull’attivita delle Forze di Polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica
(art. 113 Legge 121/81)

- I1° gennaio/31 dicembre 2013 -



PAGINA BIANCA
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1.  COMPITI ISTITUZIONALI DEL CORPO.

La Guardia di Finanza ¢ un Corpo di Polizia che dipende direttamente dal
Ministro dell’Economia e delle Finanze.

I compiti istituzionali sono prioritariamente sanciti dalla legge di ordinamento del
23 aprile 1959, n. 189, che li distingue in “prioritari” e “concorsuali”.

Tra i primi rientrano la prevenzione, la ricerca e la denunzia delle evasioni e delle
violazioni finanziarie, la vigilanza sull ‘osservanza delle disposizioni di interesse
politico-economico ¢ la sorveglianza in mare per fini di polizia finanziaria.

Tra i compiti concorsuali, invece, sono compresi il mantenimento dell ordine e
della sicurezza pubblica e la difesa politico - militare delle frontiere.

Sin dalle origini, il ruolo di polizia tributaria costituisce il principale impegno
istituzionale della Guardia di Finanza.

In tale contesto, la lotta all’evasione fiscale ¢ andata progressivamente
ampliandosi per ricomprendere tutte quelle forme di illegalita che recano
pregiudizio al bilancio dello Stato e dell’Unione europea (area finanziaria) ed
all’economia legale (area economica).

Questo processo graduale di evoluzione si ¢ affermato nel tempo ed ha ricevuto il
naturale riconoscimento ordinamentale con I’emanazione della legge delega 31
marzo 2000, n. 78, in materia di riordino delle Forze di Polizia, che, all’art. 4, ha
previsto ’adeguamento e 1’integrazione dei compiti istituzionali — fermo restando
I’art. 1 della prefata legge di ordinamento n. 189/1959 — con ’espressa previsione
che al Corpo compete I’esercizio delle “funzioni di polizia economica e
finanziaria a tutela del bilancio dello Stato e dell’Unione Europea’.

Da ultimo, il decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68 ha completato la riforma
prevedendo, in attuazione dei principi direttivi della citata legge nr. 78/2000:

> la missione della Guardia di Finanza come Forza di Polizia a competenza
generale su tutta la materia economica e finanziaria;

> la dipendenza diretta dell’Istituzione dal Ministro dell’Economia e delle
Finanze, alla luce della riforma varata con il decreto legislativo n. 300/1999;

» lestensione delle facolta e dei poteri riconosciuti per legge ai militari del
Corpo, in campo tributario, a tutti i settori in cui si esplicano le proiezioni
operative della polizia economica e finanziaria;

» l’affermazione del ruolo esclusivo della Guardia di Finanza quale polizia
economica e finanziaria in mare;

» la legittimazione del Corpo a promuovere e sviluppare, come Autorita
nazionale competente, iniziative di cooperazione internazionale con gli organi
collaterali esteri ai fini del contrasto degli illeciti economici e finanziari,
avvalendosi anche di dodici Ufficiali da distaccare in qualita di esperti presso
le rappresentanze diplomatiche e gli uffici consolari.

Per lo svolgimento dei compiti assegnati, ai militari della Guardia di Finanza sono
attribuite le seguenti qualifiche:

» ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria;

> ufficiali ed agenti di polizia tributaria;
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» agenti di pubblica sicurezza.

Nel quadro dell’ampio mandato istituzionale affidato al Corpo, sono individuabili
tre grandi “aree operative” all’interno delle quali si collocano le diversificate
attivitd di servizio, di natura tributaria ed extratributaria, cui quotidianamente
attendono i Reparti dislocati su tutto il territorio nazionale, cosi sintetizzabili:

c.

area della fiscalita diretta ed indiretta;

area della polizia economico-finanziaria;

area della polizia di sicurezza.

Area della fiscalita diretta ed indiretta.

Al primo ambito operativo si possono ricondurre i compiti di polizia
tributaria a contrasto dell’evasione fiscale.

Lo strumento ordinariamente impiegato per tale attivita & costituito dalla
“verifica”, che, per la sua flessibilita, trova utile applicazione nella
repressione di qualsiasi tipo di illecito.

Area della polizia economico-finanziaria.

La seconda area d’interesse operativo del Corpo ¢ costituita dai compiti di
polizia economico-finanziaria ed ¢ comprensiva delle attivita finalizzate alla
prevenzione e repressione delle violazioni in diversificati campi, quali, ad
esempio:

frodi comunitarie, compreso il contrabbando di tabacchi lavorati esteri;
spesa pubblica e patrimonio dello Stato;

reati societari e contro la pubblica amministrazione;

disciplina della libera concorrenza e del mercato;

divieti economici;

criminalitad organizzata, con particolare riferimento al fenomeno del
riciclaggio;

circolazione del contante e det titoli al portatore;

usura;

patrimonio artistico;

contraffazione e pirateria audiovisiva ed informatica;

ambiente.

Area della polizia di sicurezza.

L’ultima area di intervento del Corpo — che vede I’Istituzione impegnata a
livello concorsuale con le altre Forze di Polizia — concerne i compiti di
polizia di sicurezza, che si sostanziano:
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— nell’attivita di concorso al mantenimento dell’ordine pubblico, alla difesa
e alla protezione civile;

— nella vigilanza dei confini;
— nel controllo del territorio;
— nel contrasto all’immigrazione clandestina.

Infine, un’ulteriore area di interesse operativo ¢ individuabile in quella relativa
all’espletamento delle funzioni di polizia giudiziaria, strettamente connessa, con
riferimento all’attivita delegata, ai rapporti di collaborazione sviluppati con
I’ Autorita Giudiziaria eminentemente per i reati di natura economico-finanziaria.

A tali ultime fattispecie ¢, altresi, riconnesso un significativo impiego di risorse
operative per attivita di polizia giudiziaria d’iniziativa.

2. RISORSE E STRUTTURA ORDINATIVA.

Le dotazioni organiche, per I’anno 2013, assegnate alla Guardia di Finanza per
I’assolvimento dei compiti istituzionali sono complessivamente determinate in n.
68.130 unita, ripartite in:

- 3.221 unita di “ufficiale”;

- 23.602 unita di “ispettore”;

- 13.500 unita di “sovrintendente”;

- 27.807 unita di “appuntato/finanziere”.

La forza effettiva ¢ pari a complessive n. 59.335 unita (2.852 ufficiali, 22.516
ispettori, 9.116 sovrintendenti, 24.851 appuntati e finanzieri).

L’attuale struttura ordinativa, definita in attuazione del D.P.R. 29 gennaio 1999, n.
34, recante “Norme per la determinazione della struttura ordinativa del Corpo
della Guardia di Finanza, ai sensi dell’art. 27, commi 3 e 4, della Legge 27
dicembre 1997, n. 449 ed integrata dai Decreti Legislativi n. 67 del 28 febbraio
2001, 68 ¢ 69 del 19 marzo 2001, prevede, in sintesi (elementi di dettaglio in
allegato 1):

- il Comando Generale;

- Comandi e Organi di esecuzione del servizio, suddivisi in reparti territoriali e
speciali;

- Comandi, Istituti e Centri di reclutamento e di addestramento;

- Comandi e Reparti di supporto tecnico, logistico e amministrativo.

3. ATTIVITA ISTITUZIONALI DI CARATTERE GENERALE OD
ESCLUSIVE.

a. Lotta alla Criminalita.
(1) Criminalita organizzata.

La Guardia di Finanza concentra notevoli risorse operative sui fenomeni
di illegalitad economico-finanziaria piu gravi e pericolosi, sviluppando
attivita d’intelligence, di analisi di rischio e di controllo economico del
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territorio mediante metodologie investigative proprie di una forza di
polizia e con un approccio unitario rispetto alle diverse forme di illecito
che mettono a rischio I’economia legale del Paese.

In tale ottica, il Corpo riveste una funzione primaria nelle investigazioni
patrimoniali antimafia in ragione del suo ruolo di polizia economico-
finanziaria, investigando con tecniche di indagine sempre piu sofisticate
e con il ricorso sistematico ad indagini finanziarie per un’efficace e
trasversale azione di contrasto, cido anche in virti delle specifiche
peculiarita e della consolidata professionalita di tipo giuridico/contabile
dei suoi appartenenti, maturata nel ruolo di polizia economico
finanziaria, che passano necessariamente attraverso l’esame della
documentazione amministrativo - contabile, la ricostruzione dei flussi
finanziari e la verifica della congruita della situazione patrimoniale
effettiva con quella reddituale dichiarata.

L’avvio sistematico delle indagini finanziarie, la valorizzazione anche in
tale ambito delle segnalazioni per operazioni sospette, la conseguente
lettura incrociata dei dati acquisiti o comunque disponibili, la
proposizione motivata di provvedimenti coercitivi, costituiscono le basi
del metodo di lavoro che contraddistingue 1’attivita investigativa dei
reparti del Corpo nei diversi contesti territoriali nella consapevolezza che
i cespiti di provenienza illecita vengono impiegati ovunque sussista una
conveniente remunerazione del capitale.

L’azione svolta dal Corpo nel settore del contrasto alla criminalita
organizzata passa, dunque, attraverso una strategia d'intervento basata sul
perseguimento di tre diversi obiettivi e su di una metodologia di indagine
che punta a selezionare gli ambiti d’intervento.

Si tratta, in particolare:

- del sequestro e della confisca dei beni delle organizzazioni criminali
o dei loro appartenenti;

- della disarticolazione delle reti di riciclaggio;

- dell'attivita volta a prevenire l'utilizzo del sistema finanziario per
finalita di riciclaggio.

I1 primo obiettivo si inquadra in una logica statica di individuazione delle
disponibilita patrimoniali in capo ai soggetti criminali e di
neutralizzazione delle stesse, mediante provvedimenti di sequestro e,
successivamente, di confisca, emessi nel corso di procedimenti penali o,
pit spesso, nell'ambito di quelli finalizzati all'adozione di misure di
prevenzione patrimoniali.

In tale ambito, la conduzione delle investigazioni patrimoniali — svolte
dai reparti del Corpo anche in settori operativi di piu recente allarme
sociali, quali il traffico e lo smaltimento di rifiuti, ’immigrazione
clandestina, la tratta di persone, le agromafie, ecc., ¢ assistita da un
flessibile ricorso ai diversi strumenti giuridici a disposizione che si
sostanziano nella richiesta di applicazione delle misure di prevenzione

patrimoniali ex D.Lgs. 159/2011 - ora estendibili anche ai soggetti
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“fiscalmente pericolosi” - nonché nella richiesta di misure ablative
finalizzate alla confisca ex art. 12 sexies del D.L. 306/1992.

I secondo si inserisce in una visione estremamente dinamica dell'azione
di contrasto, caratterizzata dal controllo dei flussi finanziari e finalizzata
a ricostruire I’iter di complesse operazioni attraverso le quali i sodalizi
criminali tentano di occultare ['origine illecita dei capitali accumulati, in
modo da consentire la loro utilizzazione nel mercato legale.

11 terzo, infine, tende a:

- impedire l'esercizio di attivita finanziarie da parte di soggetti non in
possesso dei prescritti requisiti ed autorizzazioni;

- verificare il rispetto, da parte delle imprese autorizzate ad operare,
degli obblighi imposti dalle norme a fini di antiriciclaggio che
regolano ’esercizio delle suddette attivita.

I dati sintetici dei risultati conseguiti nell’applicazione della legislazione
antimafia, nell’anno 2013, sono riportati nell’allegato 2.

(2) Contrabbando di tabacchi lavorati esteri (t.Le.).

Il contrabbando di t.l.e. ha assunto dimensioni transnazionali, soprattutto
per effetto dell’eliminazione delle frontiere interne fra i Paesi comunitari
e la creazione, nell’Unione Europea, di uno spazio economico unico, al
cui interno € assicurata la libera circolazione di merci, persone, capitali e
servizi.

I fenomeno investe oggi la maggior parte dei Paesi dell’Unione Europesa,
alcuni della fascia mediterranea (Francia, Italia, Spagna, Grecia), altri
dell’Europa continentale (Regno Unito, Olanda, Germania e Belgio), per
i quali il mare Mediterraneo costituisce il canale d’ingresso preferenziale
per I'introduzione delle sigarette nei loro territori.

Il nostro Paese ¢ interessato dal contrabbando di tabacchi non solo come
mercato di consumo, ma anche quale area di transito del commercio
illegale verso gli altri Stati dell’Unione Europea, dove la tassazione delle
accise ¢ sensibilmente piu elevata. Dall’analisi degli itinerari e delle
modalita attuative dei traffici illeciti di tabacchi, condotta sulla base dei
risultati delle operazioni dei Reparti del Corpo, si conferma la tendenza,
da parte dei contrabbandieri, a diversificare le rotte e le basi logistiche,
ricercando Paesi che spesso rappresentano un mercato pill remunerativo
dell’Italia, come la Gran Bretagna, la Francia, I’Olanda, la Germania e il
Belgio.

I principali paesi di provenienza dei prodotti del tabacco di contrabbando
sono, in ordine d’importanza: Cina, Emirati arabi uniti, Vietnam,
Malesia, Russa, Singapore, Bielorussia e Ucraina. Se in passato gli
Emirati Arabi Uniti costituivano principalmente un punto di trasbordo, le
informazioni attualmente disponibili evidenziano chiaramente il loro
nuovo ruolo quale importante luogo di produzione di altre marche, in
particolare nelle zone franche.
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La Grecia sembra essere un ingresso privilegiato per le spedizioni
provenienti dalla Cina e dagli Emirati Arabi Uniti. Spesso le partite sono
trasbordate in Egitto, in Turchia e in altri porti del Mediterraneo
orientale.

Anche la frontiera orientale dell’Unione, e in particolare la regione
baltica, continua ad essere ’obiettivo del commercio illecito. I principali
paesi di provenienza in tale regione sono la Russia, I’Ucraina e, in misura
crescente, la Bielorussia.

L’introduzione dei tabacchi lavorati nel territorio italiano e, piu in
generale, in quello dell’Unione, avviene soprattutto con modalita
“intraispettive”, ossia attraverso gli ordinari e legali canali d’ingresso
(varchi doganali terrestri, portuali o aeroportuali), con carichi di
copertura accompagnati da documentazione doganale falsa attestante il
trasporto di altra tipologia di merci di scarsa incidenza fiscale o valore
commerciale, poiché I’eventuale perdita delle stesse non comporterebbe
gravi danni economici alle organizzazioni criminali

In particolare, recenti attivita di servizio effettuate dai Reparti del Corpo
distocati ai confini terrestri con la Slovenia, confermano che la strategia
delle organizzazioni dell’est europeo sembra sempre piu orientarsi verso
una “parcellizzazione” dei carichi di sigarette € un impiego massiccio di
automobili per il loro trasporto.

Probabilmente per questioni connesse all’economicita dell’attivita
criminale, tali organizzazioni hanno individuato nel trasporto su ruote il
metodo migliore per I’invio di partite di tabacchi di contrabbando e
nell’attraversamento del Friuli Venezia Giulia, la via piu breve per
giungere alla rete di distribuzione del mercato italiano.

Nel contrabbando “extraispettivo”, invece, il t.l.e. viene introdotto nel
territorio nazionale passando al di fuori dei varchi doganali. Una tecnica
diffusa soprattutto in passato prevedeva I’impiego di cosiddette “navi
madri” che stazionavano al di fuori delle acque territoriali nazionali,
mentre i tabacchi erano trasportati sulle coste nazionali con ’ausilio di
motoscafi, pescherecci o navi traghetto.

Questa forma di contrabbando che si era pressoché azzerata dopo le
eclatanti manifestazioni che avevano connotato gli ultimi anni *90, sta
vivendo una sensibile fase di ripresa.

Tra le aree di maggior interesse per i gruppi criminali, dunque,
emergono, in ordine di importanza, i confini terrestri nord-orientali, 1
principali scali portuali e le direttrici autostradali che collegano le aree di
stoccaggio, localizzate prevalentemente nelle regioni del centro Italia. Gli
scali portuali italiani, dove i tabacchi arrivano in grandi quantitativi
stoccati all’interno di container o all’interno di autoarticolati, continuano
a rappresentare dei punti di accesso privilegiati per tutto il mercato
europeo. Tra i principali, si segnalano i porti di Venezia e di Ancona,
principali scali delle merci provenienti dalla Grecia. A seguire, si
segnalano il porto di Gioia Tauro (principale scalo container in Italia per
le merci provenienti dal Medio ed Estremo Oriente), Brindisi, Bari (per
le merci provenienti dalla Grecia), Genova (per le merci provenienti dalla
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Cina e dal Medio ed Estremo Oriente) cui seguono gli scali di Napoli,
Cagliari ed infine quelli del versante ionico (Taranto). Fuori dai confini
marittimi, ’area campano-vesuviana si conferma quella maggiormente
interessata dal fenomeno.

Da segnalare, inoltre, la crescente diffusione delle cc.dd. “cheap white”
fino a qualche anno fa quasi sconosciute al mercato italiano ed europeo.

Si tratta, in buona sostanza, di sigarette legittimamente prodotte nei Paesi
di provenienza, fra cui Cina, Russia, Emirati Arabi Uniti ¢ Ucraina, ma
irregolarmente introdotte nel territorio comunitario, non essendo le stesse
commercializzabili nel’Unione Europea.

Le cheap white, difatti, sono sigarette originali recanti marchi registrati
nei rispettivi paesi di produzione, sebbene a noi sconosciuti; cid
nondimeno, ¢ stato rilevato che, se pure tali sigarette non sono e non
potrebbero essere vendute in Italia o all’interno dell’Unione europea, in
quanto non conformi ai parametri minimi previsti dalla normativa
comunitaria (potendo essere dannose per la salute a causa degli elevati
livelli di catrame, nicotina e monossido di carbonio, oltre alla presenza di
altri elementi estranei al prodotto), in alcuni mercati la loro vendita &
libera.

L’azione di contrasto al contrabbando ¢ svolta primariamente dai
GICO. (Gruppi Investigativi Criminalita = Organizzata) e,
secondariamente, dalle unita territoriali, con il rilevante contributo
fornito dalla componente aeronavale per il monitoraggio e
Iintercettazione di natanti in alto mare, ¢ ha permesso di sequestrare
ingenti partite di tabacchi immessi illegalmente sul territorio nazionale e
di arrestare un gran numero di appartenenti ad organizzazioni criminali
dedite all’illecito traffico.

In entita meno rilevanti, i tabacchi di contrabbando sono stati sequestrati
anche su furgoni o autobus; la mappatura di questi sequestri delinea flussi
che, dai Paesi est europei e balcanici, si estendono ai confini orientali del
Paese (Friuli Venezia Giulia e Trentino Alto Adige), fino alle principali
piazze di consumo di Campania, Lombardia, Piemonte e Lazio.

Si conferma, inoltre, I'impegno profuso dal Corpo nelle investigazioni
sulle grandi organizzazioni contrabbandiere, per colpirne i vertici, i
componenti e i canali di rifornimento della merce, allo scopo di aggredire
“a monte” il fenomeno e in tal modo contenerlo il pit possibile.

In tale contesto, va evidenziata pure la pericolosita dell’ “e - commerce”,
quale alternativo canale di approvvigionamento dei tabacchi di
contrabbando, non solo per I’infinita potenzialita commerciale della rete,
ma anche per la schermatura che la stessa riesce a offrire a siti costituiti
all’estero, rendendo pil complesse le indagini.

Particolare attenzione ¢ attribuita dal Corpo al fenomeno della
contraffazione di sigarette che presenta rischi ancora piu gravi di quelli
normalmente percepiti per la salute dei consumatori, potendo Ila
contraffazione riguardare anche il contrassegno dei Monopoli di Stato ¢
le obbligatorie diciture in lingua italiana.
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Con riguardo alla provenienza delle sigarette contraffatte, le principali
aree di partenza sono rappresentate dai porti della Cina.

I carichi di provenienza cinese vengono stoccati nel porto di Dubai
(Emirati Arabi Uniti) o, come emerso in diverse indagini, nei porti della
Grecia, dove sono smistati e trasportati via mare in containers dietro
carichi di copertura, interessando, in Italia, principalmente i porti
dell’ Adriatico.

In allegato 3 sono evidenziati i risultati conseguiti dal Corpo nell’anno
2013, mentre in allegato 4 sono, invece riepilogate le pitt importanti
operazioni di servizio espletate nello specifico segmento.

(3) Traffico di stupefacenti.

Il traffico di sostanze stupefacenti costituisce una delle attivita piu
remunerative per le organizzazioni criminali, in quanto fonte di ingenti
proventi illeciti destinati anche ad alimentare i canali del riciclaggio.

Tale risvolto economico ha una rilevanza centrale nella missione
istituzionale della Guardia di Finanza la quale contribuisce all’azione
preventiva e repressiva antidroga attraverso un articolato dispositivo di
contrasto che consente di attuare controlli capillari sul territorio ed in mare
e di svolgere investigazioni all’interno e fuori dal territorio nazionale.

L’attivitd nel settore viene condotta sotto il coordinamento della
Direzione Centrale per i Servizi Antidroga del Ministero dell’Interno, in
un rapporto di stretta sinergia ed osmosi informativa tra la componente
specialistica, territoriale e aeronavale (soprattutto alturiera per il
monitoraggio e I’intercettazione di natanti in alto mare) ed il Servizio
Centrale Investigazione Criminalita Organizzata, quale punto di snodo e
di raccordo info - investigativo per i reparti del Corpo in caso di indagini
complesse e delicate.

In particolare 1’azione di prevenzione e repressione attuata dal Corpo si
basa su un sistema integrato di controllo dei confini nazionali (terrestri,
aerei e marittimi) che passa attraverso:

a. la presenza “statica” di militari alla frontiera (con 1’ausilio di
unita cinofile antidroga).

I Reparti preposti alla vigilanza dei confini operano:

o negli scali aeroportuali;

¢ lungo il confine marittimo;

e ai valichi stradali e ferroviari lungo il confine terrestre;
b. un’azione “dinamica” all’interno del territorio nazionale.

L attivita repressiva ¢ affidata prioritariamente alle Sezioni G.O.A.,
incardinate nei GG.I.C.O. dei Nuclei di Polizia Tributaria, referenti
principali dei Reparti del Corpo, i quali eseguono direttamente
indagini e si coordinano con la D.C.S.A. nel contesto delle
competenze a queste attribuite. Esse si attivano d’iniziativa, su
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richiesta della suddetta Direzione Centrale, e, infine, su delega delle
competenti Autorita Giudiziarie.

Gli altri Reparti del Corpo esercitano azione di contrasto in
connessione con i prioritari compiti d’istituto mediante i quali si
realizzano, sovente, efficaci forme di controllo del territorio (ad
esempio il servizio “117” prevede tra i moduli operativi quello
concernente la repressione del traffico di stupefacenti).

I risultati conseguiti nel corso dell’anno 2013 sono evidenziati in
allegato 5.

(4) Riciclaggio.

Al fine di garantire la sicurezza economica del Paese, la Guardia di
Finanza opera come organo investigativo a tutela del “Mercato dei
capitali”, presidiando i circuiti finanziari e intercettando, nel momento
del loro contatto con il sistema bancario e creditizio, le operazioni di
reinvestimento nel processo produttivo delle ingenti somme di capitali
“sporchi” prodotti dalla criminalita organizzata.

L’obiettivo principale ¢ il contrasto dei fenomeni di riciclaggio, cio¢ di
quelle condotte volte a conferire una parvenza di liceita alle somme ¢ ai
beni provento di reato, rendendo piu difficile, se non impossibile, la
ricostruzione della loro provenienza e destinazione.

Pertanto, il Corpo opera attraverso un approccio investigativo trasversale
che, da un lato, segue i flussi di denaro attraverso la valorizzazione delle
segnalazioni di operazioni sospette € 1’avvio sistematico delle indagini
finanziarie e¢ dall’altro individua i titolari effettivi delle ricchezze
ingiustificate, per poi promuovere le conseguenti iniziative volte
all’apprensione dei beni accumulati illegalmente e alla constatazione
delle connesse violazioni di carattere tributario.

Nel 2013, I’azione di servizio si € sviluppata attraverso:

— I’approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni
sospette, pervenute dall’U.LF. ai sensi dell’art. 47 del decreto
legislativo n. 231/2007;

— le ispezioni agli intermediari finanziari ed ai professionisti,
finalizzate alla verifica del rispetto degli obblighi di adeguata
verifica della clientela e segnalazione imposti dalla legislazione di
settore, per impedire 1’utilizzo del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo;

— lo sviluppo sistematico di indagini patrimoniali, economiche e
finanziarie ogniqualvolta emergano indizi di reati associativi e di
gravi delitti a scopo di profitto, al fine di risalire ai beni, titoli e
somme di denaro illecitamente acquisiti dagli indagati, da sottoporre
a sequestro e successiva confisca.

In allegato 6, sono evidenziati i risultati di servizio conseguiti nel settore
in esame, nel corso del 2013.
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(5) Usura.

L’usura ¢ un fenomeno che assume spesso dimensione di natura
associativa, con sodalizi criminali che esercitano attivita finanziaria ed
usuraia nei confronti di commercianti, piccoli imprenditori ed artigiani,
proponendosi come unico rimedio al soddisfacimento del fabbisogno
immediato di liquidita.

L’attivita di contrasto al riguardo & stata portata avanti attraverso
intensificazione:

— dell'azione d'intelligence e di controllo economico del territorio
anche attraverso lo sviluppo di segnalazioni sospette collegate a fatti
di usura;

— delle indagini di p.g. su delega dell'A.G. o d'iniziativa, connesse a
denunce o ad attivita investigative autonomamente svolte;

— dei rapporti di collaborazione con le Procure della Repubblica e con
le altre Forze di Polizia.

In allegato 7 sono riportati i risultati di servizio conseguiti nel settore in
esame nel corso del 2013.

(6) Tutela dei mercati finanziari.

La Guardia di Finanza ha consolidato negli ultimi anni il proprio ruolo a
tutela dei risparmiatori, della stabilita, della trasparenza e della
‘correttezza delle transazioni che avvengono sui diversi mercati operando,
sia sul versante preventivo che repressivo, al fine di individuare tutti gli
illeciti perpetrati sui circuiti finanziari, mobiliari e assicurativi, con
particolare riguardo alla condotte piu insidiose di manipolazione del
mercato e di abuso di informazioni privilegiate, anche in considerazione
dell’esponenziale crescita del numero di operatori che “gravitano™ nel
sistema finanziario (agenti, mediatori creditizi, promotori e consulenti
finanziari, etc.) e del conseguente rischio di condotte fraudolente nei
confronti dei risparmiatori.

In questo settore, il Corpo esegue indagini di polizia giudiziaria
d’iniziativa e su delega dell’ Autorita Giudiziaria nei confronti di societa
quotate e non, per ’accertamento di eventuali fenomeni di abusi di
mercato, false comunicazioni sociali, bancarotta, abusivismo bancario ¢
finanziario.

Parallelamente a tale attivita, il Corpo collabora con le autorita preposte
alla vigilanza dei mercati regolamentati, ossia con la Banca d’Italia, con
la Commissione Nazionale per le Societd e la Borsa (CONSOB), con
I’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Antitrust), con
IIstituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni (IVASS) e con la
Commissione di Vigilanza sui fondi pensione (COVIP).

In allegato 8, sono riportati i risultati di servizio conseguiti nel settore in
esame nel 2013.
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(7) Contrasto alle frodi in danno del bilancio dell’Unione Europea.

La Guardia di Finanza opera nel comparto della tutela alle frodi al
bilancio nazionale, locale e dell’Unione europea nella sua veste tipica di
Forza di Polizia. Cio in ragione del fatto che il danno connesso a tali
tipologie di frode si caratterizza per la pluralita delle sue conseguenze
lesive di:

- tipo economico, considerato che i flussi di finanziamento dirottati per
fini diversi ed illeciti determinano il mancato ottenimento
dell’obiettivo di sviluppo o sostegno all’economia cui sono diretti i
finanziamenti;

- sicurezza pubblica, in quanto tali risorse finiscono per finanziare
circuiti criminali;

- tipo sociale, in quanto tali fenomeni si collegano ¢ anche a
comportamenti illeciti nell’ambito delle pubbliche amministrazioni e
minano la credibilita delle istituzioni pubbliche nazionali e
comunitarie;

\

- responsabilitd dello Stato membro che ¢ obbligato a restituire
alla’Unione europea le somme illecitamente percepite dai frodatori.

L’esperienza maturata, infatti, nello specifico settore dimostra che le
frodi accertate non possono essere ricondotte a violazioni amministrative
di poco conto ma sono sempre piu configurabili come gravi reati
transnazionali posti in essere da sofisticate organizzazioni criminali.

Come sempre piu spesso evidenziato nelle indagini la criminalita, alla
luce delle ingenti somme disponibili attraverso le procedure di
finanziamento, crea complessi reticoli societari mediante la costituzione
di imprese fittizie in altri Statt Membri o in Nazioni a fiscalita
privilegiata, al fine di eludere i controlli nel settore.

Per garantire, quindi, che i soldi messi a disposizione vengano utilizzati
per le finalita previste dai diversi bandi, quali ad esempio la
riqualificazione di aree industriali o il rilancio dell’economia in aree
depresse, la Guardia di Finanza esegue attivita di controllo sostanziali
che si basano su verifiche contabili, indagini finanziarie e altre attivita
tecniche (tra cui intercettazioni telefoniche ed ambientali).

Naturalmente, gli interventi non possono che essere limitati e selettivi,
rispetto al numero complessivo dei beneficiari dei contributi pubblici,
devono percio focalizzarsi su quelle situazioni che, a seguito di apposita
attivitd di ricerca informativa ed analisi di rischio, presentano concreti
indici di pericolosita.

Le cifre messe in campo sono considerevoli e, di conseguenza, deve
essere assicurata una presenza altrettanto alta anche in considerazione
dell’avvio del nuovo ciclo di programmazione dei fondi europei per il
periodo 2014-2020.

La strategia operativa della Guardia di Finanza prevede che ogni
indagine debba concludersi con approfondimenti patrimoniali con la
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sistematica applicazione delle sanzioni e delle misure di garanzia
patrimoniale (come ad esempio i sequestri).

Tale aspetto ¢ fondamentale, in quanto, si cerca di prevenire la possibile
distrazione dei fondi da parte delle associazioni criminali.

Nelle tabelle dell’allegato 9, sono stati evidenziati i risultati di servizio
conseguiti nel 2013 nel settore del contrasto alle Frodi in danno del
bilancio dell’Unione Europea.

(8) Contrasto alle frodi in danno del bilancio nazionale, regionale e
locale.

Se il contrasto dell’evasione fiscale ¢ tradizionalmente 1’attivita piti nota
per la Guardia di Finanza e continua ad essere uno degli aspetti piu
qualificanti del suo operato, non meno importante, ai fini del saldo finale
dei conti pubblici, pud essere considerata un'altra funzione di controllo
esercitata dalle flamme gialle, ovverosia quella svolta in materia di spesa
pubblica.

In tale settore, la Guardia di Finanza esercita un ruolo che, consolidatosi
negli anni, ha trovato un preciso riconoscimento normativo nell’art. 2
lettera ¢) del decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68.

In forza di questa norma, infatti, al Corpo ¢ attribuito, fra gli altri, il
compito di prevenire, ricercare e reprimere gli illeciti in danno del
bilancio dello Stato, delle Regioni, degli Enti locali e dell'Untone europea
che abbiano ad oggetto “risorse e mezzi finanziari pubblici impiegati a
fronte di uscite del bilancio pubblico nonché di programmi pubblici di
spesa”.

Con il citato decreto legislativo, inoltre, ¢ stata sancita, per la prima volta
in termini sistematici ¢ completi, I’estensione dell’utilizzo dei poteri
attribuiti dalle leggi tributarie anche per 1’assolvimento delle attivita a
tutela delle uscite di bilancio, con la conseguenza che la Guardia di
Finanza ¢ oggi un’Istituzione in grado di affrontare in modo unitario il
complesso delle problematiche indotte da illegalita sulle finanze statali, a
prescindere dal fatto che esse interessino episodi di mancata
contribuzione alla “cosa pubblica” o fenomeni di mala gestio della stessa.

L’importanza di questo secondo versante, che da un punto di vista
ragionieristico pesa quanto e forse piu di quello delle entrate fiscali, oggi
traspare in maniera ancor piu evidente in ragione del perdurante
momento di crisi e degli impegni politici assunti dall’Italia nei confronti
della comunita internazionale, i quali impongono che le risorse
disponibili siano spese sino all’ultimo euro per sostenere ’economia e le
classi piu deboli, eliminando sprechi, inefficienze e, nei casi piu gravi,
distrazioni di fondi pubblici, che rappresentano un ostacolo alla crescita
del Paese.

In questa cornice, le attivita svolte dal Corpo sono molto diversificate e
spaziano dalle complesse ed articolate indagini volte a perseguire le piu
gravi e consistenti truffe perpetrate in danno dei finanziamenti nazionali,
spesso anche con il coinvolgimento di vere e proprie organizzazioni
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criminali, fino ai controlli sulle prestazioni sociali agevolate o sulla spesa
previdenziale .

Infine, al di 1a del dato numerico dei risultati, la valenza dell’attivita
svolta a tutela della spesa pubblica merita di essere considerata anche
sotto il profilo dell’induzione a comportamenti virtuosi da parte dei
contribuenti, nella misura in cui le inefficienze nella pubblica
amministrazione possono costituire un fattore di disincentivo
all’adempimento di propri obblighi, fornendo un’apparente
giustificazione morale ai fenomeni di evasione fiscale.

Nell’allegato 10 sono stati riportati i risultati di servizio conseguiti nel
2013 nel settore del contrasto alle frodi in danno del bilancio nazionale,
regionale e locale.

(9) Immigrazione clandestina.
(a) L’azione di prevenzione e di contrasto della Guardia di Finanza

In linea generale, nel settore del contrasto all’immigrazione
irregolare la Guardia di Finanza investe molte delle proprie risorse,
sia sul piano preventivo che repressivo. Le azioni condotte dal Corpo
si sviluppano lungo quattro direttrici fondamentali che fanno parte di
un “sistema operativo integrato™:

-il presidio di vigilanza a mare attuato mediante la propria
componente aeronavale;

- la vigilanza della frontiera comunitaria esterna anche sul versante
terrestre, acroportuale ed interportuale, posta in essere oltre che a
mare;

- il “controllo economico del territorio” da parte delle unita operative
mobili che operano “su strada”;

- le attivita investigative di pili ampio respiro dei Nuclei di polizia
tributaria e dei Reparti operativi mediante 1’esercizio di potesta
tributarie e giudiziarie.

L’ingresso illegale dei cittadini extracomunitari pud avvenire anche
mediante la produzione di documenti falsi o contraffatti ovvero
attraverso le reti criminali organizzate nel traffico e nella tratta di
esseri umani.

In particolare, per quanto concerne i flussi migratori, il Corpo ha
identificato 9.246 soggetti privi del titolo di soggiorno (dei quali 6.325
in Sicilia, 676 in Puglia ¢ 1.551 in Calabria), con ’arresto di 219
facilitatori (dei quali 142 in Sicilia, 20 in Puglia e 38 in Calabria) ed il
sequestro di 95 mezzi funzionali all’illecito traffico (dei quali 39 in
Sicilia, 16 in Puglia e 19 in Calabria).

In allegato 11 sono elencate le operazioni di servizio di maggior
rilievo concluse nel 2013 nel peculiare segmento.
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(b) I flussi migratori via mare

A seguito della nota violenta crisi politica che ha investito taluni
Paesi africani dell’area mediterranea, nel 2013 si ¢ assistito ad un
complessivo aumento del numero di arrivi di imbarcazioni dalla Libia
e dalla Tunisia sulle coste di Lampedusa ¢ della Sicilia meridionale
ed orientale. Considerevoli anche i numeri riguardanti le regioni di
Calabria ¢ Puglia, con arrivi dalla Turchia, Grecia ed Egitto, in
conseguenza anche dell’instabilita politica presente in questi Paesi.

Al riguardo si evidenziano i teatri operativi marittimi ove maggiore &
diffuso il fenomeno migratorio ed il relativo modus operandi:

> Sicilia e, specificatamente, le isole di Lampedusa e Pantelleria.

Le organizzazioni criminali facilitano il trasferimento dei
migranti dalle zone di origine sino ai siti di partenza (Libia e
Tunisia) per poi mettere a disposizione delle imbarcazioni “a
perdere”, per il governo delle quali vengono utilizzati gli stessi
migranti, a cui viene praticato uno “sconto del prezzo”.

Tale circostanza, ¢ uno dei fattori di maggiore rischio delle
traversate. In tal senso, i barconi non cercano di eludere i controlli
bensi continuano a sollecitare quasi esclusivamente interventi di
soccorso a sostegno della vita umana in mare;

> Area ionica del Paese.
Le organizzazioni criminali organizzano il viaggio dalle coste
turche (mediante barche da diporto rubate ovvero dedicate
all’illecito traffico) e dalle coste greche (con gommoni). Sul
litorale italiano, con il supporto delle locali cosche criminali, i
migranti vengono “accolti” e gestiti nel loro viaggio verso le
destinazioni finali;

A fattor comune viene registrato un nuovo modus operandi che vede
la partenza di “navi madre” dai porti dell’Egitto e della Turchia, con
al traino imbarcazioni minori in precarie condizioni di navigabilita
utilizzate a lunga distanza dalle acque territoriali (150/200 miglia
dalle coste italiane) per I’imbarco e trasporto verso lo Stato in
elusione delle norme internazionali in materia di “presenza
costruttiva”.

In tale maniera, le organizzazioni riescono a ripetere le illecite
attivita impiegando pil volte gli stessi vettori “madre”, realizzando
delle vere e proprie economie di scala dei profitti. 11 Corpo della
Guardia di Finanza di concerto con le Procure delle regioni
maggiormente sensibili al fenomeno, sta sviluppando mirati
approfondimenti grazia anche al coinvolgimento della Direzione
Nazionale Antimafia.

Anche per il 2013 la Guardia di Finanza partecipa, con le proprie
Sale operative (Pratica di Mare, Lampedusa e Taranto) in
cooperazione con I’Agenzia europea FRONTEX e sotto il
coordinamento della Direzione Centrale dell’lmmigrazione e della
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Polizia delle Frontiere del Ministero dell’Interno, nelle attivitd di
pattugliamento aeromarittimo come di seguito specificato:

> operazioni in atto:

e “HERMES 2013” (dal 6 maggio ed estesa fino al 30 aprile
2014), per il contrasto ai flussi provenienti dal Nord Africa,
diretti verso il litorale di Lampedusa e della Sicilia
meridionale, con I’'impiego di un pattugliatore veloce, un
pattugliatore e un elicottero;

e “AENEAS 2013” (dal 3 giugno ed estesa fino al 30 aprile
2014), per il contrasto ai flussi in provenienza dalla Grecia,
Turchia ed Egitto e diretti verso il litorale pugliese e calabrese,
con I’impiego di un guardacoste e di un elicottero,

» operazioni concluse:

e “POSEIDON SEA 2013~ (dal 1° al 31 luglio 2013), per il
contrasto ai flussi in provenienza dalla Turchia e diretti verso
la Grecia, che ha visto I’'impiego, presso I’isola di Lesvos, di
una vedetta velocissima classe “60007;

e “INDALO 2013” (dall’8 agosto al 5 settembre 2013), per il
contrasto ai flussi in provenienza dal Marocco e Algeria e
diretti verso il litorale meridionale spagnolo, con I’'impiego di
n.1 ATR 42 MP;

o “HERA 2013” (dal 7 al 27 ottobre 2013), per il contrasto ai
flussi in provenienza dal Senegal e dalla Mauritania e diretti
verso le isola Canarie, con I’impiego di n. 1 ATR 42 MP. Alla
luce dell’emergenza umanitaria congiunta ai tragici eventi
occorsi il giomo 3 ottobre u.s. presso ’isola di Lampedusa, ¢
stata annullata la  disponibilita alla partecipazione
all’operazione al fine di concentrare le risorse operative nelle
aree piu sensibili dello scenario nazionale;

» operazione “Mare Nostrum”:

o nell’ambito dell’operazione umanitaria “Mare nostrum” il Corpo
contribuisce, oltre che con I'impiego del dispositivo aeronavale
presente su Lampedusa, anche con il mutuo scambio di
personale specializzato presso la Sala Operativa della Marina
Militare (Comando in Capo della Squadra Navale - CINCNAYV).

(10) Codice penale e leggi di p.s..

Nel settore delle violazioni al codice penale, diverse da quelle finora
considerate, ed alle leggi di p.s., i risultati raggiunti sono riportati
nell’allegato 12.



Camera dei Deputati — 1176 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

b. Servizi extratributari.
(1) Contraffazione.
» Analisi del fenomeno.

I fenomeni della contraffazione, della pirateria audiovisiva e delle
violazioni in materia di made in [taly e sicurezza prodotti hanno fatto
registrare negli ultimi anni una crescita esponenziale, nonostante il
consistente dispiegamento di risorse e di capacita operative, al punto
che vengono percepiti ormai dai cittadini come alti fattori di rischio
di turbativa alla civile convivenza.

Si tratta di un business lucrosissimo, che consente di accumulare
proventi e patrimoni ingentissimi che vengono sistematicamente
occultati al fisco e, per di piu, utilizzati per il riciclaggio in altre
attivita criminali o per investimenti illeciti nel circuito dell’economia
“legale”. .

Infatti, a tali manifestazioni di diffusa illegalitd si affianca molto
spesso tutta una serie di altre violazioni connesse, ossia 1’evasione
fiscale e contributiva, il riciclaggio degli ingentissimi proventi di tali
attivita criminali, lo sfruttamento del lavoro nero e irregolare, il
favoreggiamento e 1’utilizzo dell’immigrazione clandestina, i rischi
per la salute dei consumatori.

L’esito di alcune indagini, inoltre, ha confermato il forte interesse e
le costanti ingerenze della criminalitd organizzata nazionale e
straniera che, a fronte di investimenti minimi, riesce a ricavare dal
mercato del falso e della pirateria enormi profitti, reimpiegandoli
nell’economia legale o in altre attivita illecite.

Pertanto il Corpo, quale Forza di polizia a competenza generale in
materia economica e finanziaria, pone in essere un approccio
operativo di carattere multidisciplinare, che parte dalle attivita di
controllo economico del territorio per estendersi fino allo sviluppo
delle indagini in chiave finanziaria.

L’obiettivo & quello di partire dalla ricerca dei singoli casi di
commercio illecito di prodotti contraffatti sul mercato di sbocco
finale, mirando a risalire lungo tutti gli anelli “a monte” della filiera
del falso, al fine di colpire le organizzazioni che gestiscono i canali
d’importazione, i laboratori di produzione, i centri di stoccaggio e
distribuzione delle merci, le centrali di riproduzione e smistamento
dei supporti audiovisivi “pirata” etc., in modo da neutralizzare le
imprese della criminalita che controllano e si appropriano degli
enormi profitti di questi affari illeciti.

In tale contesto, la Guardia di Finanza ha sottoposto a sequestro, nel
corso del 2013, oltre 130 milioni di prodotti contraffatti o pericolosi
per la salute dei consumatori, intercettati su tutto il territorio
nazionale e all’interno degli spazi doganali.

In particolare, si rileva un aumento esponenziale dei sequestri in
materia di elettronica (circa 42 milioni) e dei beni di consumo (oltre



Camera dei Deputati - 1177 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

53 milioni di prodotti) ¢ un livello costantemente elevato degli
articoli del comparto moda (quasi 22 milioni) sottoposti a sequestro.

In allegato 13 sono riepilogati i risultati di servizio conseguiti dal
Corpo nel settore in rassegna ed in allegato 14 sono elencate le
relative operazioni di servizio di maggior rilievo.

» Dispesitivo di contrasto.

La Guardia di Finanza ¢ oggi una moderna polizia economica e
finanziaria capace di affrontare tutto il complesso, variegato e
multidisciplinare insieme di pericoli per la societa connessi al
fenomeno illecito della contraffazione.

I piani ed i programmi dell’attivitd di servizio del Corpo sono
pertinenti alle funzioni di polizia economica e finanziaria assegnate
dalla legge, secondo le strategie fissate ogni anno dal Ministro
dell’Economia e delle Finanze con la “Direttiva generale per 1’azione
amministrativa e la gestione”.

Tale dispositivo vede quotidianamente 1’impiego dei Reparti
territoriali e di quelli della componente specialistica, che sono stati
appositamente istituiti per il presidio di determinati segmenti della
missione istituzionale, attraverso la realizzazione di lavori connotati
da elevati standard qualitativi.

Si fa riferimento, pit in particolare:

- per quanto attiene alla componente territoriale, ai 702 Reparti
“ordinari”, costituiti dai Nuclei di polizia tributaria (con i loro
Gruppi “Tutela Mercato Beni e Servizi”, ove sono concentrate le
unita investigative di punta in ogni provincia), dai Gruppi, dalle
Compagnie, dalle Tenenze e dalle Brigate, che rappresentano la
struttura portante dell’attivita operativa del Corpo e sono
capillarmente distribuiti su tutto il territorio nazionale;

- per ¢id che riguarda il comparto specialistico, al Comando Unita
Speciali, al cui interno, in particolare, ¢ inquadrato il Nucleo
Speciale Tutela Mercati, che, fra I’altro, espleta funzioni di analisi
di rischio, incroci di banche dati interne ed esterne, studio dei
sistemi di frode, elaborazione di metodologie operative e supporto
tecnico-specialistico ai Comandi territoriali, anche attraverso
’approntamento di piani ispettivi ad ampio raggio mirati su
soggetti appositamente selezionati, in modo da rilanciare a livello
nazionale le migliori esperienze investigative maturate sul campo.

Oltre a cid, la Guardia di Finanza ha consolidato, anche nel corso del
2013, il proprio impegno nel contrasto a tali fenomeni illeciti,
attraverso il rafforzamento ed il potenziamento della cooperazione e
delle sinergie con gli altri pubblici poteri e con le organizzazioni
professionali rappresentative dei singoli settori produttivi.

In particolare, dal 1° gennaio 2014 ¢ attivo anche il Sistema
Informativo Anti Contraffazione (S.I.A.C.), una nuova piattaforma
tecnologica creata e gestita dalla Guardia di Finanza che mettera in
sinergia tutti gli operatori del settore, forze di polizia, titolari di
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marchi e privative industriali ed intellettuali con lo scopo di
migliorare, a fini operativi, la conoscenza e ’analisi delle dinamiche
di sviluppo dei fenomeni illeciti inerenti la diffusione dei prodotti
illegali.

¢. Servizi svolti per la tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica.

Il Corpo concorre al mantenimento dell’ordine e della sicurezza pubblica, ai sensi
dell’articolo 6 del D. Lgs. n. 68/2001 che dispone che la Guardia di Finanza
“esercita funzioni di ordine e sicurezza pubblica, a titolo di concorso, ai sensi
dell articolo 16 della Legge 1° aprile 1981, n. 121. Nell'espletamento di tale
attivita di concorso al mantenimento dell ’ordine e della sicurezza pubblica, il
Corpo dipende funzionalmente dal Ministro dell’Interno”.

Il citato art. 16 della Legge n. 121/81, stabilisce che “ai fini della tutela dell'ordine
e della sicurezza pubblica, oltre alla polizia di Stato sono forze di polizia, fermi
restando i rispettivi ordinamenti e dipendenze:

» [l'Arma dei carabinieri, quale forza armata in servizio permanente di
pubblica sicurezza;

» il Corpo della Guardia di Finanza, per il concorso al mantenimento
dell'ordine e della sicurezza pubblica...(OMISSIS)”.

In tal senso, il Decreto del Ministro dell'Interno del 12 febbraio 1992 dispone che
in presenza di circostanze in cui sia richiesto I'impiego anche del personale della
Guardia di Finanza, I'entita del concorso nei servizi di ordine e sicurezza pubblica,
in via ordinaria, possa essere quantificata avuto riguardo alla forza dei Reparti di
Pronto Impiego, a motivo della specifica qualificazione addestrativa dei militari
preposti, tale da offrire garanzie di sicurezza e di efficienza nell'espletamento della
particolare attivita.

11 ruolo istituzionale rivestito dalla Guardia di Finanza nel comparto “sicurezza”
ruota quindi intorno a quattro principi di fondo:

» il concorso alla tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, la cui
responsabilita ¢ affidata, in via prioritaria e permanente alla Polizia di Stato
e all’Arma dei Carabinieri, quali Forze di Polizia a competenza generale,
sotto I’alta direzione ed il coordinamento del Ministro dell’Interno;

» il coinvolgimento in posizione non paritetica rispetto alle altre Forze di
Polizia previsto da specifiche disposizioni legislative e dalla necessita di
assicurare 1’adempimento dei prioritari compiti istituzionali assegnati per
espressa volonta del legislatore e dell’ Autorita politica;

» una naturale sinergia esistente tra i compiti primari e quelli concorsuali,
tenuto conto che spesso l’espletamento di indagini nei confronti di
organizzazioni criminali e delinquenziali in genere, solitamente ben radicate
sul territorio e con forti proiezioni internazionali, sono in grado di mettere a
repentaglio anche I’ordine ¢ la sicurezza interna;

» un razionale “utilizzo” delle risorse e delle capacita professionali nei settori
di interesse istituzionale, nonché nel contrasto del fenomeno
dell’immigrazione clandestina e, pi in generale, dei traffici illeciti via mare,
in virta della significativa consistenza della componente acronavale.
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Per garantire che I’impegno dei militari del Corpo in tale segmento operativo,
sebbene concorsuale, permetta comunque di utilizzare risorse umane addestrate e
particolarmente qualificate, nei servizi della specie sono impiegati eminentemente
militari in possesso della specializzazione “Antiterrorismo e Pronto Impiego”
(AT.-P.I), i cc.dd. “baschi verdi”.

Nello specifico, la Guardia di Finanza puo contare su un’aliquota di unita
specializzate organicamente inserite in 69 Reparti di Pronto Impiego dislocati
sull’intero territorio nazionale e caratterizzati da un peculiare dinamismo
operativo, che, in ordine di priorita:

» garantiscono il supporto in favore dei Reparti nel contrasto ai traffici illeciti
sia a carattere generale -nell’ambito dell’ordinaria attivita di controllo
economico del territorio- sia nel corso di servizi particolarmente rischiosi,
che rendono opportuna la presenza di personale specializzato;

> rappresentano un dispositivo duttile e di rapida manovra, da impiegare in
situazioni anche non necessariamente emergenziali;

> contribuiscono ai servizi di ordine e sicurezza pubblica, compresa
Iattuazione di misure tutorie.

In linea generale, la Guardia di Finanza, nell’anno 2013, ha disposto -in media-
1’impiego quotidiano, per le attivita di concorso all’ordine sicurezza pubblica, di
623 militari al giorno, per il concorso ai vari servizi di ordine pubblico sul
territorio nazionale.

Nell’anno 2013, sono stati, altresi, assicurati servizi di protezione individuale
nei confronti di collaboratori di giustizia e/o loro nuclei familiari o familiari
come segue:

soggetti inseriti nel collaboratori 18
programma (.h protezione I Clei familiari 22
per i quali il Corpo

concorre ai soli fini tutori familiari 89
soggetti gestiti dal Corpo collaboratori 16
sia ai fini investigativo - G e iiar 15
processuali che sul piano

tutorio familiari 50

Inoltre, sono stati garantiti, nei confronti di 94 persone, tra cui 60 magistrati e
11 politici, 13 servizi di scorta, 88 servizi di tutela e 3 servizi di vigilanza,
con I’impiego di:

- n.258 militari in servizi continuativi;
- . 25 militari in servizi non continuativi (cfr. allegato 15).

Sono stati, altresi, impiegati nella vigilanza ad obiettivi fissi, costituiti, in via
pressoché esclusiva, da palazzi di giustizia e aeroporti nr. 181 militari al
giorno.
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4. DESCRIZIONE DELLE SPECIFICHE ATTIVITA DI CONTROLLO DEL
TERRITORIO.

L’attivita di controllo del territorio € assicurata dalla Guardia di Finanza attraverso
il quotidiano ed intenso svolgersi delle attivita ordinarie volte all’espletamento det
primari compiti istituzionali di polizia fiscale ed economico - finanziaria a tutela
degli interessi nazionali ¢ comunitari, nonché mediante il concorso nei servizi di
ordine e sicurezza pubblica.

Nel 2013 il Corpo ¢ intervenuto, nello specifico comparto, attraverso:

— la partecipazione — unitamente alle altre Forze di Polizia — ai piani di
controllo coordinato del territorio;

— il servizio di pubblica utilita “117”. Le pattuglie impiegate non sono destinate
in via esclusiva al citato servizio, ma svolgono, nell’ambito dei turni di
pertinenza, anche le ordinarie attivita operative, soprattutto nel settore
anticontrabbando. Nel corso dell’anno 2013 sono state impiegate n. 222.339
pattuglie. Le chiamate pervenute sul numero di pubblica utilitad “117” sono
state complessivamente 44.041, di cui 19.315 anonime, pari ad una
percentuale del 43,85% sul totale delle stesse. A fronte delle chiamate
ricevute, sono stati effettuati n. 3.320 interventi, di cui 1.504 con riscontro
immediato positivo;

— gli interventi delle unita cinofile, specie nei pressi delle strutture scolastiche,
volti a prevenire ¢ contrastare lo spaccio di stupefacenti.

5. DESCRIZIONE DELLE SPECIFICHE ATTIVITA DI SOCCORSO
PUBBLICO.

Nell’ambito dell’attivita di polizia marittima e di soccorso svolta dalle unita
navali della Guardia di Finanza, sono state salvate 7.422 persone a fronte di 213
interventi di soccorso, di cui 117 effettuati a seguito di richiesta dell’Autorita
marittima. (allegato 16).

Nello stesso periodo, a fronte di 2.013 interventi effettuati dalle Stazioni del
Soccorso Alpino della Guardia di Finanza, sono state soccorse 2.032 persone e
recuperate 99 salme (allegato 17).

6. INNOVAZIONI E RIFORME SOPRAVVENUTE NEL CORSO DELL’ANNO
2013.

a. Comparto aereo

In attuazione ai programmi di potenziamento, ammodernamento e
conseguente radiazione dei mezzi aerei piu vetusti della flotta aerea della
Guardia di Finanza, nel corso del 2013:

> ¢& stata attivata la linea bimotore A109 AII presso il reparto di volo di
Venezia, reimpiegando i mezzi aerei recuperati a seguito della immissione
in servizio dei nuovi elicotteri A109 Nexus. La Sezione Aerea lagunare ha
quindi conseguito una capacita operativa ognitempo che ne ha elevato le
potenzialita di intervento e di contrasto ai traffici illeciti interessanti I’area
alto-adriatica;
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> ¢ proseguita ’azione di razionalizzazione della flotta aerea attraverso la
dismissione dei mezzi aerei ormai obsoleti, la cui riparazione si presentava
antieconomica. In particolare sono stati oggetto di radiazione n. 4 elicotteri
NHS500 e n. 4 elicotteri A109AII non piu utilizzabili;

» il Fondo Europeo per le Frontiere Esterne ha approvato nell’ambito del
programma annuale dell’anno 2013 il progetto presentato dal Corpo
rivolto all’aggiornamento del sistema di missione dei velivoli ATR42MP
impiegati nel quadro del dispositivo di contrasto all’immigrazione
clandestina via mare nel Canale di Sicilia, nel basso adriatico e nel basso
ionio e comunque anche in contesti extraterritoriali nelle missioni
patrocinate dall’Agenzia europea Frontex. Piu in dettaglio, si prevede di:

(1) migliorare le prestazioni dei sensori di scoperta, localizzazione,
classificazione, tracciamento ed identificazione dei farget marittimi di
interesse, in linea con le pit evolute tecnologie disponibili;

(2) elevare le capacita di acquisire, integrare ed analizzare i dati relativi
alle aree marittime esplorate (data fusion), operando in complessi
tattici aeronavali per la detezione e la cattura di obiettivi navali;,

(3) sviluppare la possibilita di rendere fruibili in tempo reale le
informazioni sulla situazione di superficie al sistema di Comando e
Controllo, fornendo con ciod un essenziale contributo alla definizione
ed all’aggiornamento della Recognized Maritime Picture (RMP).

b. Comparto navale

Tra le realizzazioni piu significative che hanno caratterizzato nel corso del
2013 la vita del Comparto navale, particolare rilevanza ha assunto la
prosecuzione del programma di adeguamento della Flotta del Corpo, che ha
visto I’entrata in linea di numero:

> n. 3 guardacoste classe “BURATTI” (“G.216 FINANZIERE
VERDECCHIA”, “G.217 FINANZIERE DE SANTIS” e “G.218
MARESCIALLO PICCINNI LEOPARDI”);

> n. 1 vedetta costiera classe “V.800” II" serie (“V.8017), progettata e
realizzata per offrire confortevoli spazi di bordo all’equipaggio, sia durante
I’utilizzo operativo che in presenza di lunghi soffermi;

» n. 2 nuove tipologie di vedette costiere, di cui n. 7 classe “900” (da
“V.900” a “V.906”) e n.5 classe “1100” (da “V.1100” a “V.1104”),
impiegabili in differenti contesti operativi e caratterizzate da eccellenti
prestazioni secondo elevati standard di sicurezza ed affidabilita;

> n. 4 vedette costiere classe “2000” IIN serie (“V.2060”, “V.2061”,
“V.2064” e “V.2065”), connotate da ottime caratteristiche tecnico-
nautiche;

> n. 3 unitd minori classe “B.S.0.”, provenienti da sequestro ed in
affidamento giudiziario al Corpo (“B.S.0.116”, “B.S.0.117” e
“B.S.0.118”);

> n. 1 unita logistica classe “B.S.0.” (“B.S.0.421”) assegnata ai Nuclei
Sommozzatori del Corpo;
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» n. 2 Barche a Vela di cui n. 1 classe “GRIFONE” (“GRIFONE FIAMME
GIALLE”) e n. 1 classe “LASER” (“LASER FIAMME GIALLE II") per
lo svolgimento, rispettivamente, delle attivita addestrative e/o agonistico-
sportive del Corpo.

¢. Comparto equipaggiamenti e materiali

Nell’ambito delle iniziative sviluppate dall’Ufficio Commissariato e
Armamenti nel corso del 2013, in un contesto caratterizzato da una serie di
misure di contenimento dei costi e di razionalizzazione dei processi logistico
— amministrativi interni, questa Articolazione ha comunque proseguito il
percorso di miglioramento in termini funzionali e qualitativi di tutti i capi di
vestiario, a beneficio del benessere e della visibilita del personale che opera
quotidianamente nei piu diversi contesti ambientali.

In particolare, ¢ in azione una generale opera di razionalizzazione e
standardizzazione dei materiali e degli equipaggiamenti. Tra le innovazioni in
atto, per quanto attiene il settore dell’ordine e della sicurezza pubblica, corre
I’obbligo di evidenziare che nel corso del 2013 ¢& proseguita la
sperimentazione, presso alcuni Reparti Pronto Impiego, della giacca a vento
in tessuto ignifugo laminato e della maglietta girocollo in fibra aramidica,
per I’eventuale adozione presso I’intero comparto A.T.- P.I.. A buon esito
della suddetta sperimentazione, nel corso del 2014, si procedera
all’acquisizione dei citati capi di vestiario, mediante apposita procedura di
gara.

Con riferimento all’attivita di concorso e tutela dell’ordine pubblico e della
sicurezza pubblica, sul versante del comparto Motorizzazione, relativamente
all’annualita 2013, si segnala I’entrata in servizio di nr. 244 veicoli cosi

suddivisi:
Nr.182 autovetture da | nr. 182 Fiat Grande Punto 1.2 bz versione
movimento GDF
Nr.22 autobus nr. 10 Irizar da 54 posti
nr. 12 Iveco blindati 70C17V
Nr.40 autovetture blindate nr. 40 Volkswagen Passat 3.2

Sul versante della formazione del personale, nell’anno 2013 sono stati svolti i
seguenti corsi:

nr. 2 corsi di aggiornamento per conduttori autovetture blindate;
nr. 1 corso per conduttori merci pericolose ADR;

nr. 1 corso di aggiornamento per conduttori merci pericolose ADR;
nr. 1 corso per conduttori VILM “LINCE”;

nr. 1 corso per conduttori motoslitte;

nr. 1 corso per Capo Sezione Motorizzazione.

VVVVVY

Inoltre ¢ stata effettuata I’ attivita formativa di tecniche di guida per il corso
addetti ai servizi di protezione.
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d. Comparto cinofili

Nel corso del 2013 presso il Corso Allevamento e Addestramento Cinofilo di
Castiglione del Lago (Pg) sono state condotte le seguenti attivita:

(1) Addestramento

Sono state programmate, iniziate, svolte e terminate le seguenti attivita
addestrative nel settore cinofilo:

» 3° Corso di addestramento cani antivaluta (cash detection dog) per la
formazione di n. 3 unita cinofile antivaluta composte da n. 3 cani e

da:

e n.2 Sovrintendenti Conduttori cane antidroga;
e n. 1 Appuntato e Finanziere Conduttore cane antidroga.

» 49° Corso “Addestramento cani antidroga” riservato a
Sovrintendenti, Appuntati ¢ Finanzieri specializzati “Conduttore cane
antidroga” — anno 2013. L’attivitd addestrativa ha riguardato:

e n. 3 Sovrintendenti Conduttori cane antidroga;
e n. 12 Appuntati e Finanzieri Conduttori cane antidroga.

» 34° Corso di aggiornamento addestrativo per Istruttori cinofili e
Unita cinofile antidroga — anno 2013. L’attivitda addestrativa ha
riguardato:

e n 8 Ispettori Istruttori Cinofili antidroga;
e n. 2 Sovrintendenti Conduttori cane antidroga;
¢ 1. 10 Appuntati e Finanzieri Conduttori cane antidroga.

» Progetto FIDO (Fight Against Drug Organization). 1° Corso di
specializzazione per “Istruttore cinofilo antidroga” e “Conduttore
cane antidroga” — anno 2013. L’iniziativa, partita nel dicembre 2012
con il supporto finanziario della Commissione Europea, prevede lo
svolgimento presso il Centro Addestramento di Specializzazione —
Corso Allevamento e Addestramento Cinofilo di Castiglione del
Lago di n. 3 corsi di specializzazione, uno 1’anno, per “Istruttore
Cinofili antidroga” e “Conduttore cane antidroga” in partnership con
il Ministero dell’Interno della Slovenia. L’attivita addestrativa ha
riguardato:

e n. 10 appartenenti al Corpo — ruolo Appuntati e Finanzieri da
specializzare “Conduttore cane antidroga”;

e n. | appartenente alla Polizia Slovena da specializzare “Istruttore
cinofilo antidroga”;

e n. 1 appartenente alla Dogana Slovena da specializzare
“Conduttore cane antidroga”.

(2) Allevamento

Presso la sede del Corso Allevamento e Addestramento Cinofilo di
Castiglione del Lago (Pg) sono stati selezionati circa 60 cani per le
successive attivita di addestramento e impiego nei vari servizi d’istituto
(antidroga, SOCCOrso alpino, riproduzione,
antiterrorismo/anticontrabbando, antivaluta e cinoagonismo).
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e. Comparto infrastrutture

Le ulteriori iniziative adottate dall’ Autorita di Governo e tese al riequilibrio
della spesa pubblica mediante 1’individuazione di ulteriori margini di
contrazione degli oneri di gestione sostenuti dalle pubbliche amministrazioni
hanno significativamente influenzato 1’attivita del Corpo nel peculiare settore
infrastrutturale.

\

Infatti, in linea di continuita con i precedenti provvedimenti, € stato
amplificato il ruolo dell’Agenzia del Demanio in tema di gestione del
patrimonio immobiliare dello Stato e che, con la graduale introduzione della
disciplina del c.d. “Manutentore Unico”, ha avocato 1’esclusiva competenza
in materia di manutenzione degli immobili attuata avvalendosi delle strutture
tecniche del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

La gestione di tali ed ulteriori incombenze ha richiesto, necessariamente,
un’intensificazione del flusso comunicativo a livello centrale e periferico che,
oltre ad essere proiettato alla costante verifica e monitoraggio delle principali
voci di costo e dei parametri di conformitd riferibili all’utilizzo delle
infrastrutture, ha coinvolto a raccolta e la pianificazione delle esigenze
manutentive dirette a fronteggiare tempestivamente le istanze promananti dai
Reparti del Corpo.

Dal contesto sopra descritto, onde assicurare 1’autonoma attivita di interesse
strategico e 1’adozione delle pertinenti iniziative, anche a carattere
straordinario ed in termini di immediatezza, le prerogative afferenti la tutela
della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro, gli interventi di somma
urgenza e quelli di modesta entita, sono rimasti nella competenza esclusiva
del Corpo, quali ad esempio, si segnalano le iniziative dirette
all’individuazione dei siti contenenti amianto le cui attivitad di risanamento e
bonifica in corso di esecuzione si ¢ gia favorevolmente concluse in taluni
contesti.

Medesima attenzione e stata rinnovata nella prosecuzione delle fasi connesse
alla realizzazione e monitoraggio nei programmi di potenziamento
infrastrutturale per le correlate dinamiche dirette all’efficace ed efficiente
utilizzo delle risorse concesse sia da leggi speciali sia quelle assicurate in
attuazione di programmi a carattere c.d. “interforze” e a valenza comunitaria,
nell’ambito di progetti di altri dicasteri.

Tali attivita consentono di poter apprezzare un progressivo e costante
raggiungimento degli obiettivi prefissati, sia dal punto di vista quantitativo, in
termini di strutture realizzate, che qualitativo, introducendo tutti quegli
accorgimenti, dal punto di vista impiantistico e funzionale, utili a elevare
I’efficienza delle strutture, a migliorarne la sicurezza complessiva ed in grado
quindi di poter assicurare un adeguato supporto logistico per lo svolgimento
dei compiti istituzionali demandati al Corpo senza comunque tralasciare, in
considerazione del particolare momento di congiuntura economica, tutte
quelle iniziative finalizzate alla riqualificazione e alla creazione di nuovi
presidi preposti all’erogazione di provvidenze in tema di assistenza e
protezione sociale a favore del personale.
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f. Comparto sanita

Nell’ambito dell’emergenza immigrazione presso I’isola di Lampedusa, nel
mese di ottobre 2013 si ¢ registrata una situazione di particolare criticita,
conseguente ai flussi immigratori verificatisi nei giorni 3 ed 11.

I militari del Corpo, seppur in possesso di una adeguata esperienza nello
specifico ambito di servizio, sono stati impegnati in operazioni di soccorso
particolarmente provanti sul piano fisico ed emotivo, durante le quali il
contatto con la morte — di soggetti in eta adulta ma anche infantile — ¢ stato
massivo per la numerositd delle salme recuperate ed intenso sul piano
esperienziale e percettivo.

A fronte della criticita degli eventi, il III Reparto Operazioni ha richiesto
I’attivazione di un intervento di sostegno a favore del personale coinvolto.
L’intervento, coordinato sul piano tecnico dalla Direzione di Sanita, si ¢
concretizzato nell’invio presso ’isola - dal 14 al 27 ottobre u.s. - di due
Ufficiali psicologi che, in avvicendamento, hanno svolto, in raccordo con la
linea gerarchica presente alla sede, attivitd di ascolto, informazione e
supporto psicologico a favore dei militari impegnati nelle predette attivita.

Alla luce della suddetta esperienza e delle piu recenti acquisizioni scientifiche
nell’ambito della psicologia dell’emergenza e della psicotraumatologia, si €
condivisa la necessita di ottimizzare 1’articolazione delle azioni di supporto
psicologico da attivare qualora si dovessero ri-verificare eventi analoghi.

Pertanto, ¢ attualmente allo studio di questa Direzione di Sanita, in raccordo
con il III Reparto Operazioni, 1’elaborazione di un protocollo che disciplini
gli interventi psicologici da fornire al personale del Corpo impegnato a
fornire soccorso in contesti operativi di emergenza e di criticita.

f. Comparto telematica
(1) Informatica

Si riportano, di seguito, i principali interventi operati sulle procedure di
rilevazione statistica dell’attivita operativa del Corpo nel corso dell’anno
2013:

» Revisione delle disposizioni interne riguardanti il segmento
istituzionale “mercato dei capitali’ con la possibilita di rilevazione
statistica:

e delle disponibilita finanziarie illecitamente costituite all’estero in
violazione degli obblighi di indicazione nel quadro RW della
dichiarazione dei redditi utilizzando, per il settore di servizio
VALTC, il campo TRIBUTI EVASI del QUADRO 2 - SETTORI
DI SERVIZIO” del modello STAT/1;

e dell’esatto importo delle somme di denaro o del valore di beni
materiali e immateriali di cui sia stata accertata la distrazione,
utilizzando, per i settori di servizio BANCA, FALLI e RICRE, il
campo TRIBUTI EVASI del QUADRO 2 - SETTORI DI
SERVIZIO” del modello STAT/1;
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e di tutti gli interventi scaturiti a seguito di approfondimento di
segnalazioni di operazioni sospette;

e dei reati transnazionali con indicazione del paese estero coinvolto.

» Aggiornamento delle procedure di rilevazione statistica dell’attivita
operativa inerente gli interventi:

e nel comparto della sanita e dell’assistenza sociale con I’istituzione
della fonte d’innesco: “301 - Verifiche I1.DD e IVA eseguite nei
confronti di imprese operanti nei settori della sanita e
dell’assistenza sociale”;

e nei confronti dei lavoratori autonomi con I’istituzione della fonte
d’innesco: “305 - Lavoratori autonomi (professionisti e artisti)”.

» Implementazione del modello STAT/1 al fine di consentire la
puntuale rilevazione delle informazioni in materia di responsabilita
amministrativa degli enti di cui al D. Lgs. 231/2001 con
I’istituzione dei seguenti codici settori di servizio:

e REAOI - Responsabilita amministrativa degli enti: reati commessi
nei rapporti con la pubblica amministrazione - art. 24, D.Lgs.
231/2001;

o REA02 - Responsabilita amministrativa degli enti: delittt di
criminalitd organizzata - art. 24/ter, D.Lgs. 231/2001 (ad
eccezione dei reati tributari, di contrabbando e di traffico illecito
di sostanze stupefacenti o psicotrope);

e REAO03 - Responsabilita amministrativa degli enti: delitti di
criminalitd organizzata - art. 24/ter, D.Lgs. 231/2001 -
associazione finalizzata al traffico di sostanze stupefacenti o
psicotrope (art. 74, D.P.R. 309/90);

¢ REA04 - Responsabilita amministrativa degli enti: delitti di
criminalitd organizzata - art. 24/ter, D.Lgs. 231/2001 -
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati
tributari;

e REAO05 - Responsabilita amministrativa degli enti: delitti di
criminalitd organizzata - art. 24/ter, D.Lgs. 231/2001 -
associazione per delinquere finalizzata alla commissione del
delitto di contrabbando;

e REA06 - Reati di corruzione e concussione - art. 25, D.Lgs.
231/2001;

e REAO07 - Responsabilita amministrativa degli enti: falsita in
monete, in carte di pubblico credito, in valori di bollo e in
strumenti o segni di riconoscimento - art. 25/bis, D.Lgs.
231/2001;

e REAO08 - Responsabilita amministrativa degli enti: delitti contro
l'industria e il commercio - art. 25/bis 1, D.Lgs. 231/2001;
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e RFEA09 - Responsabilitd amministrativa degli enti: reati societari -
art. 25/ter, D.Lgs. 231/2001 (esclusi artt. 2637 ¢ 2638 c.c.);

e REAI10 - Responsabiliti amministrativa degli enti: delitti con
finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico
previsti dal codice penale e dalle leggi speciali - art. 25/quater,
D.Lgs. 231/2001;

e REAIl - Responsabilita amministrativa degli enti: abusi di
mercato (compresi artt. 2637 e 2638 c.c.) - art. 25/sexies, D.Lgs.
231/2001;

e REAI12 - Responsabilita amministrativa degli enti: ricettazione,
riciclaggio ¢ impiego di denaro, beni o utilita di provenienza
illecita - art. 25/octies, D.Lgs. 231/2001;

e REAI13 - Responsabilitda amministrativa degli enti: delitti in
materia di violazione del diritto d'autore - art. 25/novies, D.Lgs.
231/2001;

e REAI14 - Responsabilita amministrativa degli enti: reati

ambientali - art. 25/undecies, D.Lgs. 231/2001 e abbandono di
rifiuti - art. 192, D.Lgs. 152/2006;

o REAI1S5 - Responsabilita amministrativa degli enti artt. 24/bis,
25/quater 1, 25/quinquies, 25/septies, 25/duodecies, D.Lgs.
231/2001 e artt. 3 e 10, L. 146/2006.

» Revisione delle disposizioni interne riguardanti il segmento
istituzionale “accertamento di responsabilita per danni erariali” al
fine di consentire la puntuale rilevazione delle informazioni nello
specifico comparto con I’istituzione dei seguenti codici settori di
Servizio:

e DANOI - Danni erariali conseguenti da frodi a finanziamenti
comunitari/nazionali;

e DANO2 - Danni erariali in materia di spesa sanitaria;

e DANO3 - Danni erariali relativi a gare di appalto ad esclusione di
quelli in materia di spesa sanitaria;

e DANO4 - Danni erariali relativi a sostenimento di spese dirette
sotto soglia ad esclusione di quelli in materia di spesa sanitaria;

e DANO5 - Danni erariali relativi alla gestione del patrimonio
pubblico ad esclusione di quelli in materia di spesa sanitaria;

e DANO6 - Danni erariali relativi all'attivita di riscossione;

e DANO7 - Danni erariali relativi all'affidamento di consulenze
esterne ad esclusione di quelli in materia di spesa sanitaria;

e DANO8 - Danni erariali concernenti rapporti di pubblico
impiego/conferimenti di incarichi ad esclusione di quelli in
materia di spesa sanitaria;

e DANO09 - Danno all'immagine;
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e DANI1O0 - Altri danni erariali non altrove classificabili.

» Implementazione del modello STAT/1 al fine di consentire la
puntuale rilevazione delle informazioni in materia di prestazioni
previdenziali ed assistenziali con ’istituzione dei seguenti codici
settori di servizio:

e PREO1 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - pensioni ordinarie;

e PREO2 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - sostegno alla famiglia - pensioni a superstiti;

e PREO3 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - sostegno alla famiglia - assegni familiari;

e PREO4 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - sostegno alla famiglia - assegni di maternita;

e PREO5 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - sostegno alla famiglia - altre misure a sostegno
della famiglia;

e PREO6 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - sostegno al lavoro - disoccupazione, mobilita;

e PRE0O7 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - sostegno al lavoro - cassa integrazione;

e PREO0S frodi in materia di prestazioni previdenziali e assistenziali
- sostegno al lavoro - coperture figurative;

e PRE09 frodi in materia di prestazioni previdenziali e assistenziali
- sostegno al lavoro - altre misure a sostegno del lavoro;

e PREIO - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - misure di poverta e fattori di esclusione - pensioni
e assegni sociali;

e PREIl - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - misure di poverta e fattori di esclusione - social
card;

e PREI12 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e

assistenziali - misure di povertd e fattori di esclusione - altre
politiche sociali;

e PRE13 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - invalidita e non autosufficienza e altre misure
sanitarie - pensioni, assegni e rendite di inabilita ed invalidita;

e PRE14 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - invaliditd e non autosufficienza e altre misure
sanitarie - assistenza socio sanitaria;

e PRE15 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - invalidita e non autosufficienza e altre misure
sanitarie - legge 104/92;
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e PRE16 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - invalidita e non autosufficienza e altre misure
sanitarie - pensioni di guerra;

e PRE17 - Frodi in materia di prestazioni previdenziali e
assistenziali - invalidita e non autosufficienza e altre misure
sanitarie - altri interventi legati all'invalidita, non autosufficienza
€ misure sanitarie extra ssn.

» Implementazione del modello STAT/1 al fine di consentire la
puntuale rilevazione delle informazioni in materia di spesa
sanitaria con I’istituzione dei seguenti codici settori di servizio:

e SSNOI - Spesa sanitaria: indebita esenzione ticket sanitario;

e SSNO2 - Spesa sanitaria:. irregolaritd nelle procedure di
accreditamento;
e SSNO3 - Spesa sanitaria: irregolarita nelle procedure di

affidamento di servizi, incarichi e consulenze;

e SSNO04 - Spesa sanitaria: irregolarita nelle procedure di
distribuzione dei farmaci;

o SSNOS5 - Spesa sanitaria: irregolarita nelle procedure di fornitura
di materiale sanitario;

e SSNO6 - Spesa sanitaria: indebita percezione di
rimborsi/pagamenti da parte del ssn;

e SSNO7 - Spesa sanitaria: illecita attivita lavorativa
extraistituzionale svolta da dipendenti del ssn (attivita
intramoenia);

e SSNO8 - Spesa sanitaria: fraudolenta gestione di

ricoveri/prestazioni da parte di strutture accreditate;

e SSNO09 - Spesa sanitaria: irregolarita in materia di prescrizioni
mediche;

e SSNI10 - Spesa sanitaria: altri interventi in materia di spesa
sanitaria non altrove classificabili.

» Implementazione del modello stat/1 al fine di consentire la puntuale
rilevazione delle informazioni in materia di tracciabilita dei flussi
finanziari in attuazione della Legge 13 agosto 2010, n. 136, con
I’istituzione dei seguenti codici settori di servizio:

e TRACI - Tracciabilita dei flussi finanziari: operazioni eseguite
senza avvalersi degli "intermediari" - art. 6, comma 1, L.
136/2010;

e TRAC2 - Tracciabilita dei flussi finanziari: effettuazione di
operazioni non pienamente tracciabili ovvero omessa indicazione
cig/cup - art. 6, comma 2, L. 136/2010;



Camera dei Deputati — 1190 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

e TRAC3 - Tracciabilita dei flussi finanziari: reintegro del conto
dedicato con modalita non conformi - art. 6, comma 3, L.
136/2010;

e TRAC4 - Tracciabilita dei flussi finanziari: omessa, tardiva o
incompleta comunicazione di elementi informativi - art. 6, comma
4, L. 136/2010.

» Realizzazione, in ambiente STAT/1, di una nuova applicazione di
rendicontazione statistica degli interventi svolti in collaborazione
da parte dei Nuclei (Nucleo Speciale Entrate e Nuclei di polizia
tributaria in sede di capoluogo di Regione) ai reparti territoriali
titolari dei servizi in materia tributaria. '

» Realizzazione e sperimentazione di una nuova piattaforma telematica
multifunzionale SIAC (Sistema Informativo Anti Contraffazione)
composta da diversi applicativi per la rendicontazione statistica,
I’analisi operativa, il partenariato istituzionale, !’'informazione ai
cittadini e la cooperazione con le aziende danneggiate dalla
contraffazione.

> Realizzazione, nell’ambito della piattaforma multifunzionale SIAC,
dell’applicativo = COAB  (COntraffazione e  ABusivismo
commerciale) teso a telematizzare la procedura del flusso cartaceo
utilizzato dalle forze di polizia e dagli altri attori istituzionali per il
riepilogo delle attivita svolte in tale settore operativo e, per i reparti
del Corpo, delle comunicazioni periodiche GF-MARCO.

» Collaborazione al programma “Transcrime” su progetto di ricerca
finanziato dalla Commissione Europea con la fornitura  di
informazioni nei comparti operativi degli Stupefacenti, Criminalita
Organizzata e Tutela Ambiente.

> Istituiti, inoltre, i seguenti nuovi codici di settore di servizio
operativo:

e INFOR - Reati Informatici;

e PEDPO - Reati di pedopornografia;

e VIDON - Reati di violenza ai danni delle donne;
e VIMIN - Reati di violenza ai danni di minori;

e MADIN - Tutela del made in Italy;

e MADII - Tutela del made in Italy - acquirenti di prodotti recanti
falsa indicazione di origine;

e DENOG - Denominazione di origine geografica;

e MARCI - Contraffazione marchi - acquirenti prodotti contraffatti
o piratati;

e DIRAI - Diritti d'autore - acquirenti prodotti contraffatti o
piratati;
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e ECONI - Reati e viol. contro economia, industria, commercio -
acquirenti di prodotti contraffatti o piratati;

o TAUDI - Tassa annuale sulle unitda da diporto - art. 16, D.L.
201/2011, convertito L. 214/2011;

o TERRI - Associazione con finalita di terrorismo (art. 270 bis del
c.p.) 2.

» Istituiti i seguenti nuovi codici generi dei beni:

e 7050 - Sigarette elettroniche;
e 4403 - Pellet;
9900 - Marchi registrati.

» Implementazione della procedura denominata “Carta periodica
mensile CP68000” inerente alla rilevazione degli interventi svolti dai
reparti del Corpo nel comparto del contrasto alla criminalita
organizzata.

> Pubblicazione di report, in ambiente web, al fine di garantire il
monitoraggio qualitativo degli obiettivi. In particolare sono stati
creati documenti relativi alla media e alla mediana I1.DD. e IVA
(anno obiettivo e anno in corso) per ogni Reparto e per aggregazioni
territoriali fino a livello nazionale.

» Implementato il sistema “Analisi di rendimento” dell’attivita
operativa del Corpo adeguandolo alle varie modifiche apportate nel
corso dell’anno.

» Aggiornamento di tutte le procedure del sistema di rendicontazione
STAT/2 (F.O.1, Beni viaggianti, Ricevute fiscali, Registratori di cassa
etc.) .

» Realizzazione e implementazioni di appositi report, in ambiente web,
per la rendicontazione delle attivita sopra descritte.

» Partecipazione, quali referenti tecnici, alla definizione del
Regolamento di attuazione dell’articolo 99, del D.Lgs. 06.09.2011, n.
159 (Codice delle Leggi Antimafia), concernenti il funzionamento
della Banca Dati della Documentazione Antimafia.

(2) Telecomunicazioni

L'attivita di supporto tecnico logistico sviluppata a favore dei reparti del
Corpo impegnati nei servizi di concorso per la tutela dell’ordine e della
sicurezza pubblica si € focalizzata essenzialmente:

> nel garantire la disponibilita e la funzionalita di una infrastruttura di
rete di telecomunicazioni in grado di veicolare con efficienza ed
efficacia il flusso di comunicazioni dati e fonia tra i reparti del Corpo
¢ permettere I’accesso a tutta una serie di informazioni (banche dati,
applicazioni, software ecc.), di ausilio all’attivita operativa;

> nell’assicurare, grazie alla costante evoluzione tecnologica dei mezzi
tecnici investigativi, un progressivo processo di ammodernamento
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» che mette in condizione il Corpo di disporre di strumenti sempre piu
performanti ed in linea con le crescenti esigenze dei reparti.

In tale ottica, anche nel corso del 2013, sono proseguite le attivita connesse
a nuove realizzazioni, potenziamento, adeguamento € mantenimento in
efficienza della “Rete Multiservizi Integrata” e dei mezzi tecnici
investigativi, che in sintesi riguardano:

» I’estensione sul territorio nazionale della rete in Fibra Ottica;
» la realizzazione di nuove tratte in ponte radio nella nuova tecnologia
IP;

» l’aggiornamento tecnologico per l’utilizzo di Centrali Telefoniche
VoIP con le quali ¢ possibile garantire la sicurezza nelle
comunicazioni senza I’ausilio di particolari dispositivi aggiuntivi;

» il potenziamento del sistema di Comando e Controllo “C4I” presso i
Reparti minori del Corpo ¢ la realizzazione di un sistema evoluto di
rappresentazione dei dati acquisiti dalle unita navali e inviati alla
Centrale Operativa inerenti il posizionamento dei natanti;

» [Pampliamento della rete Radar costiera di profondita mediante la
realizzazione di ulteriori postazioni;

» [Dassegnazione ai reparti di dispositivi di monitoraggio della rete
cellulare in standard UMTS/GSM e di mezzi attrezzati per supportare
le attivita investigative.

7. SETTORE RECLUTAMENTO E ADDESTRAMENTO.
a. Reclutamento

Nel corso dell’anno 2013 si ¢ proceduto at seguenti reclutamenti:

NUOVE ASSUNZIONI (CONCORSI PUBBLICI)

ALLIEVI UFFICIALI RUOLO NORMALE 58

ALLIEVI UFFICIALI RUOLO AERONAVALE 7

ALLIEVI UFFICIALI IN S.P.E. DEL RUOLO TECNICO-LOGISTICO-AMMINISTRATIVO * 16

ALLIEVI MARESCIALLI 450

ALLIEVI FINANZIERI ** 346
TOTALE 877

CONCORSI INTERNI

UFFICIALI RUOLO SPECIALE (SOTTOTENENTI)*** 22

UFFICIALI RUOLO AERONAVALE *** 7

ALLIEVI MARESCIALLI 171

ALLIEVI VICEBRIGADIERI *** 900
TOTALE 1.100
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*  PROCEDURA INDETTA NEL 2013 CON INCORPORAMENTO DEI VINCITORI
NELL’ANNO 2014.

**  PROCEDURA INDETTA NEL 2012 CON INCORPORAMENTO PARZIALE DEI
VINCITORI (647) NEL 2013.

*** PROCEDURA INDETTA NEL 2011 CON INCORPORAMENTO DEI! VINCITORI
NELL’ANNO 2013.
b. Addestramento

Per quanto attiene alla formazione di base, all’alta qualificazione ed alla
specializzazione, qualificazione e abilitazione del personale del Corpo, nel
2013 si ¢ pienamente realizzato il piano addestrativo programmato all’inizio
dell’anno.

» Formazione di base
Riguardo alla formazione di base, gli istituti di istruzione sono cosi allocati:
- Accademia ha sede a Bergamo € Roma (localita Castelporziano);
- Scuola Ispettori e Sovrintendenti ha sede a L.’ Aquila;

- Legione Allievi a Bari, con una Scuola alla sede, la Scuola Alpina a
Predazzo, la Scuola Nautica a Gaeta.

Nell’anno di studi 2012/2013, sono stati svolti i seguenti corsi:

Presso I’ Accademia:

- ordinari di Accademia e di Applicazione, frequentati complessivamente
da 172 allievi ufficiali e 118 sottotenenti allievi;

- ruolo aeronavale, frequentati da 21 allievi ufficiali e da 22 sottotenenti
allievi;

- 11° corso di formazione per n. 22 sottotenenti del Ruolo Speciale, tratti
dai militari laureati e ispettori diplomati del Corpo;

- 6° corso per ufficiali del ruolo tecnico logistico amministrativo in spe per
n. 16 ufficiali allievi.

Presso la Scuola Ispettori e Sovrintendenti:

- 81° corso allievi marescialli — 3° anno — contingente ordinario, con n.
242 partecipanti; contingente mare con n. 35 partecipanti;

- 82° corso allievi marescialli — 3° anno — contingente ordinario con n. 440
partecipanti; contingente mare con n. 1 partecipante;

- 83° corso allievi marescialli — 2° anno — contingente ordinario con n. 441
partecipanti; contingente mare con n. 50 partecipanti;

- 13° corso allievi marescialli, riservato ai militari del Corpo dei ruoli
inferiori - contingente ordinario, con n. 192 partecipanti;

- 16° corso allievi vicebrigadieri riservato agli appuntati scelti, con n. 563
partecipanti del contingente ordinario ¢ n. 61 del contingente mare;
riservato agli appuntati e finanzieri, con n. 233 partecipanti del
contingente ordinario e n. 27 del contingente mare.
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Presso la Legione Allievi:

12° corso per allievi finanzieri riservato ai volontari delle Forze Armate
in ferma prefissata di un anno (VFP1) ovvero in rafferma annuale
(VFPIT), in servizio o in congedo e dai volontari in ferma breve (VFB),
con n. 323 partecipanti del contingente ordinario e n. 37 del contingente
mare. Inoltre, nello stesso anno di studi sono stati svolti corsi per militari
“atleti” a favore di n. 15 partecipanti.

» Alta Qualificazione
Nell’anno accademico 2012/2013:

- n. 10 ufficiali hanno frequentato il 2° anno del 40° corso superiore di
polizia tributaria;

- n. 8 ufficiali hanno frequentato il 1° anno del 41° corso superiore di
polizia tributaria;

- n. 3 ufficiali hanno frequentato il 28° corso di Alta Formazione presso la
Scuola di Perfezionamento per le Forze di Polizia;

- n. 2 ufficiali hanno frequentato la 64~ Sessione di studio presso I’Istituto
Alti Studi per la Difesa;

- n. 2 ufficiali hanno frequentato il 15° Corso Superiore Stato Maggiore
Interforze presso IIstituto Alti Studi per la Difesa.

» Specializzazione, qualificazione, abilitazione

La “Pianificazione per I’attivita addestrativa per I’anno 2013, come ogni
anno, € stata realizzata nell’ottica di:

- aumentare il livello di condivisione delle scelte addestrative operate;

- razionalizzare le attivita di analisi dei fabbisogni formativi,
pianificazione annuale della formazione, di progettazione didattica, di
erogazione dei corsi e di valutazione della formazione, rivedendo tempi ¢
soggetti responsabili.

Tale piano annuale di formazione costituisce reale e aderente espressione
dei bisogni delle unita operative e degli organi di staff e tecnico — logistico —
amministrativi.

In sintesi, la Guardia di Finanza, nell’anno 2013, ha addestrato il seguente

personale:
Corsi di qualificazione ed aggiornamento del personale
CATEGORIA UNITA’ ADDESTRATE
Ufficiali 1.450
L.S.A.F. 8.133
Misti 25.233
Totale 34.816
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¢. Ordinamento

Si riportano, negli allegati di seguito indicati, i dati, aggiornati al 31 dicembre
2013, rispettivamente relativi a:

- organici del Corpo (allegato 18);
- numero dei presidi per provincia (allegato 19);

- ripartizione degli organici per settori di impiego (allegato 20).

8. COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

L’attivita di cooperazione internazionale della Guardia di Finanza si realizza
attraverso il Comando Generale - IT Reparto che garantisce la gestione delle notizie
provenienti dall’estero e cura I’invio delle richieste inoltrate dai Reparti operativi
del Corpo ai collaterali organismi nonché alle strutture internazionali di
cooperazione.

Nel corso del 2013, gli Uffici di Cooperazione del II Reparto hanno trattato
complessivamente 7821 richieste di collaborazione internazionale.

Di queste, n. 4720 sono state avanzate dai Reparti del Corpo (c.d. richieste attive) e
n. 3101 sono pervenute, direttamente o indirettamente, dai collaterali organi esteri
(c.d. richieste passive).

La cooperazione internazionale ¢ realizzata attraverso il ricorso a strumenti di
polizia oppure di mutua assistenza amministrativa nonché I’attivazione della rete
degli “Esperti” e degli Ufficiali di collegamento del Corpo distaccati presso
Ambasciate d’Italia ed Istituzioni estere.

a. Strumenti di Polizia

La consolidata esperienza operativa maturata dal Corpo consente di riscontrare il
carattere sempre piu transnazionale delle organizzazioni criminali € pone in
evidenzia, altresi, un crescente spostamento di risorse finanziarie — anche
attraverso 1’uso del contante — verso Paesi con ordinamenti giuridici piu
“permeabili” all’ingresso di capitali illegali.

Di fondamentale importanza si pone pertanto, da un lato, il rispetto da parte
degli Stati Membri del quadro normativo comunitario e, dall’altro, una piu
efficace ed intensa cooperazione di polizia, sia a livello europeo che
internazionale mediante:

e lo scambio di informazioni attraverso gli strumenti a disposizione (rete
Europol, Interpol, Organizzazione Mondiale delle Dogane, Asset Recovery

Offices);
e la costituzione di appositi tavoli bilaterali di cooperazione (cc.dd. “fask-
forces™).
Al 31 dicembre 2013, sono state inoltrate/ricevute complessivamente 2139
richieste di assistenza.
Di determinante impatto ai fini dell’aggressione dei patrimoni illecitamente

acquisiti dalla criminalita organizzata & la normativa europea (Decisione Quadro
2007/845/GAI) che, fornendo una base giuridica comune, disciplina I’istituzione
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e il funzionamento di appositi “uffici recupero beni”, cosiddetti Asset Recovery
Offices (ARQO).

Si tratta, in particolare, di strutture' che fungono da canale dedicato per lo
scambio di notizie tese ad individuare, per il conseguente sequestro e
confisca, proventi di reato ed altri beni connessi.

Nel 2013 sono state scambiate 145 schede informative, che rappresentano oltre
11 90% delle richieste complessivamente avanzate o pervenute, da e per I’estero,
al Ministero dell’Interno / A.R.O. italiano.

Per lo specifico comparto del traffico internazionale di sostanze stupefacenti
intensa ¢ la collaborazione con la Direzione Centrale dei Servizi Antidroga,
per lo sviluppo delle indagini nei confronti sia di organizzazioni criminali
transnazionali radicate sul territorio italiano, di frequente addentellate con la
locale Criminalitda Organizzata, aventi origine in Albania, Marocco, Serbia,
Romania e Montenegro, sia nei confronti di sodalizi criminali italiani.

Mutua assistenza amministrativa

4

La Guardia di Finanza svolge un’intensa attivita di collaborazione ai fini fiscali
con gli organi collaterali esteri dei Paesi dell’Unione Europea e dei Paesi terzi,
sulla base di strumenti convenzionali bilaterali (trattati per evitare le doppie
imposizioni) o multilaterali (Regolamenti, Direttive, Accordi con Paesi terzi
dell’Unione Europea, nonché altri Accordi multilaterali).

Nel settore delle imposte dirette, il Corpo si avvale delle Convenzioni bilaterali
contro le doppie imposizioni e la frode fiscale stipulate dall’Italia in conformita
al “modello OCSE” ¢ della Direttiva dell’Unione Europea per lo scambio
d’informazioni in tale ambito tra gli Stati membiri.

La collaborazione negli ultimi anni si ¢ intensificata assicurando all’Italia e alla
Guardia di Finanza il giusto riconoscimento del ruolo sostanziale di contrasto
all’evasione fiscale e alla criminalitd economico-finanziaria in ambito
internazionale.

Nel 2013, I’attivita di mutua assistenza amministrativa in materia fiscale si ¢&
concretizzata nelle seguenti aree operative:

e imposte dirette, con la ricezione di 190 richieste di informazioni e
nell’invio di 2664 trattazioni;

o imposte indirette (IVA, Dogane e Accise), con 1323 richieste di
cooperazione pervenute ¢ 1213 richieste inoltrate;

e frodi all’U.E., attraverso la cooperazione con la Commissione Europea —
O.L.AF., con la ricezione di 84 istanze ¢ I’invio di 208 comunicazioni
operative;

e movimenti di valuta transfrontalieri, con 10 richieste di scambio di
informazioni concernenti circa 1500 soggetti.

! Costituiti in 27 Stati Membri. La Croazia non ha ancora notificato I’avvenuta costituzione del proprio A.R.O. .
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Allegato 1

STRUTTURA ORDINATIVA DELLA GUARDIA DI FINANZA

PREMESSA

Nel mese di giugno del 2004 ¢ stata avviata la fase attuativa delle progettualita
elaborate da apposito Gruppo di Lavoro incaricato della verifica della coerenza del
modello organizzativo e gestionale rispetto alle missioni istituzionali, nonché della
definizione delle linee guida della strategia evolutiva della Guardia di Finanza.
L’iniziativa si inserisce nel contesto del processo di riforma del Corpo, il quale, nato
come polizia doganale ed evolutosi come polizia tributaria, ¢ oggi chiamato ad
operare — come ricavabile dal disposto normativo del D. Lgs. n. 68 del 2001 — nella
veste di polizia economico-finanziaria, su un orizzonte certamente piu vasto ed
impegnativo.

A tal fine, si € proceduto, in primo luogo, ad una “segmentazione™ della missione
istituzionale, suddividendo il potenziale campo di azione in aree omogenee, per
giungere, in ultima analisi, ad individuare i seguenti principali settori d’interesse:

— area della polizia economico-finanziaria:
* “entrate” (dell’Unione europea, dello Stato, degli Enti locali);
= “yscite” (dell’Unione europea, dello Stato, degli Enti locali);
* “mercato dei capitali’;
=  “mercati dei beni e dei servizi”;
— area delle missioni concorsuali e di servizio a terzi:
= ‘“sicurezza”;
s “difesa” politico-militare del Paese;
=  “servizi a richiesta”.

L’analisi condotta, muovendo dalla descritta “segmentazione” del contesto esterno,
ha portato a strutturare un rinnovato modello organizzativo, mirato:
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alla copertura di tutte le aree su cui si articola la missione istituzionale;

all’univoca individuazione delle unitd organizzative incaricate dell’attuazione
degli indirizzi strategici, in relazione alle funzioni loro assegnate;

al corretto dimensionamento dei carichi operativi, avuto riguardo alla quantita ed
alla qualita dei prodotti attesi;

all’efficace presidio di ciascun segmento.

principi ispiratori del complessivo disegno, prioritariamente informati

all’eliminazione di talune aree di sovrapposizione tra Reparti Speciali e componente
territoriale, sono cosi sintetizzabili:

strutturazione del modello organizzativo generale su tre aree funzionali:

— Comando Generale, cui competono la definizione degli indirizzi strategici,
I’alta direzione, i rapporti istituzionali di vertice e le relazioni internazionali;

— unita speciali, dedicate al presidio di singoli segmenti, incaricate di
realizzare — direttamente ovvero con azioni di supporto della componente
territoriale — prodotti connotati da elevati standard qualitativi;

— unitd territoriali, con il compito di assicurare, nei rispettivi ambiti,
I’efficiente tutela degli interessi economico-finanziari;

elevata capacita di integrazione tra le singole unita specialistiche e tra queste ¢ la
componente territoriale;

sviluppo dei processi di analisi strategica, operativa e tattica;
individuazione puntuale delle funzioni di ciascuna unita organizzativa;

introduzione di processi di lavoro “a progetto”, per favorire rapporti sinergici tra
le componenti specialistica e territoriale;

centralitd operativa dei Reparti territoriali, cui ¢ affidata, essenzialmente,
’esecuzione del servizio;

piena fruibilita del patrimonio informativo.

1. FUNZIONI GENERALI DELLE COMPONENTI ORGANIZZATIVE

Nel contesto del rinnovato modello organizzativo:

a.

il Comando Generale esercita funzioni di alta direzione, pianificazione,
programmazione, indirizzo e controllo delle attivita del Corpo e, a tale scopo,
cura:

N. 2 VOL. II
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(1) analisi strategica, tale intendendo l’acquisizione e [I’elaborazione di
elementi conoscitivi da porre a supporto dei processi di pianificazione e
programmazione, nonché 1’osservazione del contesto esterno di riferimento,
per assicurare il corretto posizionamento strategico dell’Istituzione;

(2) le attivita di pianificazione, programmazione e controllo, vale a dire
I'individuazione degli obiettivi strategici di medio periodo, la definizione dei
programmi annuali di attivita, la predisposizione delle misure idonee al loro
conseguimento e la verifica dei risultati della gestione;

(3) il raccordo informativo, ponendo a disposizione delle componenti operative
informazioni che permettano di coordinare piu attivita in corso, ovvero di
collegarle con altre gia concluse, per I’acquisizione di un pit ampio quadro di
conoscenze;

(4) le relazioni istituzionali ed internazionali, sviluppando e mantenendo
rapporti a livello centrale — anche per acquisire elementi utili all’elaborazione
delle direttive strategiche — nonché con gli Organi collaterali esteri;

b. i Reparti Speciali, nei settori specificamente loro affidati e con le attribuzioni
per ciascuno distintamente definite nel successivo paragrafo:

(1) svolgono I’analisi operativa, nella duplice proiezione di:

— analisi di contesto e/o di rischio, con riferimento a settori considerati nel
loro complesso, per delinearne 1’evoluzione e rilevarne i fattori e/o i
soggetti di interesse ai fini operativi. In tal senso, individuano le tendenze
e le dinamiche dei fenomeni illeciti, le relative tipologie, i soggetti — per
categorie generali o singolarmente considerati — che 1i pongono in essere,
gli ambiti territoriali in cui si sviluppano;

— analisi finalizzata all’elaborazione di dati d’intelligence, confrontando le
risultanze di piu indagini, onde far emergere elementi comuni, idonei a
rilanciare ovvero ad avviare sul territorio attivita di servizio.

L’analisi operativa si pone, quindi, come una funzione che:

(a) contribuisce a delineare lo scenario operativo di riferimento, sia a livello
nazionale che con riguardo a piu ristretti ambiti territoriali;

(b) alimenta un flusso informativo:

— verso il Comando Generale, ai fini dell’analisi strategica e dello
sviluppo di una pianificazione/programmazione idonea a calibrare la
ripartizione degli obiettivi in funzione delle caratteristiche dei contesti
locali;

— a favore dei Reparti territoriali, per agevolare Iattivita dei
Comandanti ai vari livelli, attraverso un quadro di conoscenze
organico;
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(c) costituisce la base di riferimento per 1’individuazione dei progetti da
realizzare;

(2) predispongono “progetti operativi”, vale a dire specifici e dettagliati piani di
attivita, nell’ambito di direttive strategiche, da realizzare attraverso I’impiego
congiunto di risorse delle componenti speciale e territoriale.

[ progetti, analogamente all’analisi operativa, potranno riferirsi sia a
categorie generali, sia a soggetti determinati che si ritiene di dover sottoporre
a controllo;

(3) intrattengono relazioni operative — ferme restando le competenze del
Comando Generale e nei limiti da questo eventualmente stabiliti — con
Autorita, Enti ed Istituzioni di riferimento nel proprio settore, al fine di
orientare/innescare attivita di servizio;

(4) sviluppano I’analisi tattica — intesa come analisi d’intelligence relativa a
singole operazioni — nell’ambito di progetti, di attivitd esecutive di
competenza o a supporto della componente territoriale;

(5) forniscono supporto di conoscenze alle altre unita organizzative, acquisendo
ed aggiornando costantemente un patrimonio conoscitivo e tecnico
specialistico utile all’azione di tutti i Reparti. A richiesta della componente
territoriale — che mantiene la direzione delle operazioni — elaborano
piattaforme di servizi fruibili nell’esecuzione di attivita complesse;

(6) svolgono attivita di esecuzione, quando espressamente previsto, con
riferimento ad ambiti operativi che, per vincolo normativo o per la
strutturazione dei processi di lavoro, non determinano sovrapposizioni con i
Reparti territoriali. Sono fatti salvi specifici incarichi affidati dal Comando
Generale;

(7) esercitano la direzione operativa, che si sostanzia nella delega di funzioni
proprie o di attivita connesse ad incarichi ricevuti da Organi esterni,
canalizzando il corrispondente flusso di ritorno;

(8) assicurano il supporto tecnico-logistico, ponendo a disposizione dei Reparti
territoriali che lo richiedano mezzi di tecnologia avanzata e personale in
possesso di specifiche conoscenze professionali e/o tecniche;

c. alla componente territoriale sono affidate le seguenti funzioni, nell’ambito
delle competenze per territorio e per materia individuate dalle vigenti
disposizioni:

(1) relazioni operative con Organi ed Enti periferici;

(2) analisi tattica, come sopra definita, nello svolgimento delle rispettive attivita
investigative;
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(3) esecuzione del servizio;

(4) attivita informativa, attraverso [’azione specifica delle articolazioni
regionali e provinciali dedicate ed, in generale, di tutti i Reparti.

2. STRUTTURA ORDINATIVA DEL CORPO
La struttura ordinativa del Corpo prevede:
- il Comando Generale;
- Comandi e Organi di esecuzione del servizio;
- Comandi, Istituti e Centri di reclutamento e di addestramento;
- Comandi e Reparti di supporto tecnico, logistico ¢ amministrativo.
Pil in particolare:

(1)1l Comando Generale ¢ 1’Organo centrale di alta direzione della globale
attivita istituzionale.

Preminenti funzioni sono attribuite al Capo di Stato Maggiore, da cui
dipendono:

- il Settocapo di Stato Maggiore, che ha compiti di coordinamento delle
attivita del settore logistico-amministrativo, sulle materie relative agli
affari giuridici, assistenziali del personale ¢ dei rapporti con la
rappresentanza militare. Da tale “figura” dipendono alcuni Uffici e la-
Direzione di Amministrazione;

- il Generale di Divisione dell’Esercito Addetto;

- sette Reparti, ("Personale" — "Analisi e Relazioni Internazionali" —
"Operazioni" — "Logistica" — “Relazioni Esterne e Comunicazione” —
“Affari Giuridici e Legislativi” — “Logistica Aeronavale e Telematica™),

retti da Generale di Brigata;

- 2 Uffici, ("del Capo di Stato Maggiore" e "Pianificazione Strategica e
Controllo, retti da Colonnello),

- “Ufficiale di Collegamento con il Ministero della Difesa”;
- il Servizio Assistenza Spirituale;

(2) i Comandi ed Organi di esecuzione del servizio sono costituiti da Reparti
territoriali, Reparti speciali ¢ Reparti aeronavali;
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(a) Reparti territoriali sono costituiti da:

- 6 Comandi Interregionali, che, retti da Generale di Corpo d’Armata,
sono ubicati alle sedi di Milano, Venezia, Firenze, Roma, Napoli e
Palermo ed esercitano funzioni di comando, coordinamento e
controllo su macro aree territoriali. Da essi dipendono, di norma, due
o piu Comandi Regionali;

- 20 Comandi Regionali, che sono strutture a competenza piena in ogni
settore, retti da Generale di Divisione o di Brigata. Da essi dipendono,
di norma, due o pit Comandi Provinciali ed un Reparto Operativo
"Aeronavale;

- 102 Comandi Provinciali, retti da Generale di Brigata o da
Colonnello e preposti, di norma, ad un Nucleo di Polizia Tributaria ed
a Gruppi e Reparti operativi terrestri (Compagnie, Tenenze e Brigate),
che hanno consistenza organica e livello ordinativo variabile in
relazione alla situazione socio-economica ed alle esigenze operative
dell’area di competenza;

- 14 Reparti Operativi Aeronavali, retti da Colonnello, che hanno alle
dipendenze una Stazione Navale e una Sezione Aerea;

- 103 Nuclei di Polizia Tributaria, retti da Colonnello ovvero da altro
ufficiale superiore, unita ad alta specializzazione nell’investigazione
tributaria, economica e finanziaria, articolate su un numero vario di
Gruppi e/o di Sezioni, di rango variabile in relazione all’ampiezza
territoriale ed alla rilevanza economica della circoscrizione in cui
operano;

(b) i Reparti Speciali sono istituiti per I’investigazione connotata da alta
specializzazione in specifici settori operativi, per corrispondere ad
Autorita Istituzionali Centrali ovvero quando [’efficacia del controllo
richieda un dispositivo unitario. Essi operano alle dipendenze di un
Comando dei Reparti Speciali, retto da Generale di Corpo d’Armata,
con sede in Roma, e sono costituiti da: un Comando Tutela della Finanza
Pubblica, Comando Tutela dell’Economia e un Comando Unita Speciali.

Nel dettaglio:

- dal Comando Tutela della Finanza Pubblica, retto da Generale di
Divisione o di Brigata, con sede in Roma, dipendono:

un Nucleo Speciale Entrate, retto da Generale di Brigata o da
Colonnello, competente in materia di entrate del bilancio nazionale
¢ degli Enti locali. In tale ambito svolge attivita di analisi,
intrattiene relazioni operative con gli organismi di settore, elabora
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progetti operativi ed assicura il necessario supporto di conoscenze
agli altri reparti;

un Nucleo Speciale Spesa Pubblica e Repressione Frodi
Comunitarie, retto da Generale di Brigata o da Colonnello,
competente in materia di spesa pubblica, danni erariali, di frodi al
bilancio comunitario ¢ di uscite dal bilancio nazionale e degli Enti
locali. Al riguardo, svolge attivita di analisi, intrattiene relazioni
operative con gli organismi di settore, elabora progetti operativi,
assicura il necessario supporto di conoscenze e tecnologia agli altri
reparti;supporto tecnico-logistico; collabora, inoltre, con il
Dipartimento per I’informazione e I’editoria della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, con I’Agenzia Nazionale per I’attrazione
degli investimenti e lo sviluppo d’impresa s.p.a. — INVITALIA,
nonché con la Corte dei Conti;

un Nucleo Speciale Pubblica Amministrazione, retto da
Generale di Brigata o da Colonnello, per le attivita a richiesta e/o
su delega dell’Ispettorato per la Funzione Pubblica in materia di
corruzione, osservanza delle procedure di controllo dei costi,
rendimenti e risultati, controlli di regolarita amministrativa e
contabile, trasparenza e integrita delle Amministrazioni Pubbliche,
nonché assenteismo del personale dipendente; esegue inoltre le
attivitd ispettive delegate dalla citata Autorita aventi a oggetto
I’effettuazione di controlli in materia di lavoro a tempo parziale,
incompatibilita e cumulo di impieghi dei pubblici dipendenti;

dal Comando Tutela dell’Economia, retto da Generale di Divisione,
con sede a Roma, dipendono:

un Nucleo Speciale di Polizia Valutaria, retto da Generale di
Brigata o da Colonnello, per [Dattivita a tutela dei mercati
finanziari; opera nei settori di servizio riguardanti il riciclaggio, i
movimenti  transfrontalieri di  capitali, I’intermediazione
finanziaria, 1’usura, la disciplina dei mezzi di pagamento, il
finanziamento al terrorismo, la tutela del risparmio, gli illeciti
previsti dal testo unico delle leggi bancarie, da quello della finanza
e dalla normativa che regola [D’esercizio dell’attivita di
assicurazione. In tale contesto svolge attivitd di analisi, intrattiene
relazioni operative con gli organismi di settore, elabora progetti
operativi, esercita la direzione operativa, svolge attivita di
esecuzione del servizio ed assicura il necessario supporto di
conoscenze agli altri reparti; inoltre, assicura le attivita di
collegamento con I’Ufficio Centrale Antifalsificazione Monetaria
ed Altri Mezzi di Pagamento presso il Ministero dell’Economia e
delle Finanze; fornisce il proprio contributo specialistico al
Comitato di Sicurezza Finanziaria; € incaricato altresi di
riscontrare, in via permanente, le esigenze di collegamento e di
raccordo con la Direzione V del Dipartimento del Tesoro;



Camera dei Deputati — 1204 -— Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 2 VOL. II

un Servizio Centrale di Investigazione sulla Criminalita
Organizzata, retto da Generale di Brigata o da Colonnello, che
opera a contrasto dei delitti di criminalitd organizzata. In tale
ambito, cura il raccordo informativo, svolge attivitd di analisi,
intrattiene relazioni operative con il Procuratore Nazionale
Antimafia, elabora progetti operativi, svolge attivita di esecuzione
del servizio, assicura il necessario supporto di conoscenze e
tecnologia agli altri reparti;.

- il Comando Unita Speciali, retto da Generale di Divisione o di
Brigata, con sede in Roma. Ha alle dipendenze:

un Nucleo Speciale Commissioni Parlamentari d’Inchiesta retto
da Generale di Brigata o da Colonnello, per lattivita di
collaborazione con le Commissioni Parlamentari d’Inchiesta. In
tale ambito svolge funzioni di esecuzione del servizio, cura la
direzione operativa ed intrattiene relazioni operative con i citati
Organismi Parlamentari;

un Nucleo Speciale Privacy, retto da Generale di Brigata o da
Colonnello, che costituisce il referente della Guardia di Finanza
nei rapporti con 1’ Autoritd Garante per la Tutela dei Dati Personali.
In tale ambito intrattiene relazioni operative con gli organismi di
settore, sviluppa attivita di analisi, esercita la direzione operativa,
svolge attivita di esecuzione del servizio ed assicura il necessario
supporto di conoscenze agli altri reparti;

un Nucleo Speciale Frodi Tecnologiche, retto da Generale di
Brigata o da Colonnello, per il supporto delle componenti
“speciale” e “territoriale” nel contrasto agli illeciti economico-
finanziari perpetrati per via telematica.

Collabora, inoltre, con il Digit.PA.

A tali fini, intrattiene relazioni operative con gli organismi di
settore ed assicura il necessario supporto di conoscenze e
tecnologia agli altri Reparti del Corpo;

un Nucleo Speciale Tutela Mercati, retto da Generale di Brigata o
da Colonnello, che esplica la propria attivita di servizio a tutela
delle regole dei mercati, in particolare in materia di tutela marchi,
brevetti e proprietd intellettuali, sicurezza/conformita prodotti,
pirateria audiovisiva e informatica, illeciti contro l’economia
pubblica, ’industria ed il commercio. A tali fini, svolge attivita di
analisi, intrattiene relazioni operative con gli organismi di settore,
elabora progetti operativi ed assicura il necessario supporto di
conoscenze agli altri reparti.

E’, inoltre, il referente per la Guardia di Finanza delle Autorita
Antitrust, per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi
e Forniture e per ’energia elettrica e il gas, nonché del Servizio per
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I’Alta sorveglianza delle grandi opere, curando I’esecuzione del
servizio, svolgendo attivita di analisi ed esercitando la direzione
operativa;

un Nucleo Speciale per la Radiodiffusione e I'Editoria, retto da
Generale di Brigata o da Colonnello, per la collaborazione con
I'Autoritd per la Garanzia delle Comunicazioni. In tale ambito,
svolge attivita di esecuzione del servizio, esercita la direzione
operativa ed intrattiene relazioni operative con gli organismi di
settore;

(c)i Reparti aeronavali, operano alle dipendenze di un Comando
Aeronavale Centrale, retto da Generale di Corpo D’Armata, con sede in
Roma, inquadra:

- un Comando Operativo Aeronavale, retto da Generale di Brigata,
articolato su:

un Gruppo Esplorazione Aeromarittima;
quattro Gruppi Aeronavali,

che coordina I'attivita di vigilanza in alto mare a livello nazionale;

- un Centro di Cooperazione Aeronavale, retto da generale di Brigata,
con sede a Gaeta (LT), articolato su Corsi Cooperazione e
Standardizzazione Aeronavale, e Academy che assicura, in linea
generale; la standardizzazione aeronavale e la post formazione in
materia di cooperazione aeronavale per il controllo delle frontiere
esterne dell’Unione Europea (Agenzia Frontex) e ha alle dipendenze:

il Centro Navale (Gaeta - LT), retto da Colonnello, con compiti di
post-formazione e standardizzazione navale;

il Centro di Aviazione (Pomezia - RM), retto da Colonnello, con
compiti di post-formazione e standardizzazione aerea;

- un Reparto T.L.A. Navale, retto da generale di Brigata o Colonnello,
con sede a Formia — LT, , che assolve le funzioni di supporto tecnico,
logistico e amministrativo riferite al comparto navale;

- un Reparto T.L.A. Aereo, retto da generale di Brigata o Colonnello,
con sede a Pomezia — RM, che assolve le funzioni di supporto tecnico,
logistico € amministrativo riferite al comparto aereo;

(3)i Comandi, Istituti e Centri di reclutamento ed addestramento sono
costituiti da:

(a) un Ispettorato per gli Istituti di Istruzione, retto da Generale di Corpo
d’Armata, con sede in Roma, da cui dipendono: I’Accademia, la Scuola di
Polizia Tributaria, il Centro di Reclutamento, la Scuola Ispettori e
Sovrintendenti, la Legione Allievi, il Centro Addestramento di
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Specializzazione ed il Centro Sportivo. Nell’ambito dell’Ispettorato ¢
inquadrata anche la Banda del Corpo.

Nel dettaglio:

- I’Accademia, retta da Generale di Divisione o di Brigata, con sede a
Bergamo ¢ Roma - Castelporziano, presiede allo svolgimento di tutte
le attivita didattiche di formazione di base rivolte ad ufficiali ed allievi
ufficiali;

- la Scuola di Polizia Tributaria, retta da Generale di Divisione o di
Brigata e con sede a Roma — Lido di Ostia, gestisce 1'addestramento
post-formazione del personale in materia di servizio d'istituto e, in
particolare, il "Corso Superiore di Polizia Tributaria", i Corsi Post-
Formazione per Ufficiali, i Corsi Post-Formazione per il personale
Ispettori, Sovrintendenti, Appuntati € Finanzieri, i Corsi Lingue
Estere, i corsi rientranti nel progetto "verificatore fiscale" e tutte le
attivita didattiche di qualificazione ed aggiornamento professionale;

- il Centro di Reclutamento, retto da Generale di Divisione o di
Brigata, con sede a Roma — Lido di Ostia, ha il compito di gestire le
procedure reclutative;

- la Scuola Ispettori e Sovrintendenti, retta da Generale di Divisione o
di Brigata, con sede a L'Aquila, assicura lo svolgimento di tutte le
attivita didattiche di formazione di base rivolte a personale dei ruoli
Ispettori € Sovrintendenti, sia del contingente “ordinario” che di
“mare”;

- la Legione Allievi, retta da Generale di Divisione o di Brigata, con
sede a Bari, gestisce, attraverso le 3 Scuole dipendenti, lo svolgimento
di tutte le attivita didattiche di formazione di base rivolte ad allievi
finanzieri. In particolare:

la Scuola AA.FF. di Bari e la Scuola Alpina di Predazzo (TN)
curano l'addestramento del personale del contingente ordinario. La
Scuola Alpina ha, inoltre, la responsabilitd dello svolgimento di
corsi di qualificazione, specializzazione ed abilitazione inerenti al
soccorso alpino ed al settore addestrativo alpestre, nonché della
gestione dell'attivitd agonistica nel settore degli sport invernali,
dell'orientamento e dell'arrampicata sportiva;

la Scuola Nautica di Gaeta (LT) segue l'addestramento e la
specializzazione di base del personale del contingente di mare;

- il Centro Addestramento di Specializzazione, retto da Generale di
Brigata o da Colonnello e con sede ad Orvieto, gestisce le attivita:
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addestrative volte all'attribuzione di specializzazione ovvero alla
qualificazione nel comparto ATPI e Scorte di sicurezza;

connesse alle missioni internazionali ex art. 5 D. Lgs. 68/2001,
quali: fornitura del vestiario, equipaggiamento ed armamento,
profilassi sanitaria e vaccinale, trasporti del personale all’estero e
per il rientro in Patria;

di addestramento al tiro e di sperimentazione e studio di nuove
armi e nuove tecniche di tiro e difesa, fornendo la relativa
consulenza tecnica, assicurando I’insegnamento della materia
“Tiro professionale di polizia” presso gli Istituti di Istruzione e
curandone la divulgazione nell’ambito del Corpo;

di allevamento ed addestramento cani, addestramento delle unita
cinofile e controllo della relativa funzionalita operativa;

di direzione tecnica e controllo delle attivita cinoagonistiche;

di supporto “tecnico-specialistico” alle attivita di servizio dei
reparti territoriali in occasione di particolari eventi di rilevanza
nazionale;

- il Centro Sportivo, retto da Generale di Brigata, con sede in Roma —
Castelporziano, cura l'attivita agonistica nelle discipline di interesse
per il Corpo e l'attivita addestrativa volta al conseguimento della
qualifica di "istruttore". Il Centro Sportivo, inoltre, cura le attivita di
relazione con gli Enti sportivi militari nazionali ed esteri.

L'addestramento post-formazione del personale in sede periferica &
affidato a 20 Centri di Addestramento dipendenti dai Comandi Regionali.

(4) 1 Comandi e Reparti di supporto tecnico, logistico e amministrativo sono
costituiti da:

(a) un Quartier Generale retto da Generale di Brigata o Colonnello ed un
Centro Logistico retto da Colonnello, con sede in Roma, alle dipendenze
del Comando Generale;

(b) 18 Reparti Tecnico-Logistico-Amministrativi, retti da Colonnello,

che svolgono funzioni di Enti Amministrativi, servizi tecnici di manutenzione
dei beni e supporto logistico per le necessitd dei Reparti Speciali, degli
Istituti di Istruzione e dei Reparti territoriali su base, di massima, regionale.
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Allegato 2

CONTRASTO ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA 2012 - 2013

RIEPILOGO NAZIONALE
; i ARl : A
Contrasto alla criminalita economica Anno 2012 Anno 2013 20122013
Accertamenti patrimoniali ex D.Lgs. 159/11, art. 12-sexies L. 356/92, art. 7 D.L. n. 152/91.
Totale accertamenti conclusi n. 3.864 3.930 1,7%
Totale soggetti n. 7.546 8.871 17,6%
Persone fisiche n. 6.092 ToL13 16,8%
Persone giuridiche n. 1.454 1.758 20,9%
Accertamenti patrimoniali ex D.Lgs. 159/11
Accertamenti conclusi n. 1.763 1.670 -5,3%
Totale soggetti n. 3.391 4.060 19,7%
Persone fisiche n. 2.797 2.977 6.4%
Persone giuridiche n. 594 1.083 82,3%
Accertamenti patrimoniali art. 12-sexies L. 356/92
Accertamenti conclusi n. 2088 2.211 5,9%
Totale soggetti n. 4.121 4.593 11,5%
Persone fisiche n. 3.264 3.967 21,5%
Persone giuridiche n. 857 626 -27,0%
Accertamenti patrimoniali in relazione art. 7 D.L. n. 152/91
Totale accertamenti n. 13 49 276,9%
Totale soggetti n. 34 218 541,2%
Persone fisiche n. 31 169 445.2%
Persone giuridiche n 3 49 1533,3%

Proposte di sequestro ex D.Lgs. 159/11, art. 12-sexies L.

356/92, art. 7 D.L. n. 152/91, art. 11 L. 146/2006

Valore proposte ex D.Lgs. 159/11 € | 2.147.941.461 3.878.367.418 80,6%
Valore proposte art. 12-sexies L. 356/92 € 879.866.781 1.348.737.166 53.3%
Valore proposte art. 7 D.L. n. 152/91 € 6.631.190 1.895.110 -71.,4%
Valore proposte art. 11 L. 146/06 € 0 17.520.795 100%
Totale valore proposte € | 3.034.439.432 | 5.246.520.489 72,9%
Sequestri ex D.Lgs. 159/11, art. 12-sexies L. 356/92, art. 7 D.L. n. 152/91, art. 11 L. 146/2006
Valore sequestri ex D.Lgs. 159/11 € 1.707.668.200 1.180.400.247 -30.9%
Valore sequestri art. [ 2-sexies L. 356/92 € 1.669.380.372 818.493.832 -51,0%
Valore sequestri art. 7 D.L. n. 152/91 € 464.321.133 443.550.000 -4,5%
Valore sequestri art. 11 L. 146/06 € 0 10.425.075 100%
Totale valore sequestri € | 3.841.369.705 | 2.452.869.154 -36,1%
Confische ex D.Lgs. 159/11 ed art. 12-sexies L. 356/92
Valore confische ex D.Lgs. 159/11 € 1.152.668.541 519.196.223 -55,0%
Valore confische art. 12-sexies L. 356/92 € 34.847.233 39.589.084 13,6%
Totale valore confische € 1.187.515.774 558.785.307 -52,9%
Verifiche ex art. 25 L. 646/82
Accertamenti conclusi n. 305 36 -88,2%
Basi imponibili recuperate a tassazione € 67.295.158 17.977.594 -73,3%
Accertamenti ex artt. 30 e 31 L. 646/82
Soggetti denunziati ex artt. 30 e 31 L. 646/82 n. 110 87 -20,9%
Variazioni patrimoniali non comunicate € 66.185.581 60.122.786 -9,2%
Altri dati di interesse
Denunciati art. 416-bis n. 214 507 136,9%
. di cui arrestati n. 74 215 190,5%
Denunciati art. 12-quinques n. 893 709 -20,6%
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Allegato 3

.

UG I

COMANDO GENERALE DLA GUARDIA DI FINANZA

ATTIVITA DEL CORPO PER IL CONTRASTO AL
CONTRABBANDO DI TABACCHI LAVORATI ESTERI

Risultati a livello nazionale

2012 2013 %
Interventi (n.) 3.557 3.979 11,86%
Violazioni riscontrate (n.) 3.686 3.979 7.95%
Soggetti verbalizzati (n.) 4.299 5.062 17,75%
- non denunciati all' A.G. 594 454 -23,57%
- in stato di arresto 919 253 -72,47%
- a piede libero 3.161 4035 27,65%
- ignoti 150 1'1 4 -24%
- privati acquirenti t.l.e. 25 38 52%
T.L.E. sequestrati (kg.) 294323 118.889 -59,61%
T.L.E. contraffatti (kg.) 17.378 295 -98,30%
T.L.E. “cheap white” (kg.) 212.219 95.565 -54,97%
T.L.E. consumati in frode (kg.) 45.589 26.585 -41,69%
Mezzi terrestri sequefti (n.) 294 180 -38,78%
Mezzi navali sequelti (n.) 0 0 ===
Tributi evasi calcolati per il 57,152 21,413 -62,53%
consumato in frode M/ni (€)
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Allegato 5

ATTIVITA DEL CORPO PER IL CONTRASTO AL
TRAFFICO DI STUPEFACENTI E SOSTANZE PSICOTROPE.

Risultati a livello nazionale

2012 2013 2012?2013
Interventi (n.) 15.824 17.220 8,82%
Violazioni riscontrate (n.) 16.139 17.495 8,40%
Soggetti verbalizzati (n.) 19.650 20.858 6,15%
- non denunciati all’ A.G. 12.053 13.551 12,43%
- in stato di arresto 2.530 2.131 -15,77%
- a piede libero 3.707 3.767 1,62%
- a piede libero 18 33 83,33%
- ignoti 1.342 1.376 2,53%
Sostanze Sequestrate (gr) 30.157.769 55.688.341 84,66%
- Hashish e Marijuana (gr) 25.369.340 48.871.273 92,64%
- Cocaina (gr) 4.044.098 3.080.333 -23,83%
- Eroina (gr) 370.239 420.240 13,51%
- Sostanze psicotrope (gr) 51.951 40.693 -21,67%
- Canapa (piante e semi) (nr.) 65.235 35.680 -45,31%
- Varie (gr) 322.141 3.275.802 916,88%
Mezzi sequestrati (nr.) 352 339 -3,69%
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Allegato 6

CONTRASTO AL RICICLAGGIO

Variazione
2012 2013 %
2012/2013
Indagini sviluppate n. 651 613 -6%
Persone denunciate (artt. 648 bis e ter C.P.) n. 1.308 1.347 3,0%
- di cui tratte in arresto n. 114 166 45,6%
- sequestri operati (in milioni ) €. 140,4 48,8 -65,2%

Importi o valori oggetto del reato di riciclaggio (in milioni €.) | €. 2.631 3.383,8 28,6%

Persone verbalizzate per violazioni al D.Lgs n. 231/2007 n. 5.139 4.901 -4,6%
- di cui sanzionate amministrativamente 4141 4.010 -3,2%
- di cui denunciate all'A.G. n. 924 891 -3,6%
- tratte in arresto n. 0 6 =

Ispezioni e controlli antiriciclaggio* n. 474 396 -16,5%
Segnalazioni di operazioni sospette n. 12.207 | 13.514 10,7%

VIOLAZIONI ALLA NORMATIVA ANTIRICICLAGGIO

Variazione
2012 2013 %
2012/2013
Controlli transfrontalieri di valuta (interventi) n. 5167 6.414 24%
- Persone controllate n. 5.716 6.823 19%
- Violazioni accertate n. 31471 4.760 50%
- Valuta e titoli intercettati al seguito (in milioni €.) € 124 1 2977 140%
- Sequestri di titoli e valuta (in milioni €.) €. 47 1 258,2 448%

Sono presi in considerazione solo i codici STAT -VALU1 (Trasferimento di valuta da/verso paesi extra UE) e
VALU2 (Trasferimento di valuta da/verso paesi intra UE)
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Allegato 7

COMANDO GENERALE DLA GUARDIA Di FINANZA

CONTRASTO ALL'USURA
Variazione
2012 2013 %
2012/2013
Indagini sviluppate n. 324 385 19%
Persone denunciate n. 465 455 -2,2%
- di cui tratte in arresto n 124 i -37,9%
Sggue_strl di beni e disponibilitd finanziarie (in € 12.4 168.8 1261,3%
milioni)
Valore oggetto di usura (in milioni) €. = 26,5 =
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Allegato 8

i~

COMANDO GENERALE DLLA GUARDIA DI FINANZA

TUTELA DEI MERCATI FINANZIARI

Persone denunciate g 966 1.273 31,8%
- per abusivismo bancario e finanziario n. 900 1.209 34%

- per truffe finanziarie n. 66 64 -3,0%
- di cui tratte in arresto n. 62 96 54,8%
Sequestri di beni e disponibilita finanziarie (in milioni di €.) €. 29 58 -80,0%
Persone verbalizzate per insider trading (art. 184 D.Lgs. n. 58/98) €

manipolazione del mercato - aggiotaggio (art. 185 D.Lgs. 58/98 ] N 70 69 -1,4%
2637 c.c.)

- di cui denunciate n. 15 61 306,7%
- arrestati n. 3 9 200,0%
Sequestri di beni e disponibilita finanziarie (in milioni di €.) £ M7rA 252 -78,5%
Persone denunciate n. 461 573 24,3%
- di cui tratte in arresto n. 45 49 8,9%
Sequestri di beni e disponibilita finanziarie (in milioni di €.) €, 0 2,2 =
Persone denunciate per bancarotta n. 2.850 2.747 -3,6%
- di cui tratte in arresto n. 338 270 -20%
Sequestri per bancarotta (in milioni di €.) € 87 320,5 268,4%
Persone denunciate per altri reati alla legge fallimentari n. 1.068 1.097 2,7%
- di cui tratte in arresto n. 116 79 -31,9%
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COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

Allegato 9

FRODI IN DANNO DEL BILANCIO Anno 2012 Anno 2013
DELL’UNIONE EUROPEA | e L
Interventi effettuati n. 1.435 1.180
Persone denunciate n. 954 835

> di cui in stato di arresto n. 17 27
Contributi indebitamente percepiti € 199.545.335 375.367.767
Contributi indebitamente richiesti € 47.841.300 68.091.180
Contributi indebitamente percepiti/richiesti | € 247.386.635 443.458.947
Valore dei sequestri operati € 119.068.193 105.855.823

ANNO 2013
FONDI

Interventi effettuati n. 665 515
Persone denunciate n. 310 525

> di cui in stato di arresto n. 1 26
Contributi indebitamente percepiti € 211.589.360 163.778.407
Contributi indebitamente richiesti € 3.987.135 64.104.045
Contributi indebitamente percepiti/richiesti | € 215.576.495 227.882.452
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Allegato 10

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

Frodi in danno del bilancio Anno 2012 Anno 2013
nazionale, regionale e locale: o
Interventi effettuati n. 2.788 2.786
Persone denunciate n. 9.632 8.226
> di cui in stato di arresto n. 102 91
Contributi indebitamente percepiti 627.730.648 560.683.401
€
Contributi indebitamente richiesti 294.880.980 459.970.536
€
Contributi indebitamente 922.611.628 1.020.653.937
percepiti/richiesti €
Valore dei sequestri operati € 204.937.430 202.521.695
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XVII LEGISLATURA
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