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Insediatasi gia in estate, la Commissione,
consolidando un formato interseuoriale gid
awiato, ha riservato il suo primo focus al feno-
meno dei foreign fighters e al correlato capitolo.
dell’estremismo homegroum, e ha ulteriormen-
te incoraggiato le sinergie info-operative fra
AISE ed AISL. Cid in un contesto di proficna
interazione con le Forze di polizia, specie
nell’'ambito del Comitato di Analisi Strategica
Antiterrorismo.{CASA), che si € confermato
quale virtnoso “modello italianc” di costante
dialogo tra intelligence e law enforcement cui
si gu;irda con interesse da parte.di altri ordi-
nament securitacl eviropei.

L'atto di indirizzo. prési-
denziale ha parimenti previ-

-

i slo ~ sécondo una coerenie
glanifioarione v o '

progressione - la sinergia

e la cendivisione nella pro-
grammazione dell’autivitad informativa en-
tro il perintetro ed in base alle prioritd in-
dividuate dall’Esecutivo.

Con la pianjficazione approvata dal
CISR, le linee di ricerca sono state enuclea-
te attorno a seleziomate direttricl su cui con-
centrare sforzi e risorse. In questo contesto,
i Servizi hanno potito operare in manieta
pitt incisiva negliambiti info-operativi indi-
viduati come prioritari nonché a copertura
di obiettivi — & il caso della corruzione - ora
enucleatt in maniera _'pif: wiram: La natu-
rale interconnessione dei fenomeni ogget-
to dj attivitd informativa esige infatt, oltre
alla coerenza con il fabbisogno espresso
dal Governo, anche. la complementarieta
fra 1 piani di ricerca individwati da ciascuna

Agenzia, in ragione della sempre piQ mar-
cata trasversalitd delle minacee alla sicurez
za nazionale.

3. Risorse
Terzo binario che, eon

assiduitd, si & continuvate a- Sndere
percorrere anche nel 2014 Weny, igl_ﬁrlfl?ﬁ‘ﬁ‘
i, |

per’ conferire vitalita, ¢oe-
renza e congruitd al proces-
so di aggiornamento déli'intelligence na-
zionale & stalo il recupero, in misura della
economicita, di margihi di efficacia ed effi-
cienza nell'utilizzo delle risorse, } settore si
& autoimposto con un tasso di correzione
significativo una manovra diwj;gndﬁng réview
assal rilevante; informata @ tre principi:
risparmiare, razionalizzare, reinvestire in
spesa produrttiva.

Il “dividendo” -ottenuto con tagli, revi-
sioni e rimodulaziont di spesa & stato, in
particolare, impiegato per potenziare la
capacitd tecnologica. A fronte degli inve-
stiment sovente massicci compint da altri
Stati in tale-settore, ed in forza della neces-
sitd di contrastare gli attori delia minaccia
che ¢i obbligano ad interagire in tempo
reale con rischi inediti ¢ puntiformi, l'inte-
grazioue fra la componenie umana, la cui
valenza strategica rimane imprescindibile,
e quella-tecnologica & il vero game changer
della dimensione intelligence.

Lo ¢ nelle modalitd di lavoro, neil’uti-
lizzo costante: ed adeguato di quanto la
tecnologia pud offrire a supporto: a tal
finie, opera, in seno al Sistema di infor-

mazione, una Commissione Permanente
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ICT (Information and Communication Tech-
nology), “cabina di regia” dinamica ed a
geometria variabile, deputata ad atare
specifici progetti nel contesto del procu-
rement unificate di Comparto introdotto
dai nuovi regolament, € che ha fra lal-
tro animato, nel mese di novembre, un
évenilo interno a caratterc scininariale,
presieduto dall’Autorita Delegata per la
Sicurezza della Repubblica, inteso a Fare
il punto del lavoro sin qui svolto ed a trac-
¢iare, nell’'ambito di apposito documento
strategico, le linee guida cui uniformare
gliinvestimenti tecnologici.

L'integrazioné
pure strumento di.dialogo operativo.con le.
Pubbliche Amministeazioni, gli Ateriéi, gli
Istituti di Ricerea, i soggetti imprenditoria-
li: un mezzo che rende il lavoro dell'intellj-
gence sempre pill fruibile e tangibile, e con
sémpre maggiore velocita, da parte della
socicta italiana.

Lo sforzo di modeérnizza-
e
misimmg
i vlsrs
Al

zione non st ¢ esaurito nello
“spendere meno” e “spende-

¢ dipeso anche dalla capaci-
ta-di aggiornare la cultura istituzionale e di
fare spazio alle encrgie pid fresche,

Estata dunque portata avanu la politica.

di reclutamento avviata negli anni pit re-
centi, con “campagne” realizzate atiraverso
procedure on-fing, rivolte a giovani laureati
é ricercatori da impiegare in segmenti che
travalicano il tradizionale, . pur sempre
fondammentale;, ambito legato alla difesa

"uomo-tecnologia” &

re-meglio”. Il rinnovamento

degli’ interessi politico-militari del Pacse.
Le nuove professionalitd; rappresentate da
esperti di economia, finanza, matematica,
ingegneria informatica, energia, sislemi
complessi e reli infrastrutturali, sono state
fuse con quelle provenienti dai bacini pid
“classici”, Pubblica Ammministrazione, Forze
Armdte e Forze di polizia. E sono swte, so-
prattutto, formate.

Lattivita della Scuola di Comparto & ti-
assumnibile nei numert: oltre 500 tipologic
di awivitd didattiche, uz addestramento
info-operativo,” area tecnologica, sicures
za fisica, comnpetenze linguistiche, seitore
amministrativo-giuridico e sanjt, frutto di
un’articolala fase di rilevazione dei fabbiso-
gni formativi, di pianificazione ¢ progetta-
ziope degli intervent, in un cicle continug
rinnovato di anno in anno sulle base delle
diverse sollecitazioni provenienti dagli sce-
nari, interni ed esterni, di interesse per la
sicurezza nazionale.

Né i numeri dicono tutto. Ad essi va ag-
g_'iunm, in primo luogo, l’ins‘cgnamento, ek
le Aule della Seuola, non solo di competenze,
ma pitl ¢ prima dancora di valori istituzionali
éssenziali per if correito funzionamento degli
Organismi di intelligence in un ordinamento
dermocratico,

Va aggiunta, aliresi, 'apertura all’inte-
razione con la societd civile. In continui-
ti col recente passato, sono stati ammessi
alla frequenza di alcune iniziative didatti-
che esponenti di Pubbliche Amministra-
zioni ¢on le quali sono in corso rapporti
di collaborazione: & quanto & accaduto, fra
gli altri, con il Ministero degli Affaxi Esteri
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e della Cooperazione Internazionale, con
cui & peraltro proseguito, per tuttol’anno,
un collaudato esercizio-di scambio analiti-
co. La Scucla ha al contempo organizzalo
lezioni sull’intelligence riservate a studen-
ti esterni ¢ ha proseguito il radshow inau-
gurato nel 2013. In una seric di incontri

presso vari poli accademici della Penisola,

cul ha partecipato I'Autoritd Delegata per
la sicurezza della Repubblica, i vertici de-

gli Organismi hanno riscontrato ovunque:
interesse e disponibilitd peri temi affron=

-----

tati. Ad esito di tale tornata sono stau for-
malizzati-accordi di collaborazione sia sul
fronte della formazione che dell'analisi ¢
della ricerca,

4. Una cultura condivisa della sicurezza
La proiezione esterna dell'ambito for-
ativo non & stata, asua volta, che tassello di
un ben pid vasto mosaico; ove §i & composta
la gnarta, € per certi versi pili qualificante,
espressione di una visione moderna dell’in-
telligence: quella dell’outreach nel sistema
Paese. L'obiettivo, quotidiariamente ricer-
cato, ¢ quello di un Comparto intelligence
che faccla pienamente propria Ja méssion
defla comunicazione istituzionale e della

promozione di una cultura condivisa della

sicurezza. Tali attivitd sono indispensabili
per un’intelligence apérta ed ¢ opportuno
coinvolgervi, oltre al mondo accademico e
della ricerca, anche le imprese: Gid quale ul-
teriore stimolo per promuovere lo sviluppo
di un efficace nefwork coordinato ¢ dinami-
co di “sicurezza partecipata”, alimentato da
continue interazioni fra pubblico € privato

~ Coprire tutto guanto viene

fiel pieno rispetto dei prificipi fondaméntali
delf'ordinamento democratico.

La riservatezza ed il segreto sono stru-
menti ineliminabili per’tutelare le opera-
zioni attuate a salvaguardia della sicurezza
nazionale, da perseguiré in termini di re-
ciprocitd, posto che le attvitd intervenute
nell’ambito di accordi di collaborazione a
livello internazionale debbono continuare
ad essere protette dalla piti stringente-logica
del need to knoty, nell'interesse della Nazione
e dei valorosi professionisti che le svolgone.

Tuttavia, la riservatezza
non deve necessamtiamente:  pou oo
defia tlhges
fatto dall’intelligence, che W
¢ chiamata non solamen-—
te ad essere, ma anche a venire percepita
comé uno-strumento normale esistentd in
tutd i Paesi: Noxi v'& motivo perché, nelle
sue missioni, nelle sue regolé e nelle sue
metodologie, essa sfugga all'aurea “for
mula delle cinque W Who, chi esercita
la respoi}sabiiité di guidarla; Whai, cosa fa
ed a cosa serve per difendere quel supre:
mo bene colletiivo che & la sicurezza na-
zionale; Where, quali sono le sue prioritd
&le sue sfere d’'intervento; When, quaiido
deve rispondere, in maniera flessibile, alle
contingenze, in un framework strategico ed
operativo profondamente incardinato nel-
la normativa ¢ concepito per mantenere
1a sua validitd nel lungo périodo; Wiy, per-
ché nel mondo d’oggi ¢ impossibile farne
a meno, men che mai in un ordinamento
democratico.
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Vale, in tutto quésto, la

I - . e e .

. linea dell’apertura e della
irasparenza felfapertura ¢ della
Gine 1e0k; conosmb!ht&,_ che i cittadini
versamelo 250 per primi si aspettano, come
seetibd O Blaly

eloquentemente  dimostra-
to dal massiccio afflusso 0i
pubblico allo stand del Forum PA, dalle o}
tre 140.600 visite mensili al sitosmmsicures-
sanasionglegonil_con pid di 150 contyibuti
alla sezione “Scrivi per noi”, dalle 10.000
‘mail pervenute, dai circa 7,000 curricula ri-
ceviiti da persone che aspirano a lavorare
nel Comparto:

Del resto, il principio che: in un regi-
me democratico la trasparenza sia la re-
gola ed il segretlo I'éccezions & I'ancorag-
gio costituzionale della legge di riforma.
Ed & stato, nell’anno 1rascorso, anche il
criterio ispiratore della direttiva con la
quale il 22 aprile it Presidente del Consi-
glio ha disposto il versamento agli archivi
di State, una cui prima trenche & gia avve-
nixa in novembre, dei documenti fino ad
ora classificati, non coperti da segreto di
Stato; appartenénti a tutte te: Amministra-
zioni e rignardanti aleuni dei pili gravi
episodi della storia repubblicana avveniu-
G tra i) 1969 ed il 1984, Va sottolineato
come, al neto dellipevitabile dibatiilo
che si & in qualche caso sviluppato sulla
corrispondenza del contenuii rispetto
alle aspettative, vi & un dato; che va enfa-
tizzato in tutta la sua rilevanza, E cioé che
mai, nella storia repubblicana, si & pro-
ceduto ad una tale imponente opera di
declassifica, coinvolgendo poco meno di
quattromila fascicoli. La direttiva ha per-

messo di anticipare consislentemente
tempi fsislogici di versamento, di norma
fissati in almeno 40 anni dalla cessazione
della tratrazione corrente, ¢ ha dato con-
creta realizzazione ad un aspetto rilevan-
te della legge 124.del 2007, owerd il rico-
noscimento degh archivi dell’intelligence
italiana come patrimonio a disposizione.
degli studiosi, del mondo dell'informa-
zione e di tutli I cittadini.

L'iriziativa, riguardando uno dei pe-
riodi pitt complessi e dolorosi della storia
repubblicana, si propone di apportare un
contribute importante allo sviluppo ed al
consolidamento defla memoria collett:
va del Paese, fornendo strument prezio-
si per la ricostruzione. storico-politica di
quell’epoca.

E ha; pht ancora, segnalo un punto di
non Fitorno,. corroborando la visione di
un'intelligence al servizio. del cittadino
nel segno del binomio fra lrasparenza €
dentocrazia,

Un punto di non ritorno
A venire riflessa nel-
e pagine che scguono &

dunque l'aitivita di un Si-

La laglen delia
cafisusliting
stema informativo irrevep- - 0 ilmmade.,
sibilmente. modernizzato;

plurale nell’articolazione ma centripeto
nel modus operandi, selettivo negli ambit
di intervento, efficiente nell’allocazione
delle risorse; trasparente nella sua ragion
d’essere. Gid non solo per forza di cose,
ma anche per maturata coscienza di sé.

L'intelligence sempre pitr si fa feconda-
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mernte contaminare da una visione olisti-

ca dei problemi e della loro dimensione:

transnazionale; col preciso scopo di ado-
perarsi per porre responsabilmente V'Au-
toriti politica nella condizione di eserci-
tare, conla necessaria awedutezza, la sua
prerogativa di decidere: ciog di scegliere,
distinguendo in témpo utile cid che fa

la differenza fra l'ineludibile, generale

rischiositd di uih mondo conmiplicato, ed
1l confgurarsi di minacce reall, camale-
ontiche, peryvasive, non sempre tangibili,
rivolte all’ordinamento democratice ed
ai suoi valori, alla libertd ed al benessere
dei cittadini, delle famiglie e delle impre-
se, alla capacitd di resistenza del sistemna
Paese.

Per precisa scelta; dunque, i capitoli che
compongono la presente Relazione non
coritengono un'illustrazione indifferenzia-
ta.¢ compilativa del lavore svolto dagli Or-
ganismi. Si_snodano, piufiosto, atterne ad
un preciso architrave logico, costituito da
quelle tre minacce integrate che hanno.co-
stituito banco di prova per il definitivo pas-
saggic da uno “leri” che non esiste pil, e
nel quale nessuno pud coltivare I'illusione
divivere, ac un future difficilmente pit ras-

sicurante, ma sicuramente pit decifrabile e

forse pitt “gestibile” anche grazie all’impe-
gno del Comparto.

Da qui, la suddivisione dell'elaborato
in tre macrosezioni rispettivamente dedi-
cate alla dimensione globale del jihadi
sMo, con un acéento specifico sul poten-

ziale destabiliczante delle sue gemmazioni.

regionali e sui risvolti di inquictante “mo-

dernitd” che caraiterizzano il fenomeno
Islamic Stale, califfato nell’era del web; alla
sfida economico-inanziaria in un fra-
meworksaciale pesantemerite condizionato
dai persistenti riverberi della ¢risi; alla mi-
naccia nel cyberspazio, con una descrizio-

me dettagliata della risposta nell’allegato

Documenté di Sicurezza Naziomale, conre.

previsto dalla normativa.

Si & inteso restituire al lettore il sexso
di un'intelligence incline alla consuetu-
dine con il mondo, adusa. ad individuare
e difendere Uinteresse nazionale, che &
costante nella sua essenza, ma viene varia-
mente deéclinalo ei suoi coritenulti concre-
ti-al mutare delle contingenze storiche. Cio
perché la credibilitd rimane una conquista
quotidiana ed & requisite indispensabile
per conunisurare il hivello di wutela della
sicurezza nazionale alle dure prove che si
profilano all’orizzonte.

Cra sta all’intelligence

preservare ed ulteriormen- sl

NI AEIEE
ia-liicla

te valorizzare il capitale
sino: ad oggl accumulato.
E nelle piene condizioni di
conseguire tali obiettivii rafforzando ed
arricctiendo la sintoma con il Parlamen-
to, ampliando gli spazi di intevlocuzione
con i cittadini e con la societd civile, cor-
reborando a tutd i livelli le ragioni della
propria missione, Si trata, in fin dei con-
ti, di continuare a costruireg, giorno dopo
giorno, un sempre pit solido rapporto di
fiducia con il Paese.
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Parte prima

JIHAD GLOBALE, JIHAD REGIONALE
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L)
L]

LU
U DR S R O B S R
.............................

In Europa, la minaccia ter-

Tinsp i L . L .
sdenza o rogistica di matrice jihadisia,
glementl attestata negli ultimi annisu
R

livellk significativi ma stabili,
nel 2014 ha fatlo registrare
un frend crescente, culminato, ‘nel genna-
io 2015, nell’adentato di Parigi al Charfie
Hebdo, rivendicato da -l Qaida nefla Pemisola
Arabice (AQAP), e negli omicidi di Mon-
trouge e Portes de Vincennes, compiuti in
nome delle Stalo Islamico (18),

Gli eventi francesi valgono a ribadire
i rratti, attnalitd e la concretezza di una
minaccia che, come pitt volte evidepziato
in. precedenty Relazioni, trova il profile di
maggiore insidiositd nell'estréipismo ho-
megrown, un'area di consenso verso il jihad
violénto che spesso rifletie processi di radi
calizzazione individuali ed “invisibili”.

Nel con tempo, il vischio di nuovi attac-
chi in territorio europeo, e pil in genera-
le in Occidente, rimanda alle pitt recenti
evoluzioni del quadro della minaccia, ca-
ratterizzato dalla progressiva affermazione

LA MINACCIA IN OCCIDENTE

------------

dello Stalo Islamieo di al Baghdadi e dalla
connessa, rivitalizzata efferveséenza del
jihad globale.

1718, érede della fliale
irachena di al Qadda, haincar- appeat i
nato un paradigma di espan-  Sgam e
sione nuovo e pervasivo, chie
ha visto 1l terrorismao cercare
di “fars) Stato” ¢ coniugare all'offensiva di
Upo asimmetrico un confronto nilitare con-
detto con limpiego di un esercito “regola-
re” e di armamento pesanle finalizzato alla
conquista ¢ al conirollo del territotio. Per
cerli vers, si tratta di un oblettivo strategico
non dissimile di quello perseguito dal gai-
dismo “storico” e dai gruppi del jihadismo
armato attivi lungo la dorsale di ins@bilitd
che si sviluppa dall’'Africa occidentale sino
al guadrante centro-asiatico, passando per
la fascia nordafricana e subsahariana, Nel
caso dello Stato Islgmico, tuttavia, tale “pro-
getto' politico™ ha trovato per la prima volta
una traduzione concreta, sancifa in giugno
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con la “proclamazione” del califfato, sopra-
vanzando l'organizzazione fondaia da Bin
Laden ed anzi innescando nna dinamica di
antagonismo all'interno della compasita ga-
Jassia gaidista.

A livello regionale, lo Stalo Islamico si
¢ inserito negli spazi ¢reati dalla croni-
cizzata crisi sirdana ¢ dallirrisolto dossier
irachen‘b; ha sfrustato; anche sul piano
militare, la mancanza di coesione degli
awversari, ha ricercato alleanze all'inter-
no delle tribil sunnite, sino ad imporsi
quale riferimento “sovrano” e di ammini-
strazione del terrirario,

Nel contempo, il vantaggio compe-
titivo guadagnato dalla formazione si &
qualificato per la disponibilitd di risorse
fimanziarie senza precedenti per un’orga-
nizzazione terroristica (derivanti soprat-
tutto dall'azione predatoria ed estorsiva
esercitata nelle aree controllate, dal con-
trabbando di greggio ¢ dal commercio:
clandestino'di repert archeologici) capaci
di-assicurare; tra I'altro; compensi, logisti-
cied un equipag_giamento di prim’ordine
alle proprie reclute.

La descritta  tralettoria  ascendente
dell’organizzazione rinvia, altresi, ad una
sofisticata strategia di comunicazionc e
propaganda, significativamente tesimonia-
ta da una copiosa produzione fultimedia-
le che spazia dal magazing al video-messag-
gio. A queste finalitd risponde la diffusione
on-line delle immagini che testimoniano le
efferatezze compiute sul campo siro-irache-
rio; finzionale ad dccreditare il ruolo-ghida
dello Stato Islamico contro I miscredents, pro-

muovendo ed alimentando un jihad com-
batterite che associa pratiché militari a tec-
niche di guerrigha ed azioni suicide € che
non manca di coltivare forme avanzale di
cyberterrorismo.

Particolare dinamismo. si. ¢ colto nel
canfronto — anch'esso giocato in larga
wnisura sul piano mediatico — tra la forma-
zione irachena e le componenti qaidiste
“storiche”, a partire dal nucleo centrale di
al Qaida (cd. .al Qaida Core). Gid nei primi
mesi del 2014, la cruenta contrapposizione
sul campo siriano tra lo schieramento di'at
Baghdadi e le inilizie di Jabhat af Nusrah,
emanazione qaidista “legillimata!” dal leader
di af Qaida al Zawahiri a combattere in quel
teatro, ha innescato su blog ¢ social forum
un-acceso dibattito, tra i sostenitori det due
frond, profilando spaccature ¢, in qualche
caso, defezioni a favore dello Stale Islarico.

L'intervento militare in-
.F_ernazio:iale in Siria ed in L phanals
Iraq, avviato in settembre, all'azione
ha offerto nuovi spunti alla
natrativa jihadista, focalizza-
ta sulla necessita di far convergere le forze
islamiste in’ un'azione comune contro la
coalizione degli “invasori” e sulla produ-

zione di messaggi di natura istigatoria allo

scopo di esercitare un'incalzante pressio-

ne intimidatoria nei confronti dei Paesi
“nemici”, specie occidentali. Significativi
tra 'altro; Pappello all’unitd sottoscritto @
meti settembre da af Qaida nel Maghreb Isla-
mico (AQMI) e da AQAP, che hanno offerto
all'IS una sorta di pétto di alleanza contro
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la digbolica. coaliziong; il messaggio audio
diffuso on-fine il 21 settembre, nel quale
il partavoce dell’lS al Adnani esorta t mu-
Jahidin sparsi nel mondo, sopraltutte nei

Paesi occidentall, a colpire gli infedeli con -

qualitnque mezzo diSponibi}e; il messaggio
minatorio anlioccidentale postato in rete a
fine setiembre dal leader di fabhat al Nusrah,
Abuv Mohamimad al Julani; il video diffuso
in novembre dalla casa di produzione dello
Stato Islamico, al Hayat (intitolato “Wha! are
you waiting for?”), nel quale tre combattent
francesi, dopo aver bruciato | propri-passa-
port, esortano i connazionall ad attivarsi;
il numero 18, pubblicato il 24 dicembre,
della rivisza Inspare, curata da AQAP, nella

quale si incitano all’azione 1 musulmani
residenti nel Paesi europei; il numeryo 6 di
Dabig, periodico ufficiale dell'IS, diffuso i

28 dicembre, che in esordio sirivolge ai po-

tenziali "lupi salitari” presenti in Europa.
La richiamata praticabilita di azioni terro-
nistiche con gli strumend offensivi pia dispa-
rali {armi da Fuoco e da aglio, ordigni faida-
te, veleno, “car fthad”, vale a dire autoveiture
lanciate contro il beisaglio, etc.), rappresenta
di per sé un moltiplicatore del rischio, che
accentua la possibilita -di attivazion} e scie
emulative da parte di soggetti pinl permeabi-
li al messaggio radicale. In questa cornice si
inscrivono gli attacchi in suole occidemale
registrati nel corso dell’anno (vds. box . 1).

ATTENTATI DI MATRICE JIHADISTA COMPIUTI NEL 2014 IN PAESI OCCIDENTALI

{

i 24 maggio, a Bruxelles, il cittading francese diorigine aigarina Mehdl Nemmouche, tornato

Senato della Repubblica

dal teatro sirianc, ha taflo irmuzione nel museo ebralco delfa citt, uccidendo quatiro personea
coipi.di arma da fuaco. [ 23 settembre, a Melbourne (Austraiia), il diciotienne di origine afghana
Numan Haider ha pugnalato due agenti delf'antiterrcrisma in un commissarialo dove si trovava

per essere interrogato neli'ambite df un’indagine su attivita terforistiche: I 20 ottobre, a.St. Jean

sur Richelieu (Canada), il convertito Martin Couture-Rowleau ha Investito con un’alitomebile. due
soldati canadesi, uccidendone uno. il 22 ottobre, a Ottawa (Canaday), Il convertito Michael Zehaf |
Bibeau ha provocato 1a morte di un militare presso il National War Memarial, compiendo poi un :
attacee @ mano armata alintero del Parlamento. II 23 ottobre, a New York (USA), il convertito

Zale Thampson ha ferito a colpi df accetta due poliziotti. It 15 dicembre, a Sidney (Australia),
I'dustraliano sclita-di origine iraniana Mohammad Hassan Maniaghi, dichiaratamente convertito
al sunismo, armato di fugife ha preso inostaggio una quarantina di persone in una cloccolateria,
chiedendo una bandiera dello Stata lsfamico da poter issare Ul luogo. Il sequestro si & concluso
il'giome successivo con un biftz delle Forze di polizia, nel corso del quale hanno perso la vita.tre
ostaggl e Jo §tesso sequestratore.
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Agli sviluppi nel teatro
siro-iracheno ¢ alla-crescen-
te popolanta dello State Isin-

mico presso 'uditorio estre-

Foraign Tgnsas
& fefiiness

mista, sia del mondo arabo
sia dei Paesi occidentals, ha corrisposto un
significativo incremento del flusso di aspi-
ranti combattenti detéiminad 4 servire
la causa nelle file delle milizie jihadiste, 11
fenomenc dei foreign fighters, ampiamen-
te richiamato nella Relazione delle scorso
anno; ha assunto nef 2014 dimensioni del
tutto inedite, facendo ipotizzare che siano
almeno tremila i mufehidin partiti dalla sola
Europa, di cuj oltre 500 provenienti dalla

L'ESTREMISMO ISLAM

CO NEI BALCANI

La regione balcanica si conferma nodale per
1t radicatismo di matrice fslamica, i virtli deliin-
cessante. attivisto di soggettl e di grippi estremi-
sti di orientamento salafita, sempre pil coinvolti
nel reciutamenta e nel trasferimento dl jihadisti in
territorio sirfano ed iracheno. Particolarmente aftivi
in tal senso sono alcuni grupgl presenti in Albania,
Bosnia-Erzegovina, FYROM., Kosovo, Montenegro e
Serbia (area def Sangiaccato); che ruotano atlorno a
teader perlopil bosniaci e di etriia albanese.

Specie In Kosovo, al di 1a-dell'approceio radi-
cale predicaty da taluni imam, Pidea del jihad sem-
bra allignare soprattutio in alcune aree meridionall
del Paese, dove i diffuso disagio socis-economico
accentua la permeabilita, specie tra i pili giovani,
‘aii*azione di proselitismo di impronta salafita.

regione bal¢anica, dove operano diverse e.

strutturate filiere di instradamento dei vo-

lontari (vds. bexn. 2.

La condivisione del know-how operativo
acquisito sul campo, unitamente alla raffor-
zata rete di conoscenze e contatt, potrebbe
accentuare i prospettiva il pericolo rappre-
sentato da quellaindefinibile percentuale di
reduci che, sulla spinta di una forte motiva-
zione ideologica e, in qualche caso, di shock
emolivi subitd in combattimernto, intendanoc
concretizzare disegni offensivi in suolo occi-
dentzle, autonomamente ovvero su input di
organizzazioni terroristiche operant nei tea-
wi di jihed, Neill'ottica di wli formazioni, i fo-
reign fighters di matrice europea presentano,
delresto, il profilo atticamente piﬁ pagante
grazie a: elevata capacita di mimetizzazione;
facilitd di spostamento all'interno-dello spa-
zio:Schengen; utili contatti di base in Euro-
pa che possano fungere da lrail d 'union con i
gruppi armati attivi nelle aree di crisi.

Per quanto riguarda Pltalia, la specifi-
ca minaccia deve essere valutata non sole
per gli sporadici-casi nazionali, ma anche ¢
soprattutto tenendo presente 'eventualita
di un ripiegamento su} nostro territorio di
estremisli pardti per la Siria da alui Paest
europei, anche in ragione delle relazioni
sviluppate sul campo tra militanti di varia
nazionalita, A conferma della condivisa
percezione del pericolo rappresentato daj
combattenti stranieri impegnati nei teatri
di jihad, in specie quello sirodracheno, si
pongono le iniziative assunte nei pia quali-
ficati consessi internazionali {vds. hox n, 3).
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Le numerose operazio- infatt, 1 segnali di cooptazione ideclogica
Hiwa
gEnERE . . . ) . . o .
sl v socsd Europa e il monitoraggio giungere in massa, famiglie al seguito, la

ni di polizia condotte in  di aspiranti mujehidin; incoraggiati a rag-

mudia dell'intelligence fanno stalo  “nuova” pawia per contribuire all’opera

di come lo spazio comuni- di stafe building In particolare, & emersa
tario risulti permeabile alle ativitd di pro-  la presenza di quella che potrebbe essere
selitismo e reclutamento: Si moltiplicanio, definita come una nuova generazione di

IL FENOMENO DEI FOREIGN FIGHTERS NEI PRINCIPALI CONSESSI MULTILATERALI

La Risoluzione.del Consiglio di Sicurezza ONU 2178, approvata il 24 settembre 2014, de-

finisce foreign terforist fightersi * soggetti che i recano in ung Stato diverso da quello di propria

residenza/nazionalits al fine di perpetrare, pianificars, preparare o partecipare ad atti terroristici,

owero fornire o ricevere addestramento terroristico, anche in connsssione con conflitti armat?,
Nl documento evidenzia tra I'altro: |

* acregcente minaccia fappresentata daj combattenti stranieri associati allo Stato fsfamico, a
Jabhat af Nusrah & ad altri gruppi affiliati o'ispirati ad af Qaida;

*  Pesigendadirafforzarela cooperazione Internazionale in matesia di antiterrorisma, soprattutto
attraverso maggiore information sharing,

» TVimportanza del momento preventivo attraverso attivita di contrasto all'esiremismo
violento &; in particolare, di sensibilizzazione delle comunita maggiormente esposte alia
radicalizzazione ed al possiblle reclutamento di nuovi combatienti da impiegare nei teatil
dl jihad.

Gli Stati membri sono chiamati, inoltre, a predisporre ed attuare specifiche normative volte
ad impedite che cittadinl o stranlerl stabiimente presenti, ovvero in transito sul territorio dello
Stato, possano; lasciare il Paese al fine di complere atti di terrorismo; rascogliere fondi per fi-
nanziare:i viaggi-dei forcign fighters; offrire supporto logistico/orgarizzativo agh spostamenti dei
combattenti diretti verso i teatei i crist.

Nella medesima ottica, si pong I'accenta sulla necessaria collaborazione dagli Stati membri
con Je rispettive compagnie aeree nazionall, al fine di ottenere informazioni wtili-sugH spostamenti
dei soggetti inclusi nella lista ONU degli individui & delle organizzazioni terraristiche.

I Memorandum de L'Aja — Marrakech sufle buone prassi per una nisposta pilt efficace af

: fenomeno def foreign ferrorist fighlers, adottato in seno al-Global CounterTerrorism. Foruin 11 23
. settembre e menzionato nelia Risoluzione 2178, individua nei seguenti quattro campi d‘azlone |
, principali ambiti su cui-concentrare [atienzione a livello internazionale per rafforzareil contrasto.

e
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al fenomeno dai combattenti stranier: estremisma violento; reclutaments e.Jristfadamerito; capa-
cita dei terroristi di viaggiare & loro expertise bellica; “reducismo”. Al tempo stesso, il Memoran-
dum sottolinea Ja necessitd per gli Stall membri di adottare approcei integrati ominicomprensivi
& di destinare magglort sforzi in terminl di capacity building,

Alivello europeo; il Consiglio dell'UE, riunito nei formato Giustizia e Affari Interni if 4-5 di-
cembre, muovendo dal Rapporto annuale sullimplementazione della Strategia UE antiterrorismo
: predisposto dal Coardinatare UE per la fotta al terrorismo, in tema di foreign fighters si é focaliz-
zato su.dus settori chlave: 'aggiornamento del quadro normativo & it rafforzamento dell' informa-
: tion sharing. Di rilievo, nel contesto, 1a richlamata proposta della Presidenza di ting italiana. di
adottare specifiche iniziative quali, ad esempio, la costituzione; in parienariate con I'Europol, di
un network di punti di contatto sui foreign fighters.

In ambito 67, ove || contrasto al terrarismo internazionale & oggetto di costanti sfarzi a livello
politico e diplomatico, sopratfutto per il tramite det Gruppo RomevLione, & intervenuta la dichiara-
zione congiunta dei Ministri degli Esteria conclusions del meeling del 25 settembre; nelfa qudle
5i @ espressa particolare preoccupazione perJa brutale violenza perpetrata dall'ls, da confrastare
con un approceio omnicomprensivo che tenga sopratiutto conto det massiceit flusse di.combat-
: tenti stranieri e delle Ingenti risorse finanziarie di cui lo Stato Isfamico dispone.

Jihadisti: melte: giovani, spesso comn scarse  clutamento per aspirant jihadisti; in grado

conoscenize sul plano dottrindle ma ben  di intercetiare la domanda di estremisti Ao-

informati sulla pubblicistica d’arca € con  mégrown che, insoddisfatti da un impegno

ottime competenze informatiche.

Proprio in riferimento all’'uso del web

quale strumento di propaganda e comuni-
cazione, si & registrata la tendenza a privi-
legiare 1 social netwark, attraverso i.quali, tra

Yalrro; i foreign fighters €uropei, per sprona-

re i connazionali correligionari, alimenta-
no un'informazione parallela ai comuni-
cati “ufficiali™ dei gruppi armati - peraltro
sempre pill spesso sottotitolati o tradotti in
italiano — diffondendo immagini di guerra,
eulogie dedicate ai martiri € lestimonianze
della loro esperienza dccanlo ai fralelli pro-
venienti da tutto il mondo. In questo con-
1es8k0, appare sempre p"u”n- conereto il rischio

che nel magmatico universo della messag-
gistica agiscano veri e propri centri di re-

esclusivamente, virtuale ¢ del ruolo dimen
divulgatori, aspirino a trasferirsi nel teatro
sirodiracheno.

Paraltelamente, nei pro-

cessi di radicalizzazione per- ‘
) Le venohiy

mane tilevanwe J'opera di N
Qllars

pmam estremisti stanziali o

itineranti, latori di messaggi

istigatori, se non veri ¢ propri rechtatort,
attivi specialmente in quei luoghi di ag-
gregazione dove sia scdimentata Veredita
di- trascorse gestioni d'jmipronta radicdle.
Si. tratta di ambienti nei quali potrebbe
ricrearsi un humis fertile per Vazione. di
sostegno Jogistico a estremist], reduci, ex
detenuti o militanti di moviment messi at
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bando nei rispettivi Paesi di origine, In que-
sto senso, un profilo di attenzione riguarda
il flusso di jibadisti che raggiungono il tea-
wo siro-irachieno dai Paesi del Nord Africa.
ma che - pef personali trascorsi in Europa,
per collegamenti con soggeiti resident in
lerritorio comunitario o per contatli matu-
rati sul campo di battaglia — patrebbero de-
cidere di raggiungere il nostro Continente,
Quiesta prospettiva aimenterebbe significa-
tivamnente il numero dei returneese le poten-
riali criticita sul piano della prevenzione,

In relazione al quadro
descritto, & da ritenersi cre-
L rinacila. scenze il rischio di -attacchi
in territorio europeo ad
opera di varie “categorie”
di attori esterni o interni ai Paesi-bersaglio:
emissari addestrati € inviati dall'IS o da aluii
gruppt, compresi quelli che fanno tutlora
riférimento ad af Qaida; cellule dornyien éi;.
Joreign fighters Oi rientro o “pendolari” dal
fronte (cmnmmer_sj - Familiari/amici di com-
battenti (donne incluse) attratt dall”eroi-
smo” dei propri cari, specie se marlirg; "lupi
solitari" e microgruppi che decidano di
attivarsi antonomamente {self starters). Cid
sulla spinta anche di campagne istigalorie
che ritengono pagante trasformare il Con-
tinente europeo in “terrene di confronio”
con |'Occidente, in ¢hiave dirivalsa, e trale.
stesse component della galassia jihadista,
nel quadro di dinamiche di competizione
tutt’altro che univoche.
Sebbene ad oggi non siano emerse at-
tivita o pianificazioni ostili in territorio na-

zionale riconducibili allo Staip Ilamico o ad
alre formazioni del jikad globale, la mi-
naccia interessa anche I'ltalia, potenziale

obiettive di attacchi pure per la sua valen-

za simbolica di epicentro della cristianit
evocata, di fatto, dal reiterati richiami atla

conquista di Rowa presentl nella propagan-

da jihadista.

Criticita alVinterno dei

nostri  conhni potrebbere N
Ly hange tle-

dertvare, alfresi, ddl fermien Kirhe In il

to maniféestato dalla dia-
spora turco-curda presente
in Italia e, in particolare, dal segmento di
simpatizzant del PKK turco, per le incur-

stoni delie milizie dell’IS nei territori curdi

in Iraq ¢ Siria. La tensione emotiva sembry,
infatd, destinata a crescere sopraltifio a se-

guito dell’appello lanciato dal leader storico

Ocalan - da tempo delenuto in un carcere
di mmassimia sicurezia turco — per una mo-
bilitazione di massa contro lo- State. Islami-

co. In quésto contesto, & all"attenzione in-

formativa anche 'ipotesi ¢he; in ritorsione
per la resistenza op.posza dai militanti curdi
all’avanzata dei terroristi in Sima ¢ in Irag,
esponent] della cormunitd curda nazionale
possano essere €sposti a estemporanee pro-
vocazioni/aggressioni da parle di simpatiz-

zanu dell’lS.

Sul tema del finanza-

mento al terrorisme si & potu-

i franziamaida

to osservare negh uldmi anini anga
tlal tanoiisn

come, a fronte di tm progres-

sivo ridimensionamento ‘dei

Senato della Repubblica
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flussi di denaro provenient da sponsor privati,

e, soprafulto, statali - s quali, verosimil~

menie, ha inciso anche l'efetto deterrente
prodotio dalle misure sanzionatorie imposte
dalla. Comunitd internazionale —i gruppi ter-
ronsticit abbiana dato un maggiore impulso
alle forme di autofinanziaments, che si af-
fiancano allé pratiche di raccolia fondi, ope-
rate con varie metodologie, incluse diverse e
redditizié atrivita criminali.

In tale contesto, anche nel 2014 hanno
assunto particolare-valenza;
= la possibilita di ricorrere all'utilizzo
strumentale di soggetti ginridici a voca-
zione caritatevole o ad altre attivitd eco-
nomiche legali;
la propaganda antioccidentale condot-
ta dai terroristi sul web con 1'abiettivo di
raccogliere contributi dalle. comunitd
musulmane;
ja partecipazione ad. una vasta gamma
di attivitd criminali che includono: trak
fico di sostanze stupefacenti; furti e ra-
p‘ine;— sequestrl di persona; estorsioni;
falsificazione di document e valuta;
frodi finanziarie; azioni predatorie sul
Lerritorio.
Sul piano interno, l'attenzione conti-
nua ad essere rivolta all'individuazione. di
possibili:anomalie o aspetti di.criticitd con-

néssi ai moviment di denaro postt in essere
da soggetti stranieri presenti in Ttalia e fina-
lizzati a fornire sostegno ad organizzazioni.
di stampo-terreristico.

A tale scopo: sono stati monitorali se-
letbvamente i sistemi di trasferimento di
valuta dei circulti internazionall ufficiali e
quellt pacalleli {hawala), le movimentazio-
ni transfrontaliere di fondi, nonché i paga-
ment internazionali effewiuati nell’ambito
delle attivith economiche esercitate in tralia
da alcuni cittadini stranjer,

in generale, appare confermata la ten-
denza delle organizzazioni Lerroristiche
ad evitare I'utilizzoe. dei circuid. bancard
convenzionali — peraltro tuttora impiegat
con il-ricorso a prestanome ~al chiaro fine
di rion incorrére nel sistéema dei controlli
previsti dalle normative antiriciclaggio. Per
quanto riguarda i sistemi alternativi di tra-
sferimento di fondi, specifiche criticitd si ri-
levano non soltanto in quelli operanti al di
fuoni dei circuitk rego]afnematé, ma anche
nei money transfer regolarmente avtorizza:
th: Tuttora utilizzaw &, inoltre, il ricorso ai
“corrien di denaro”, secondo modalitd va-
riabili dirette ‘a schermare i flussi ed i sog-
gelti convolti.
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