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Figura App. A-4 : Residui passivi di nuova formazione (milioni di euro). 

mln. € 

80.000 

70.000 
~ 

60.000 
__,,,., --.. 

~- - """- ,,,;o 
50.000 

~ I:- .-... 
40.000 

~ __,.,,,,.-. 
30.000 

~ 

20.000 --- - ~ -- ~ 

10.000 

o 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

1- spese correnu 27,410 26.228 31.992 36.897 44.540 31.796 29.246 37 508 
1- spese 1n conto capitale 18.989 29.207 24 052 27.049 22 .146 16.569 12.232 20.611 
i-spese finali 46.399 55.436 56.045 63.946 66.686 49.865 41 .478 58120 

Figura App. A-5 : Residui passivi di nuova formazione rispetto agli impegni dell'esercizio. 
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Figura App. A-6 : Residui passivi di nuova formazione: Tasso di variazione .. 
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A. 1.5 Struttura dei residui passivi39 

L'analisi per Ministeri ed aggregati econom1c1 trova espressione nelle successive 
Tabelle A-6 ed A-7 ed è ulteriormente approfondita con l'evidenziazione dei soggetti 
destinatari dei trasferimenti, sia di parte corrente che di conto capitale, nelle Tabelle A-8 
ed A-9. 

Dal lato delle spese correnti (51.042 milioni), circa 1'80 per cento dei residui riguarda 
i trasferimenti. Nello specifico, tali residui sono concentrati nel Ministero dell'Economia e 
delle Finanze (21. 790 milioni), e in particolare si riferiscono a quelli relativi indirizzati alle 
Amministrazioni locali, e nel Ministero del Lavoro (13.305 milioni) e concernono in 
particolare i trasferimenti destinati agli Enti di previdenza. I residui relativi ai consumi 
intermedi (3.297 milioni, il 6,46% della consistenza dei residui di parte corrente) si 
riferiscono prevalentemente al Ministero dell'Economia e delle Finanze (1.449 milioni) e a 
quello della Difesa (716 milioni). 

Dal lato delle spese in conto capitale (32.608 milioni) i residui più consistenti 
riguardano: 

• gli altri trasferimenti in conto capitale, per 13.538 milioni, che sono relativi in 
larga misura al Fondo sviluppo e coesione iscritto nello stato di previsione del 
Ministero dello Sviluppo Economico (10,3 miliardi circa) e al Fondo opere 
strategiche, iscritto nello stato di previsione del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti (2,4 miliardi circa); 

• i contributi agli investimenti alle Imprese per 5.563 milioni, relativi principalmente 
al Ministero dell'Economia e delle Finanze (3.386 milioni), al Ministero per 
lo Sviluppo Economico (1.069 milioni) e a quello per le Infrastrutture e i Trasporti 
(844 milioni); 

• gli investimenti fissi lordi, per 5.324 milioni, di cui circa la metà riguardano il 
Ministero della Difesa; 

• i contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche, pari a 5.121 milioni, 
attribuibili prevalentemente al Ministero dell'Economia e delle Finanze (2.308 
milioni, di cui 1.217 milioni destinati all'edilizia sanitaria e ospedaliera e 700 
milioni all'ANAS) e al Ministero del delle Infrastrutture e dei Trasporti (1.005 
milioni); 

• le acquisizioni di attività finanziarie, che presentano residui per 2.796 milioni di 
competenza quasi esclusiva del Ministero dell'Economia e delle Finanze (2.389 
milioni, di cui 2.239 sono riferiti al Fondo per assicurare agli enti territoriali la 
liquidità per i pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili, istituito ai sensi 
dell'articolo 1, comma 1 O, del decreto-legge n. 35 del 2013). 

39 
I totali delle tabelle possono non coincidere perfettamente con la somma degli addendi per effetto di arrotondamenti. 
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Tabella A-6 - Bilancio dello Stato: Analisi per ministeri e categorie economiche della consistenza dei residU1i 
passivi correnti a fine 2013 (in milioni di euro) 
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( *) Ora denominato Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, (L 7 7 agosto 2074, 
n_ 7 25 - "Disciplina Generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo" - G.A. n. 7 99 del 28-8-20 74). 
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Tabella A-7 - Bilancio dello Stato: Analisi per ministeri e categorie economiche della consistenza dei residui 
passivi in conto capitale a f ine 2013 
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( *) Ora denominato Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, (L. 11 agosto 2074, 
n 7 25 - "Disciplina Generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo" - G.A. n. 199 del 28-8-2014). 

Tabella A-8 - Bilancio dello Stato: Analisi per soggetti destinatari della consistenza dei residui passivi per 
trasferimenti correnti alla fine del 2013 (in milioni di euro) 
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( *) Ora denominato Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, (L 11 agosto 2014, 
n . 725 - "Disciplina Generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo" - G.A. n. 199 del 28-8-2014) .. 
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Tabella A-9 - Bilancio dello Stato: Analisi per soggetti destinatari della consistenza dei residui passivi per 
trasferimenti in conto capitale alla fine del 2013 (in milioni di euro) 
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( *) Ora denominato Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, (l. 17 agosto 2074, 
n. 725 - "Disciplina Generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo" - G.A. n. 799 del 28-8-2014). 

A.1.6 Analisi dei residui passivi - impatto sul conto della P.A. 

Di seguito si riporta, nell'apposita Tabe lla A-1 O e nel grafico successivo, l'analisi dei 
residui passivi in funzione dell' impatto che essi possono avere sul conto economico delle 
P.A. in caso di loro pagamento. 

Essi sono quindi distinti in: aventi impatto diretto, aventi impatto indiretto e non 
aventi impatto sul conto delle P.A. . 

Questa loro disaggregazione è in funzione del criterio di registrazione sul predetto 
conto economico delle spese cu i si riferiscono. 

Le spese che sono registrate su l conto della PA in termini di competenza o che 
sono relative a partite f inanziarie o a "partite di giro", infatti, generano residui il cui 
pagamento in linea generale non ha alcuna incidenza sull'indebitamento netto della P.A. . 
Tutti gli alt ri residui, in quanto le relative spese sono registrate sul conto della PA con il 
criterio di cassa, hanno certamente impatto sul predetto conto, ma con una tempistica 
diversa rispetto al relat ivo pagamento da parte del bilancio dello Stato, per cu i possono 
essere distinti in : 

a) residui generati da spese dirette del bilancio dello Stato, che hanno un impatto 
sul conto economico coincidente con il loro pagamento; 

b) residui connessi a trasferimenti ad Amministrazion i Pubbliche e a fondi da 
ripartire, il cui pagamento ha un effetto sui saldi più dilu ito nel tempo. Ciò 
dipende, per i primi, dalle giacenze sui conti di Tesoreria intestati agli Enti e dal 
relativo livello di util izzo, tenuto conto degli eventuali limiti di prelevamento 
esistenti. L'effetto sui conti infatti verrà registrato nel momento dell'effettivo 
prelievo dalla Tesoreria. Per i fondi da ripartire, invece. la diversa tempistica 
dipende dalle articolate procedure di ripartizione previste a legislazione vigente. 
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Dall'analisi dei grafici - che riportano i dati per il periodo 2003/2013 - per i residui 
con effetto diretto sull'indebitamento netto, sia in termini di valore assoluto che in 
percentuale rispetto al PIL si riscontra un trend decrescente dal 2007 con una rilevante 
contrazione in particolare nel 2011 (-7.721 milioni, poiché si passa da 24 .. 751 mil ioni del 
2010 a 17.030 del 201 1) e nel 2012 (-3.571 milioni), ment re nel 2013 il valore dei residui 
si attesta a 14.802mi lioni , con un aumento di 1.343 milioni rispetto all'anno precedente. 
Ciò sta a significare che la formazione di questi residui è dovuta a fattori di tipo 
strutturale, connessi alla diversa articolazione delle procedure di spesa. 

I residui con effetto indiretto sull'indebitamento netto, sono sostanzialmente stabili 
mantenendosi pressoché sullo stesso livello f ino al 2006 per poi attestarsi su un va lore 
inferiore dal 2007 e risalire nel 201 O. Tale andamento è dovuto a forti tagli di cassa che 
hanno determinato una rilevante espansione dei residui e un contestuale smaltimento 
delle giacenze di Tesoreria. Dal 2011 al 2013 i residui tornano a diminuire (-14.866 
milioni) passando dai 71.545 milioni del 201 O a 56.679 milioni . 

Infine, i residui non aventi impatto nel conto della PA presentano un andamento 
tendenzialmente decrescente f ino al 2012 (passando dai 27 .272 milioni del 2003 a 6.918 
milioni), per poi crescere nel 2013 attestandosi a 12.169 milioni. L' incremento è dovuto in 
particolare ai decreti legge f inalizzati al pagamenti dei debiti commerciali delle pubbliche 
amministrazioni attraverso la concessione di anticipazioni al fine di garantire liquidità agli 
Enti interessati dai suddetti pagamenti. 

Tabella A-1 O - Bilancio dello Stato: Analisi dei residui passivi secondo l'impatto sul conto della PA (dati di 
consuntivo in milioni di euro) 

- Trasferimenti correnti: 7 637 11,8 
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=A<:UisiZioneciTattiVfi~"fiiiaiiZTàrie ·--8s:r 2. 796 1 . 913 2, 6;7-
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Figura App. A-7 : Analisi dei residui passivi. Potenziali effetti sull'indebitamento netto della P.A. (dati 
consuntivi in milioni di euro). 
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Figura App. A-8 : Residui passivi rispetto al PIL. 
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A. 1. 7 Residui passivi: disaggregazione per esercizi di provenienza 

L'analisi della struttura dei resti passivi a fine 2013 viene completata nella successiva 
Tabella A-11, con la disaggregazione per esercizio di provenienza, per aggregati 
economici e, distintamente, per residui propri, di stanziamento e complessivi. 

L'articolazione per esercizi di provenienza del complesso dei residui finali (propri e d i 
stanziamento) pone in evidenza che: 

• i residui di nuova formazione (58.121 milioni) rappresentano il 69,5 per cento 
circa della consistenza complessiva dei residui finali (83.651 milion i); 

• i residui provenienti dagli esercizi precedenti, pari a 25.530 milioni, si riferiscono 
prevalentemente ai due esercizi precedenti al 2013. 

Riguardo alla distinzione tra residui propri e di stanziamento, si osserva che: 



- 88 -Senato della Repubblica Camera dei deputati 

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXV, N. 5 

• i residui propri, vale a dire quelli accertati a seguito di uno specifico atto formale 
di impegno, ammontano a complessivi 65.427 milioni, di cui 44.933 milioni di 
nuova formazione; 

• i residui di stanziamento, vale a dire quelli accertati pur in assenza di uno 
specifico atto formale di impegno, ammontano a 18.224 milioni, di cui 13.188 
milioni di nuova formazione. 
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Tabella A-11 - Bilancio dello Stato: Consistenza dei residui passivi alla fine del 2013 analizzati per categorie 
economiche ed esercizi di provenienza (in milioni di euro) (112) 

: ". :.. 

A. RESIDUI PROPRI 
Red..diti_~~~vor2..2!.eendente o o o o 103 428 531 --·-------- ---0 -·572 -··2)07 . 3.279 Consumi intermedi o o o 
IRAP ---------··- ···-·-··-···- -o -15 ------24-··-o o o 9 
Trasferimenti correnti ad Amm.ni oubbliche: 385 535 

--114 1.183 8.855 26. 170 37.242 
Amministrazioni centrali o o o 13 10 344 367 
Amministrazioni locali: o 196 379 1.051 6.492 15,242 23.360 

Reoiom o 196 379 1.051 6.1 55 t 1.627 19.408 
Comuni e Province o o o o 256 2.800 3.056 
Altre o o o OI 81 8t5 896 

Enti previdenziali e di assistenza sociale 114 189 156 119 2.353 10.584 13.515 
Trasferimenti correnti a famiqlie e ISP 0 1 o o o 296 526 822 

ad imprese o o o o 618 1.031 1.649 
ad estero o o o o 38 137 175 

Risorse proprie UE o o o o o o o 
Interessi passivi e redditi da capitale o o o o 5 157 162 
Poste correttive e compensative o o o o 117 3.790 3.907 
Ammortamenti 

·--·--··-···- ·--··---·--·-- ···---o- ·· o o o o o o 
.. Altre uscite correnti --------·- ··- ·- ···- ····-t---·--····· 1--···---- ··-···--o o o o 27 81 108 
TOTALE RESIDUI DI PARTE CORRENTE 114 385 535 1.183 10.640 35.042 47.899 
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni o o 127 655 1.180 2.869 4.831 
Contributi aqli investimenti ad Amm.ni pubb: o o 11 424 2.120 1.846 4.401 

Amministrazioni centrali I o o 2 55 393 684 1.134 
Amministrazioni locali: o o 9 369 1.727 1.162 3.267 

Reoioni o o o 213 1.478 735 2.426 
Comuni e Provrnce o o 9 126 137 282 5$4 
Altre o o o 30 112 145 287 

Contributi aqli investimenti a famiqlie e ISP o o o o 56 8 64 
ad imprese o o 78 349 781 3.509 4.717 
ad estero o o o 3 188 3 194 

Altri trasferimenti in conto capitale o o o 532 703 1.655 2.890 
Acquisizione di attività finanziarie o o o 1 429 1 431 
TOTALE RESIDUI IN CONTO CAPITALE o o 216 1.964 5.457 9.891 17.528 
TOTALE GENERALE RESIDUI PROPRI 114 385 751 3.147 16.097 44.933 65.427 
B. RESIDUI DI STANZIAMENTO 
Redditi da lavoro dipendente 

----·· OI OI o 214 362 866 1.442 -·-----or 0 ==tF--o ·------·-··-Consumi intermedi o 19 19 
IRAP o O' o o o 9 9 
Trasferimenti correnti ad Amm.ni pubbliche: o o o o o 788 788 

Amministrazioni centrali o o o o o o o 
Amministrazioni locali: o o o o o 20 20 

Reoioni o o o o o o o 
Comuni e Province o o o o o 20 20 
Altre o o o 0 1 o o o 

Enti prev1denz1ah e d1 assistenza sociale o o o o o 768 768 
Trasferimenti correnti a famiol1e e ISP o o o o o o o 

ad imprese o o o o o o o 
ad estero o o o o o 54 54 

Risorse proorie UE o __ _Q_ o o o o o ··-
_!!:1.!eres_si passiv~~dd1t1 da capitale o o o o o o o . o R---- - ·- ··-~·-0 

____ o ___ 
J'..e>.ste ~orre,!!i_~~~ompensa._tive _____ ··-····- o o o o ···- .. ··- .. ·- ····-

-··-·0r ·*---o -·-1---•-•R---·--··-·-Ammortamenti o o o o 
Altre uscite correnti ··-----------0 -o o -o - ··- ··- !'-'-·-···-·· ·-···-·---101 731 832 
TOTALE RESIDUI DI PARTE CORRENTE o o o 214 463 2.467 3.144 
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni o o o 1 o 492 493 
Contributi aqii investimenti ad Amm.ni pubb: o o 61 3 37 619 720 

Amministrazioni centrali o o 61 3 o 329 393 
Amministrazioni locali: o o o o 37 290 327 

Req1oni o o o o 37 62 99 I 

Comuni e Provrnce o o o o o 69 69 
Altre OI o o o o 159 159 

Contributi agh investimenti a famiglie e ISP o o o o o o o 
ad imprese o o 100 81 9 655 845 
ad estero OJ o o o o 9 9 - '--· 

Altri trasferimenti in conto capitale o o o 2.922 1.145 6.581 10.648 
Acouisiz1one d1 attività finanziarie o o o o o 2.365 2.365 
TOTALE RESIDUI IN CONTO CAPITALE o o 161 3.007 1.191 10.721 15.080 
TOTALE GENERALE RESIDUI DI STANZIAMENTO o o 161 3.221 1.654 13.188 18.224 
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Tabella A-11 - (segue) Bilancio dello Stato: Consistenza dei residui passivi alla fine del 2013 analizzati per 
categorie economiche ed esercizi di provenienza (in milioni di euro) (212) 

TOTALE GENERALE 114 385 912 6.368 17.751 

11.627 19.408 
2.820 _ ,,,_ .. 3:076'- '" 

815 896 
14.283 

- "- '822"- "' 
1.031 1.649 

- l9l ---229-· 
- - - -··- ---··- · o o 

157 162 
3.790 3.907 

o o 
812 940 

37.509 51.043 
3.361 5.324 

1.527 

351 623 
··-··---·-

304 446 ---8 --- 54 - · 
4.164 

12 
8.236 
2.366 

20.612 
58.121 

5.562 
203 _ ,,_ H __ ,,_ 00 

13.538 
2.796 

32.608 
83.651 
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Figura App. A-9 : Residui propri (milioni di euro). 
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Figura App. A-1 O : Tassi di incremento dei residui propri. 

% 
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- 92 -Senato della Repubblica Camera dei deputati 

XVI! LEGISLATURA - DISEGNl DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXV, N. 5 

Fi1gura App. A-11 : Residui di stanziamento (in milioni di euro). 
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Figura App. A-12: Tassi di incremento dei residui di stanziamento. 
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A.1.8 Processo di smaltimento 

Lo smaltimento dei residui pass1v1 1n relazione al loro grado di anzianità è stato 
sintetizzato, per gli anni dal 2008 al 2013 nelle successive Tabelle A-12 e A-13. 

Con riferimento ai dati complessivi si rileva che nel 2013 risultano smaltiti 26.469 
milioni di residui formatisi nell'esercizio precedente, pari al 59,8 per cento della 
consistenza iniziale. Tale percentuale di smaltimento del 2013 è superiore al valore di 
smaltimento medio riscontrabile nei cinque esercizi osservat i (49% circa). 

Tabella A-1 2 - Bilancio dello Stato: Processo di smaltimento dei residui passivi (in milioni di euro) 
., - ~' ....-

. ALIQUOTE PAGATE O ELIMINATE NEGLI ESERCIZI 
., 

., 
" 

2013] " ' .. Residui di •, , .. 
ESERCIZI nuòva 

. 
2009 - . '2010 2011 2012 

forinai:ione 
,. . 

.;: .. 1 •_;1 ' • .. 
a) in milioni di euro 

··-···-·-·- ·-····-···-- 2008 ·--------------------- --56.685- - 31A9Y-·1"822s- -6.756 53 40 - 2069 _____ ,,, _______ 
64.615- -- - 30:824- 26.882 6.39i- - 132 

- --
2010 

-
66.687 

~--

30.722 31.680 3.348 -· 2011 50.028 23.000 20.621 
2012 44.265 26.469 

b) in termini % 
2008 100 55,6 I 32,2 11,9 0.1 0,1 
2009 100 47,7 41 ,6 9.9 0,2 
2010 100 46,1 47,5 5,0 
2011 100 46.0 41.2 
2012 100 59.8 
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Tabella A-13 - Bilancio dello Stato: Processo di smaltimento dei residui passivi per titoli di bilancio (in milioni 
di euro) 

TOTALE 50.028 23.000 20.621 
2012 

Parte corrente_______________ 31.488- -------------------20 . .385 
conto caPita1e-----------··-···-··----~---·u.236-· ·-----··-~-----------f---·---~s.589 .. 
Rimbùrsof>resiiti -----------------l---··- 541 · ___ ,__ -- · ···----l-·------1---495 

TOTALE 44.265 26.469 

Tabella A-14 - Bilancio dello Stato: Processo di smaltimento dei residui passivi per titoli di bilancio (in termini 
percentuali) 

~==!=~~ 
TOTALE 100 55,6 32,2 11,9 O, 1 O, 1 

._.~009 ··--· . -----j-----------+-----
~b~~oc~:';ii~~ ----------- :6§----1-··~H--· ~b}-· 1 ~:~ ·j-- b}-

R.im5or5o-Prestiii ____ ---- 100 97 ;9--·o~ ... - .. ·2:0··--·0;0 
TOTALE 100 47,7 41,6 9,9 0,2 

2010 
Parte Corrente""·--... --.. --.. ---· 160 ,__ ___ - .. ·-·----46.6 -· 4~f5-1-3;0 
~cOriiocapi'iare--·---··-.. - ... - ... --.. - ···- .. ·- ---, oo~---------45.1- - 43:[J- 9:o 
Rimborso Prestiti ----1òo ~-------- --------- ,----

TOTALE 100 46, 1 47,5 5,0 
2011 f>aite cofr'ente ______________ .. __________ 160 48,o i' 4f7 

S on_to ~ital~---... 100·'"---·--· +-.. - -· 4?_,Q_ __ z~T: 
Rimborso Prestiti 100 53,9 6,5 
TOTALE 100 46,0 41,2 

~-- 20_11__ _________ ·--·- ·- ···- ···· ··- ··-···- - -- .. ·--~----------·---___ J 
_Parte C~ent~---·----------------- 100 ____ -1---___ ,, __ _§_44-J 
l-~t-r~~4:~ilir---------·-----------~- · · ,--.. --. ~H--1 

TOTALE 100 59,8 
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