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ail'cn, Fresidente della I® Commissione legisilativa del1%A RS,

Hote sulia relazione dell'Asscssore reglonale acli Enti locall,
protes 3003 Gabde del 13 gennajo 1975 e sulla relazione dallo stes-
86 termuta nella riunions dells Coamissione 41 20 gemwaio 1375,

DBOABDBBBDHSAIDAANDHDEMN

1a relazione agsessoriale {n oggetto & stata dotorni=ata
dali'ordine 4 1 ¢lorno ne 120 dollfCne Sardo ¢ altri apprevato dal
1%A,2650 nella gecuta del 23 ottobre 1574 cha, sulla quostione sol
levata dal Sruppo co>munista con 13 rozione ne 81 relativa ai l'apm‘l
to concorso di afficananto del scrvizio di mamitenzione delle stm
de @ plazze e delle fornature della citt) 41 Falermo, disponeva
ulteriori accertasnnt! e Lra relazione alia competeoiute commiasione
assandleare che ne doveva riferire allfAssenbleas

lLe cucstioni sollevate dal gruppo comunista con la motice
B8 Be 81 riguardaro { sacuenti puntis

a) ia matexia deqlt ajpalti, & norma dellfart, 51 dellfordinamento
amministrativo degit “nti locall siciliani, & di esclusiva come
potenta del Consigiie conunale

b) esseado la data 41 scadenza del contratto certa e nota (ottobre
1971) sin dal suo rimmovo del 1962, @ avendo 11 gruppo consilia
ro commnista sollecitato i1 Sindaco 11 19/4/1571 e 11 13/5/1277
& ccavacare 11 Consiclio per le decisioni orportuns, non era pos
givile invocare 1a necessit) e urcenza previste dalltart., G4
delltordinamento aministrativo degli enti locall sictiiand,
per adottare le delibeorazioni 4i giunta con i poteri del Tousiglio

e} in ocni caso 3 gtatd ripctutameste vielato 11 sacondo comma
delllart, 64 delltordinaronts desili Enti locall

4) 11 limite &{ spesa per 1'appalto-concorss éeliterato calla Siun
te non trova rincontro obvicttivo nalla documentazione dpresene
tata ¢aill'amainigtraziono, tanto @ vero che su osservazione
Bo 22733/<1590 del 23/7/1073 della Comissione Frovinciale ai
Controlio i1 linite ¢i sypcsa precedentamente di 1ire 7,500,000,000w=
@ gtato €lavato & 1ire 947'54002.C0%a annuo,

e) 1%affiduuwento del servizio risuarda non la sole manutenziong,

A ancae i lavorl di adesguaninto, 41 amodernanonto della rete
fonnaate @ gli allaccianenti degli edific! alla rete medesina
e chic tall lavoirl non possond cssere previsti in una sola so=
luzione, ma dcvono costituire ogsetto di decisions delltaninie
strazione volta per volta, e afiidati con regolare appaito che
ne precisi 1%entit) e {1 costo.

£) 41 limite &1 spesa @ 1a durata dell'appalto non trovano documene
tata clustificazionn e 11 ¢ivario tra i cost! previgti ep;rovas
ti dalla ciunta conunale e quelll accertabili in altre citt)

igaliane & talvente amplo, da richiedere una rigorosa indagine
al rinuardo.

@) Y criteri con { quali si & proceduto alltinvito di 23 ditte e
i1 fatto che alla gara abblano partecipato due sole ditte, 4i
cul una assolutawente gconosciuta, costituiscomo motivi é1 preoce
cupaziona circa i1 rigpetto degli interegsi delltasministrasione,
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k) {1 semplice ridassc dei prezei contrasta con i1 concetto stesss
delltapralto concorso, € non assicura l'amministemzions della
idoneit) patrimoniale, tecnica, organizzative della ditta cul
s8i conceds un casl importante servicio.

rCalla relarione presentata dall'Agsessore per gli entd
locall sf ricava la convinziona che non s0l10 non si & effettuato
un esame ap;rofondito delle questioni proposte, ma che non si &
proceduto validamente sugli ulteriori accertamenti wichiesti dal
citato ordine del giorno N, 120 approvato dallfA,R.8,. Cul &t
seqcuito ci proponiamo di dimostrare la validitd di questo assuntoo

1) Intervent!, deciginni e {ter delidberativo picuardante i'arnate
to Coworsd P la manutenzicne éelle gtrade, plazze e fernaw
ture dolla citth @i iatcreo,

. Nel 1962 fu rinnovato sensa regolare gars per 9 anni
1%appalto di manutenzione strade e fogne dalla 4ittd Cassina che
1o deteneva sin dal 13938, L'approvazione 41 tale irregolare delie
berazione « contro cui i1 gruppo consi{ifare comunista dell'epoca
fede ricorso = da parte della CoFeCe, provocd le dimissioni del
suo iresidente {1 magistrato D1 Blaei, che la definl un atto di
mafia.

La scadenza dall'ottobre 1971 era quindi una data nota
e prevedibile,

11 14/9/1971 e 11 13/5/1971 41 gruppo dei consiglieri
comunali{ comunisti invitava 11 Sindaco con lettere, riportate
dalla stampa cittadina, a sottoporre al Consiglio comnale la dee
cisione della soluzione da dare alla gestione del servisio, affin
chd essa potesse eggere operante allatto della scadenza delltape

1toe
pe se 11 sindaco e la iunta avessero osservato le leggi
e rispettato le prerogative del Consiglio, avredbbero avuto 11
temjo necessario par promuovere l'gesane ¢ le decisioni necessare
per 1'affidamento del servizio e per le eventuall proroghe del
contratto che andava a scadere, :

In realtd, 5010 €00 {1 nostro intervento all'A.R.8,

{1 Consiglio comunale & stato chiamato a ratificare le delideraw
sioni della Giunta, ad appalto gid asgiudicato, dopo 3 anni, mel
1a sessione consiliare del 21 ¢ 22 ottobre 1574 (allecato ne 3)e

12 precisamente 1%appalto scadeva in ottobre del 1971
la prima deliderazione della giunta relativa alla decisione &4
indire 1'appalto C(NCOrso @ a prorogdare temporaneamente 1'appale
to ¢glA scaduto, & la n, 3813 del 30/12/197 , pid 41 un anno dopo
1a scadensa (allegato M, 4), Tale delidera & stata seguita dalle
sottoelencate sessioni di Consiglifo.

1) 22,23,24,28 fetdraio 1973

2) 11,12 macgio 1973
) 9 lugliio 1973
4) 29 ottodre 1973
$) 23,24,26 npovemdbre 1973
6) 25,26 febbraio 1974

7) 29,30,3% Luglio 1974

1La affermasione fatta dall'Assessore che le deiidere
- della giunta scno state approvate dall'organo tutorio nom appare
convincente per 11 fatto cho tale approvazions avveniva subdbito
dopo cha ia giunta assumeva ogni singola delibera, sensa cha fos=
se richiesto che le delibere prese con i poteri del Consigiio foe~
sero state sottoposte a wetifica at sensi dell'arte. 64 2° comma
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dellfordinznento pecionale de~1i "ntl locaill,
e iTERY 1e successive dolibere ratative al miovo appalto
@ alle gx:; x¢ successive 41 euello scadito sono state gocuite
da segsioni del Tonsiclio, alle quali non gono state sottoposte
per ratifica le deliberazion! ¢il prese,
L® gtato perta’ripotrtaments imvm violato {1 2° corma
delltart. 64 delltordinamento regiorale decli £nti locali,

a ¢c' 4i pid, la projosta di dcliberazione per 1tassiune
tiore diretta del servizio avantata ¢al “ruppo consiliare comunie
sta, non & stata posta in discucafone, ed & stata illecalmente
econsiderata res;inta nella secduta del 26 feLbralo 1272, Le pree 7
gsunte votarionl ¢i cuclla scluta sono state considerate illeccald
datlfa.e"e che {1 .3 marzo 1973 ha ayprrovato la mozione ne 30
(ai1ccato ne $) del crupno eo~unista impecnando {1 coverno ad
invalidare tutti. citl atti {llccittimi conpiuti in ccoella socuta
del Consiclin (omumale, ‘uesta affervaziore trova riscontrs nel
fatto che la niunta in tutti 01d ordini dle cizrno relativi a
sedute ¢ol Tonsiclio Coamunale sucncléuti al votn €211%A,%.", Qel
22 morzo 1375, ha rijortato tutte le delibere che pretendava fose
gero stata ajprovate nella goduta el consiglio del 29 foubralo
1572 ad cccecionn della propnsta dei consiciferi comunisti per
1%agsunzinne diretta del scervizioes Arncora nellfordine del giorno
della sosslone €21 Consiclio del 21 e 22 ottobre 1574 al punto
a4 3i trova tale materia (allecato ne 3)

2) et~ & farmaninns d2119a5r DA t0rONCOTI0 @ 8ol cAntorntd

&) 53 maoncarza della classiflcazione vfficiale delle strade e
delle plazzo ogjetto della manutenzione impedisce a qualsiasi
imrrcea ce non abtdia ¢i) condotto tale servizio di potere
determirare soria=ente una gua offertae Vale a tale rizuardo
picordare che 1tirdet rrinatezza della valutazione éa parte

delia jiunta, della base d'agta per 1fappalto risaita masgiormen
te é2'la corrcrione ¢hc la stessa ha apportatn, su rillevo
Gella Cebele €21 23/7/1973, con deliterazione n, 2161 é21 7/3/
9973, slia grecedento daterninazione della base d'asta elcvan
éola dal procedanti @ milierdi e 500 miliont a 5 midliardi e

700 miltioni pid I¢VeNhe ¢ Tale correcione dimostra che scro sta
te di fatto accolte valutazion! sugsorite dallfesterno e ron
certo frutto di una scria e documontata valutazione da parte
dclltimministrazione tnteressata, )

b) La copiosa docuncntazione ¢ he, a detta dcllfAgcessore, sared
ba gtata offerta consiste in effettl nellfindicazione é-51i ¢
eicnenti unitard dei levord da conpicre, in una tahella cone
terente lincidenza percentuale delle varie catecorie di laverd
conp uti nol quinquermio precedenta, ma mulla contiene circa

" 1%ntit) &1 lavori stessie
Inoltre le planiwetrie allecate sono quelle del vicente plano
regolatore genarale che non rossond dare, nommend apjrogsirmas
givanmeonte, ¢li element! per ura valutazione della lunchesza
@ della superficie complegsiva delle strade e dolle piazze esd
stentt (allegatl 6 @ 7)o

e) Ls inclusione nelltappalto di lavori egsorbitant{ la normale
marutenzione e deqgli all~cciamentt di sincoli edificti alla rete
fognante, introduce elementi di imprevedidbilitd che vanificano
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a)

d)

o & @

ocni possibile previsione € noa attengon 6 & valutazions 41 ording
tecnico basate Bu riferimenti certi e continuio

71 divario} fra { costl previsti dalltappalto e quelli accerta~
bi{1{ in altre citt) non pud cssere scmplicisticamente glustifio
cato con le éiverse condizioni egistenti,

Ad esmmyulo per 1la manutcnzione éi strade e plazre & prevista a
Falermm una spesa annua di 4 miliandi e 400 milioni, mentre 2 Bow
locma 11 costo complessivo & di <53 milioni e 300 milae

fer 1a manutenzione delle focne a Falcmro & prevista una spess
armua di 5 miliardi e 300 milioni, mentre a Dolocma 11 coste
co~rlecsivo @ @1 200 milion! circas

A pare gexprmogit quindi ;1 1d che giustificata ila nostra richicsta
di una incdagine ricorosa e risalta vieppild evidenge la mancanza
éclla 3iwsta comurale di Falermo che, malgrado pild volte sollecio
tata, non ha wluto rrocurare gii elementi di paragona /per portarli
alllesame ¢el Consiglioe

Inviti per la cara, valutarione dclle ditte amease, criteri 61

ST l1tne
ALY

Delle 15 ditte Invitate (allegato n 8) 8010 3 sone d4i Falermo ©
gici{liane e tra queste una, la SAILEM, che notoriamente & spew
cifalizzata in opere marittime,
Le altre 13 ditte so0:0 per 10 pid 41 Roma, mentre non sono state
invitate Citte che operano in Sicilia, che lavoraro per enti puds
blici quall 1'A7AS, che hanno attrezzature, erganizzazione ¢d espes
ricrze rote @ odllaudate,
Tra cueste citiamos 13T:g, A2, ICORY, COGTME Sicillara, LTSI, REA®
LE, STULSTRADG, FATTI AsLG‘XU. ¥OLINANY & Coe

C'd da osservara crhe non viene data puddlicitd alla gara
cone previsto dalla leggo 2 febbraio 1973 He 14,

le ditte che acrolrono 1'invito sono soltanto 3. 1.a Cassina é1 Fae
lermo, la lesca di Roma, la ICES 41 Roma, quest'ultima non viens
ammessa perch-¢ la cormigsione non gludica sufficiente la fidejuse
siore bancaria per 11 deposito cauzionale richiecstoj motivazione
molto opinavile,

Restano in ligza la ditta Cassina e 1a Lescae

fuccttultima risultava uvna gocletd in accomandita éomplice
11 cufl accomandaterio era i1 racionicre Vito Garsesee Alla cancei
leria commerciale del Tribunale di Roma questa ditta si trova i'crit
ta al fascicoloVcTie & stata costituita 41 6/12/1553, i1 suo capita
io sociale & stato auncntato da t milione a 1CO miliont &1 gicrno
11 goimaio 15743 che tale caj:itale & per 5 milioni intestato al
Gacoese e per $5 milioni alla SePeAe ARINTA @ che le eventuall
perdite saranno sppportate in proporzione al capitaie formo restan
4o 1la liritazionc cdella responsabilit) del soci accomandanti alle
quote corvforitee

['érborna & una societ) che allvatto della costituzione el
1a Lo atto notaio lorenza Celli) aveva un milione 4i capitale
elcvato a 100 milioni 41 12 febbraio 1573, { ecui titolari gono i1
Frocuratore lecale Salvatore e Frangesco € Mario Arcanse conmclw
clalistas

51 trasferisce {1 18/9/1974 dallo studio legale di via dei
Corradini, 71, éove ha sedo anche la Lesca,

Con atto del notaio Millozza del 13/12/1974 viene modificae
ta 1a composizione della Lesca che diviens societd per azioni,

V= 356268, 4 Yalu gwmuﬁo SRS
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1 socl sonor i1 Gagjgese presidente del Consiglio” df ame
ministrazione com una quota di capitale di S0 mila lire,
L%Ing, Fascuale Nisticd di Falermo, L®Ing. Giuseppe Mannino
di ralermo conslglieri, L'Arboreca per una quota di 99 milioni
9350 mila 1lire,

L'Ing, Fasquale Kisticd & il genero del titolare della
ditta Cassina e dircttore della stessa ditta; 1'ing. Mannino
@& un professionlsta Falermitano molto noto ncgli ambienti che
gvolgono attivita edilizia,

_Risulta casl che le due ditte che sono state ammesse alla
gare sono prati-amente della stessa persona. E 'si pud spicghe
cosl come la sc2lta della commissiore giudicatrice dell'appale
to sia caduta s una socictd sconosciuta nel settore, di recen
te costituzione e che non offriva formalmente solide garanzle
patrinoniali & tecniche.

ia affermazione che 1a garanzia sarebbe stata comunque
assicurata dalla cauzione i 5 miliardi,appare non molte valie
da se si consid®ra che, a norma della legge n, 93 del 1958, si
pud chiedere 1'2sonero della cauzione definitiva migliorando
11 ribasso dtasta,

€) Comunque si voglia considerare quanto sopra esposto & da notare
infine che, 1la valutazione delle due offcrte @ stata fatta solo
'sulla carta (vedi allcgati n, 9) e si & preferita una societd
che nullaaveva dimostrato nei fatti della propria organizzaziow
Be tecnica e imprenditoriale, per un ribasso di lieve entitd in
considerazione delltimporto complessivo dellfappalto (in 9 anni
intorno a 100 miliardi) a una ditta le cui attrezzature, la cui
organizzazione tecnica, la cuil consistenza patrimoniale erano
ben note agli amministratori cormunali,

' In conclusione appare dimostrato come la giunta comunale
d4i Palcrmo, abbila violato ripetutamcnteltordinamento regionale
degli enti locall, abbia dimostrato la poca o ncssuna cura di reae
zzare. gli interessi del Comunc e della cittd addbia condotto la
gara, escludendo la #artecipazione di imprenditori palermitand e
siciliani, e ammettendo solo due ditte { cui legami appaiono sufe
#icientemente dimostrati,

Si chiede pertanto che 1a I° Commissione legislativa
€el1'A,R.S, sulla buage degli elementi mpgmxxixt offerti voglia
compiere una accurata indagine onde pervenire a quslle decisioni
chs 1'interesse pubblico e i1 rispetto delle leggi dei regolamen=
indicheranno la pid idonee,
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ALLEGATO N. 10

COPIA DEL RESOCONTO STENOGRAFICO DELLA SEDUTA DEL
23 MARZO 1973 DELL'’ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
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CXXXVIII SEDUTA

VENERDI 23 MARZO 1973

- Presidenza del Vice Presidente MANGIONE

INDICE

Pag.
Mnzione e interpellanze (Discussione unificata):
PRESIDENTE e e e . . . T37, 753, 154
BARCELLONA . « . . . . . . 139
VIRGA . . . . . . . . . . 744
VENTIMIGLIA . . . . N . . . 749
TRICOLI . . . . . . . e 751
MURATORE, Assessore agli enti locali . . 783, T4
Ordine del giormo (Inversione):
MURATORE, Assessore agli enti locali 37

La seduta & aperta alle ore 10,55.

MESSINA, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente, che,
non sorgendo osservazioni, si intende appro-
. vato.

Inversione dell’ordine del giorno.

- PRESIDENTE. L’ordine del giorno, al pun-
to primo, reca la discussione unificata delle
seguenti mozioni:

numero 26 degli onorevoli Grammatico,
Cavallaro, Cilia, Cusimano, Ferrari, Fusco,
Grillo Morassutti, Mancuso, Marino Giovan-
ni, Merendino, Paolone, Seminara, Tricoli,
Tringali e Virga, all’oggetto: «Rinnovo dei

Resoconti, £. 163

consigli comunali scaduti o prossimi a sca-.
dere »; '

numero 34, degli onorevoli Messina, Bar-
cellona, Motta, Tortorici, Arnone, Belldfiore,
Cagnes, Carosia, Corallo, Lamicela, all’og-
getto: « Rinnovo dei consigli comunali sca-
duti ».

MURATORE, Assessore agli enti locali.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MURATORE, Assessore agli enti locali.
Signor Presidente, chiedo l'inversione dell'or-
dine del giorno, nel senso che si passi al
punto secondo.

PRESIDENTE. Non sorgendo osservazioni
alla richiesta avanzata dal Governo, cosi ri-
mane stabilito.

Discussione unificata di mozione e interpel-
lanze.

PRESIDENTE. Si passa, pertanto, al pun-
to secondo dell’ordine del giorno: Discussione
unificata delle seguenti mozione e interpel-
lanze:

mozione numero 30, degli onorevoli Bar-

-tellona, De Pasquale, Russo Michelangelo,
- Orlando, Careri:

Senato della Repubblica
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« L’Assemblea regionale siciliana

* a conoscenza del fatto che nella seduta del
‘Consiglio comunale di Palermo, svoltasi tra
la notte del 26 febbraio scorso e la mattina
del 27 la Giunta comunale ha posto in vota-
zione, per ratifica, nello spazio di tempo di
20 minuti, circa 2.700 delibere;

che queste delibere sono state poste in
votazione a gruppi di centinaia alla volta,
senza alcuna indicazione del loro contenuto;

che la votazione é stata effettuata in assen-
za dei prescritti scrutinatori e in un caotico
disordine, tale da rendere di fatto impossi-
bile la verifica del numero legale;

considerato che questo fatto segue nel tem-
po una serie di atti irregolari ¢ di omissioni
perpetrati dalla Giunta comunale, quali tra
gli altri:

a) ripetuta violazione dell’articolo 64 del-
I'Ordinamento amministrativoe degli enti lo-
cali della Regione siciliana;

b) continuato esautoramento del Consiglio,
anche in violazione di prescrizioni di legge;

¢) rinnovo continuato e illeg:ttimo dell’ap-
palto scaduto del servizio di manutenzione
strade e \fognature;

d) mancata attuazione della revisione del
Piano regolatore generale, autorizzata dallo
Assessore allo sviluppo economico sin dal
1969;

e) mancata rielezione delle commissioni
comunali e delle commissioni amministratrici
delle aziende municipalizzate, scadute da
molti anni,

impegna il Governo della Regione

1) a invalidare gli atti illegittimi denun-
ziati; v

2) a imporre la convocazione del Con-
siglio comunale per gli adempimenti relativi
alle materie e agli argomenti oggetto delle
omissioni e delle irregolaritd della Giunta;

3) a predisporre un’inchiesta che accerti
tutte le violazioni di leggi e di regolamenti
da parte della Giunta comunale e ne indi-
vidui i responsabili »;

interpellanza numero 136, degli ahorevoli

Barcellona, De Pasquale, Orlando, Careri, Ca-
rollo:

« All’Assessore agli enti locali sulla situa-
zione in cui versa I’Amministrazione comu-
nale di Palermo, della cui gravita é sintomo
eloquente il duro attacco portato da asses-
sori e consiglieri comunali democristiani che,
tra I'altro, hanno pubblicamente denunziato:
«...1a paralisi del massimo organo democra-
tico della citta... lo stato di decozione delle
pili grosse aziende municipalizzate prive...
di adeguato controllo democratico ».

Gli interpellanti ritengono necessario e do-
veroso che I’Assessore agli enti locali, di
fronte alla presa di posizione di una parte
rilevante della stessa Giunta comunale di
Palermo, porti a conoscenza i fatti che la
hanno determinata e, piu in generale, renda
noto quale é stato l'atteggiamento del suo
Assessorato nei confronti della Giunta paler-
mitana in ordine alle gravi carenze riguar-
danti il funzionamento del Consiglio comu-
nale e gli adempimenti dovuti, in particolare
nei settori dell’'urbanistica, dei lavori pub-
blici, delle aziende municipalizzate, degli ap-
palti e del personale»;

interpellanza numero 151, dell’onorevole
Ventimiglia:

« Al Presidente della Regione, all’Assessore
agli enti locali, all’Assessore ai lavori pub-
blici e all’Assessore allo sviluppo economico,
premesso:

che i consiglieri del Comune e della Pro-
vincia di Palermo, dalla data del loro inse-
diamento ad oggi, e cioé nel corso di quasi
tre anni, sono stati convocati pochissime volte
e soltanto per 1'approvazione, non sempre nei
termini, dei bilanci di previsione, e per la
ratifica di numerosissime delibere di cui pa-
recchie illegittimamente assunte;

che tale situazione, protrattasi per cosi
lyingo tempo, ha avuto clamorosa conferma
nell’'ultima sessione dei due consigli a dimo-
strazione, ancora, della tenace azione di pre-
varicazione portata avanti dagli attuali am-
ministratori per mortificare gli istituti demo-
cratici e vanificare la sovranita popolare an-
che con la non disinteressata ultima aggre-
gazione del Partito liberale italiano;

che una simile strategia di potere esaspera
i molteplici e mai risolti problemi delle po-
polazioni della cittd e della provincia di

Senato della Repubblica
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Palermo e cio mentre le forze democratiche
ne reclamano con urgenza la soluzione con
lo stimolante apporto dei lavoratori, delle
forze sindacali e culturali, chiedendo insisten-
temente: l'attuazione di una politica di svi-
luppo economico e di piena occupazione; un
nuovo ed equilibrato assetto del territorio;
il risanamento dei vecchi mandamenti; una
disciplina dei pubblici appalti sganciata dalla
pratica ricorrente delle proroghe; una utiliz-
zazione dei cospicui finanziamenti disposti da
lungo tempo dalla Regione siciliana per un
importo di circa quattordici miliardi per ope-
re pubbliche; oltre gli ancora piu cospicui
finanziamenti per l'attuazione della legge per
la casa; la normalizzazione dei servizi pub-
blici e delle aziende e degli enti ed organi-
smi comunali e provinciali, ed, infine, la pie-
na ed integrale restituzione ai consessi de-
mocratici elettivi delle loro prerogative e
funzioni,

per conoscere quali provvedimenti urgenti
e definitivi intendono assumere, nelle sfere
delle rispettive competenze, per rimuovere le
gravissime situazioni sopra denunziate »;

interpellanza numero 152, degli onorevoli
Virga, Tricoli, Seminara, Grammatico:

« Al Presidente della Regione e all’Asses-
sore agli enti locali per sapere:

a) se sono a conoscenza de.la scandalosa
gestione del Comune di Palermo e dell’irre-
golare conclusione dell’'ultima sessione del
Consiglio comunale, in cui la giunta tripar-
tita ha imposto 1'approvazione di 2.716 deli-
berazioni in 22 minuti, in sospetta mancanza
di numero legale, in assenza di ogni garanzia
di regolariti e di legittimita, senza scrutatori,
e privando le opposizioni della possibilita di
discutere gli atti deliberativi;

b) se non ritengono che tale criterio co-
stituisca una grave violazione dell’ordina-
mento degli enti Jocali e degli obblighi di
legge e che, pertanto, un mancato intervento
della Regione possa rappresentare omissione
di atti di ufficio;

¢) se non ritengono di nominare immedia-
tamente una commissione di inchiesta inca-
ricata di accertare le responsabilita del Sin-
daco e della Giunta;

d) se, nelle more, non ritengono di do-

vere procedere all’annullamento delle deli-
berazioni approvate;

e) se non ritengono di dovere urgente-
mente intervenire al fine di ripristinare la
legalitd e garantire la regolarita della vita
politica e amministrativa del Comune di Pa-
lermo, paralizzata da quanti, per salvaguar-
dare interessi e privilegi clientelari, non esi-
tano a mortificare ed esautorare una assem-
blea liberamente eletta ».

Dichiaro aperta la discussione.
BARCELLONA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
' BARCELLONA. Onorevole Presidente,
‘orrorevoli colleghi, credo di potere affermare
che tutti concordiamo sul fatto che Palermo
¢ una grande citta siciliana la cui funzione,
nella nostra regione, & di particolare entita,
per il fatto che la popolazione, nella sua
articolazione produttiva, sociale e culturale,
puo dare un grande contributo, pud costituire
una grande forza a sostegno delle iniziative
e delle rivendicazioni della Regione per uno
sviluppo economico e civile quale quello ri-
chiesto dai siciliani. C’é pero un’altra consi-
derazione da fare: che questa grande forza
potenziale, costituita dalla citta di Palermo
e dai suoi abitanti, puo anche trasformarsi
in un fatto negativo, puo divenire, ciog, per
il prevalere della delusione e della dispera-
zione, un centro di attacco, di contestazione
verso la Regione, ove questa dimostri di non
avere la capacita, né la volonta di affermarsi
come organismo politico in grado di fare
rispettare le sue stesse leggi, di determinare
un indirizzo democratico nei suoi enti locali,
necessario perché la funzione di questi possa
svilupparsi nel pieno delle potenziali capacita.

Ebbene, noi parliamo stamattina delle que-
stioni che riguardano lultima seduta del
Consiglio comunale di Palermo, dal punto
di vista della mortificazione, della disgrega-
zione in cui viene trascinata la nostra citta
da una Amministrazione comunale espressio-
ne di gruppi dominanti. La quale non solo
non cerca un dialogo con la popolazione, né
di collegarsi con i bisogni acuti dei cittadini,
ma neanche riesce a stabilire un rapporto
corretto, legale, col Consiglio comunale, che
€ l'organo elettivo cui i cittadini di Palermo
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hanno commesso il compito di provvedere
a determinare quegli indirizzi di politica am-
ministrativa, quella capacita di rappresen-
tanza complessiva delle loro esigenze, senza
della quale la citta viene abbandonata a se
stessa, non puo, cioé, trovare un interlocutore
al quale rappresentare i suoi bisogni, attra-
verso il quale esprimere le sue capacita, la

sua volonta di sviluppo economico e civile..

Sappiamo che a Palermo esistono gravis-
simi problemi. Il problema della disoccupa-
zione che aumenta, quello della mancanza di
un disegno, di un piano, di un programma
dello sviluppo economico e civile, che quanto
meno accompagni lo sviluppo democratico e
tenga conto della posizione di Palermo nei
confronti del suo retroterra. C’¢ il problema
essenziale che il Consiglio comunale, I'Am-
ministrazione attiva e il sindaco, adempiano
al ruolo di centro di coordinamento delle
esigenze piu complessive della cittad. Ebbene,
il Consiglio comunale viene mortificato, de-
fraudato delle sue competenze specifiche, per-
che l'attuale gruppo dominante segue una
strada ben diversa da quella che noi abbia-
mo indicato; segue la strada dell’isolamento
da un controllo democratico, da una atten-
zione dell’opinione pubblica e dei suoi legit-
timi rappresentanti, per perseguire una poli-
tica che ormai ha fatto il suo tempo, che
clamorosamente ha fatto bancarotta di fronte,
non soltanto alla coscienza civile e demo-
cratica dei cittadini e delle forze politiche
che la esprimono, ma anche a problemi e
a fatti molto precisi in cui sono coinvolti,
qualunque sia il grado di coscienza civica,
qualunque sia il tipo di orientamento politico
e culturale che essi hanno, le grandi masse
dei palermitani.

Questo gruppo dominante ripete meccani-
camente atti che espressero una scelta fatta
molto tempo fa da parte dei gruppi domi-
nanti di Palermo, di utilizzare l'ente locale
a scopi clientelari, al fine di impedire la for-
mazione di un orientamento democratico e
civile nella citta; e cid malgrado la clamorosa
bancarotta di questo indirizzo politico.

Quindi, non si convoca il Consiglio comu-
nale, e i problemi gravissimi, cui accennerd
brevemente, non vengono non solo messi in
discussione in quel consesso, ma nemmeno
affrontati; perché il gruppo dominante, pro-
prio per la logica della scelta politica e dei
metodi che esso ha seguito in tutti questi

anni, & ridotto a temere di se stesso, cioé
a temere di un confronto che avvenga allo
interno di se stesso. Per questo motivo non
solo non viene convocato il Consiglio comu-
nale, ma non ¢’¢ una sola manifestazione di
questo gruppo dominante che faccia conosce-
re ai cittadini il programma, il disegno com-
plessivo, la volonta politica di affrontare alcu-
ni dei problemi di Palermo. E che questo
non sia un giudizio peregrino, che noi stiamo
dando soltanto per avallare la validita dei
motivi che ci hanno spinto a presentare la
mozione, ma, invece, venga condiviso larga-
mente dalle forze politiche e dall’opinione
pubblica, credo che possa essere ulterior-
mente dimostrato da quanto poco tempo fa
hanno detto alcuni componenti di questo
gruppo dominante, ed esattamente i consiglieri
e gli assessori comunali della corrente di « Ini-
ziativa democratica » della Democrazia cri-
stiana, allorquando, dopo una loro riunione.
hanno emesso un comunicato che conteneva
un durissimo attacco contro questa Ammini-
strazione (di cui loro sono comunque soste-
nitori) dicendo tra l'altro che «la paralis
del massimo organo democratico della citta,
lo stato di decozione delle piu grosse aziende
municipalizzate, hanno determinato una si-
tuazione insostenibile »; ed ancora: «attivita
amministrativa priva di un adeguato con-
trollo democratico ».

Come mai — noi ci dobbjiamo chiedere —
una cosi importante corrente della stessa De-
mocrazia cristiana, partito dominante della
coalizione che amministra la citta di Palermo,
si & determinata a uscire allo scoperto, a
rendere pubblico questo attacco all’ammini-
strazione di cui fa parte? Credo che lo
attacco sia stato portato, al di 1a di quella
che puo essere l'interpretazione contingente
di una lotta momentanea di corrente (inter-
pretazione che, secondo me, pure é valida).
come estremo alibi di fronte alla rovina di
tutto un patrimonio della citta, di fronte alin
stato di estrema frantumazione e, quindi, di
paralisi, in cui si trova I’Amministrazione
comunale di Palermo.

Dicevo, la Giunta non dialoga con la citta.
non riunisce il Consiglio. E ritengo che I'As-
sessore Muratore non possa esimersi dallo
esprimere, a nome suo e del Governo, un
parere su questi fatti. Grave sarebbe instau-
rare qui un dialogo tra sordi e non un in-
contro e uno scontro tra tesi e interpreta-
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zioni di fatti precisi. Sarebbe grave perché
in questo stesso momento si dimostrerebbe
che il Governo della Regione siciliana e I'As-
sessore che specificatamente & incaricato di
sopraintendere alle questioni di cui stia-
mo trattando, ammette che una tale situa-
zione continui, che i problemi gravi della
cittad di Palermo non abbiano alcuna influen-
za, alcuna capacita di attirare una sia pure
sporadica attenzione da parte del Governo
della Regione; malgrado Palermo, come di-
cevo all'inizio — e lo ripeto perché probabil-
mente I'Assessore non ha ascoltato — sia po-
tenzialmente una grande forza al servizio di
una politica di sviluppo della Sicilia, come
puo essere invece un centro di delusione,
di distacco dalla Regione e dai suoi compiti
istituzionali.

Il Consiglio comunale di Palermo non vie-
ne riunito da molti anni se non per la ele-

* zione del sindaco e della giunta, se non per

l'accettazione delle loro dimissioni o per la
formale approvazione del bilancio. Il che
significa anche che questa Amministrazione
non ha da sottoporre al consiglio, di fronte
all’opinione pubblica cittadina, alcun pro-

- gramma che affronti o che tenti di affron-

tare le questioni pit gravi. II Consiglio non
viene riunito perché questo gruppo domi-
nante oltre ad avere la convinzione di di-
sperdersi al primo confronto politico aperto
sui temi essenziali della cittd, pertinacemente
persegue una politica di ulteriore distruzione
delle possibilitd democratiche di Palermo,
attraverso la pratica clientelare piu vecchia
e piu ottusa che si possa immagmare. Per
cui a Palermo, contrariamente a quanto san-
cisce I'ordinamento amministrativo degli enti
locali, é stata istituzionalizzata una nuova
norma amministrativa secondo la quale tutte
le delibere vengono prese dalla giunta con
i poteri del consiglio. Cid costituisce una
grave infrazione alla norma contenuta nel-
Yarticolo 51 dell'ordinamento amministrativo
degli enti locali che indica tassativamente
quali sono i compiti del consiglio e esclu-
sivamente del consiglio. Inoltre le delibere
— ne abbiamo un piccolo blocco di 2.730! —
prese con i poteri del consiglio, non vengono
assoggettate a quanto disposto d:zl secondo
'comma dell’articolo 64 dell’ordinaraento am-
ministrativo degli enti locali della Regione
'siciliana; non vengono, cioe, sottoposte alla
/ratifica in occasione della successiva riunione

del consiglio comunale. Che cid sia vero,
d’altra parte, ce lo dice non solo questo
ma un precedente blocco di ben 5.000 deli-
bere di cui non si & avuta piu notizia. Evi-
dentemente chiedere al Governo della Re-
gione siciliana di pronunziarsi se considera
validi in qualche modo o no questi due
articoli dell'ordinamento, che ha il dovere di
fare rispettare, non credo sia un fatto fatuo,
né una richiesta dettata da motivi banali.

Esistono nel campo dell'urbanistica problemi
molto gravi. Assistiamo, attraverso le deli-
bere, ad una revisione strisciante del piano
regolatore. Esiste da molti anni, dal 1969,
I'autorizzazione dell’Assessore allo sviluppo
economico a procedere alla revisione gene-

problema non viene affrontato ma, invece,
attraverso una serie numerosissima di deli-
bere prese con i poteri del consiglio, una
revisione, di fatto, si fa nel modo peggiore;
non soltanto perché obbedisce a interessi par-
ziali e contingenti, non soltanto perché cerca
di rinsaldare i logori legami con la specula-
zione edilizia e con i proprietari dei terreni
edificabili, ma perché non obbedisce a nes-
sun criterio complessivo di sviluppo della
citta.

C’e, poi, un altro grave problema, quello
del risanamento dei quattro mandamenti. Le
leggi nazionali del 1962, la numero 18 e la
numero 28, saranno forse ricordate dal Go-
verno e dai colleghi che ci ascoltano ma
desidero sottolineare che con la legge del
1970, la numero 21, é previsto l'intervento
della Cassa per il Mezzogiorno, la quale si
€ preoccupata, gia da due anni, di proporre
al Comune di Palermo una bozza di conven-
zione per realizzare, attraverso una societa
a capitale pubblico, I'inizio del risanamento.
Ebbene, I’Amministrazione comunale non sen-
te il bisogno di cominciare un discorso con i
cittadini, discorso che non puo assolutamente
prescindere dal Consiglio comunale, per ve-
dere insieme quali sono le proposte che la
citta di Palermo deve portare avanti, perché
la convenzione risponda alla esigenza della
conservazione storico-ambientale dei quartie-
ri da risanare, a quella di assicurare ai citta-
dini di questi quartieri gli insediamenti eco-
nomici e commerciali, i quali hanno una

grande tradizione e con i quali tutto il cen-

Ma veniamo un poco al contenuto di que-.
ste delibere prese con i poteri del consiglio..

rale del piano regolatore di Palermo. Questo
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tro di Palermo puo assolvere ad una fun-
zione attiva nella citta; funzione che, oggi,
€ piu indispensabile che mai, visto lo stato
in cui si trovano gli stessi quartieri.

Alla periferia di Palermo sono disseminati
insediamenti di edilizia economica e popo-
lare; '’Amministrazione comunale si & sem-
pre rifiutata alle nostre proposte di stabilire
un programma per realizzare, man mano, con
i fondi che sono disponibili, le opere di
urbanizzazione. Per cui decine e decine di
migliaia di cittadini sono privi dei servizi
piu essenziali o, comunque, vivono in grande
disagio perche i servizi esistenti non sono
idonei a soddisfare le loro esigenze.

Il piano regolatore generale di Palermo,
gia carente per quel che riguarda il verde
pubblico, subisce attentati continui, tollerati
se non facilitati da questa Amministrazione
comunale. Palermo, abbiamo saputo anche da
interviste radio-televisive, ha il pill basso

indice di verde .delle citta italiane (30 cen-

timetri quadrati per abitante contro gli 8
metri quadrati di Torino); ed a Palermo si
continua a distruggere il poco verde pub-
blico che c’e¢. L'amministrazione comunale,
pur in vista della scadenza dei vincoli sul
verde (scadenza vicina: novembre 1973) non
ha fatto conoscere al Consiglio come intende
evitare che questi vincoli vengano annullati.

La situazione dell’'edilizia scolastica, sia per
quello che riguarda le nuove costruzioni sia
per gli affitti di edifici dove insediare le classi,
€ abbastanza conosciuta per i continui cortei
di studenti, di professori, di insegnanti che
reclamano un’aula.

A Palermo esistono anche problemi di ma-
nutenzione ordinaria e straordinaria, di per-
sonale e di attrezzature; tutte questioni che
P'articolo 51 dell'ordinamento degli enti locali
demanda al consiglio comunale, ma che non
vengono discusse da anni. Ma c’é di pit. Le
leggi vengono inequivocabilmente violate. Se,
infatti, guardiamo l'articolo 3 della legge re-
gionale 25 luglio 1969, numero 22, che pre-
vede dei contributi straordinari ai comuni,
in conto opere publiche e leggiamo: «Le
deliberazioni relative all'impiego della somma
prevista all'articolo 1 vengono adottate dal
consiglio comunale su programmi di utilizza-
zione proposti dalla giunta », e poi constatia-
mo che questo denaro viene sperperato nel
modo piu meschino, senza che mai la giunta

abbia proposto al consiglio comunale un suo
programma (cosi tassativamente previsto dal-
I'articolo 3 di detta legge), chiediamo al Go-
verno della Regione se, oltre alla sua naturale
simpatia per questo tipo di amministratori
della citta di Palermo, non senta il dovere di
intervenire; se non riesca a comprendere come
queste violazioni non sono dei fatti che dei
simpatici filibustieri riescono a fare passare
nell'indifferenza della cittd o con la acquie-
scenza della palude variopinta della sua mag-
gioranza, ma degli attentati molto gravi alla
credibilita dell'istituzione regionale e costi-
tuiscono delle responsabilitd molto gravi per
il Governo stesso che ha il dovere di fare
rispettare le leggi della Regione. Ma vorrei
ancora dire che se l'articolo 51 per il Go-
verno — ed ascolteremo adesso 1’Assessore
anale sraziosa. nuova, avanguardistica inter-
pretazione ci dara dell’articolo 51 dell’ordi-
namento degli enti locali...

RUSSO GIUSEPPE. Che vuol dire avan-
guardistica?

BARCELLONA. Avanguardistica, nel sen-
so di nuova, di avanguardia. Capisco che,
molto impegnati nel gestire il potere, non
hanno la possibilitd di avere dimestichezza
con termini che, nell’accezione piu banale
della cultura, sono ormai usati e strausati.

RUSSO GIUSEPPE. Ed abusati.

BARCELLONA. Ed abusati, anche; senza
dubbio.

Vorrei far rilevare che al numero 9 del-
Vartienlo 61 sj dice che sono di competenza
esclusiva del consiglio: «assunzione diretta
ed appalti di pubblici servizi ». Ora, di fronte
al fatto che un appalto scandaloso, quale
I'appalto per la manutenzione delle strade e
delle fognature, conferito alla ditta Cassina fin
dal 1938, che costa due terzi in piu di quanto
dovrebbe costare, viene rinnovato tacitamente
dall’Amministrazione comunale, di anno in
anno, abbiamo il dovere, prima che il diritto,
di chiedere al Governo della Regione se inten-
de continuare a tollerare questi fatti e, se in-
tende tollerarli, come li giustifica. Qual é
la sua posizione? Quale interpretazione da
della sua funzione di Governo della Regione
siciliana?
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Se andiamo a vedere, ancora, le ratifiche

. delle delibere, notiamo che sono state am-

piamente violate le disposizioni del citato ar-
ticolo 51. Troviamo, infatti: 1’approvazione
di programmi di intervento per V'edilizia sco-
lastica, per il triennio 1963-71; V'approvazione
del piano biennale per la costruzione di edi-
fici scolastici con finanziamento dello Stato;
I'istituzione di comitati di redazione di va-
rianti e di progetti nuovi (mentre tutta la
materia urbanistica, per l'articolo 51, & di
competenza del consiglio comunale); la revi-
sione del piano regolatore e l'applicazione
delle norme di attuazione del piano regola-
tore generale di Palermo, che costituiscono
materia di competenza del consiglio comunale
(I'uso clandestino di queste delibere, prese
con i poteri del Consiglio stravolge l'assetto
urbanistico della citta).

Notiamo, poi, fatti che hanno una inciden-
za piu evidente, pilt clamorosa. Dal 1968-69
sono scadute numerose commissioni comunali
(quelle amministratrici delle aziende muni-
cipali, quelle competenti per l'urbanistica e
Tedilizia) e non sono state rinnovate. La si-
tuazione in cui versano le aziende munici-
palizzate e gravissima ed & ben noto come
esse non soddisfino per niente le piu ele-
mentari esigenze della vita civile ed orga-
nizzata della citta. Eppure il Governo della
Regione non & mai intervenuto. Eppure il
Governo della Regione accetta come un fatto
normale che I'Azienda municipalizzata del-
I'acquedotto, amministrata per questo perio-
do dalla stessa Giunta comunale, stia ancora
a predisporre gli studi preliminari per l’al-
lacciamento della diga sul fiume Jato alla
cittd: e cid malgrado che ormai da dieci
anni gquesta diga sia stata ultimata, che la
data di ultimazione dei lavori sia conosciuta
e che siano ben noti i tempi tecnici neces-
sari per realizzare l’allacciamento.

C’é, poi, la grave situazione dell’Azienda
municipalizzata per la nettezza urbana, sulla
quale la speculazione dei vari gruppi di po-
tere, all'interno dell’Amministrazione comu-
nale, si & scatenata in maniera tale, non solo
da avvilire lo stesso concetto di azienda mu-
nicipalizzata e di amministrazione comunale,
ma da creare una situazione pesante per i
lavoratori dipendenti dell’azienda stessa. Cosi
come si & fatto per I’Amat, per cui gli accordi
raggiunti tra I'amministrazione comunale, i
sindacati dei lavoratori e I'Azienda, per dare

ordine al traffico cittadino, per permettere
un trasporto economico agli studenti e agli
operai, non hanno avuto alcuna applicazione,
né tanto meno sono stati portati all’atten-
zione del Consiglio comunale di Palermo.

Questa Amministrazione comunale, sempre
in violazione del citato articolo 51, sta pro-
cedendo a una riforma della propria pianta
organica e assumendo clandestinamente, a
piccoli spezzoni, circa mille dipendenti. E
questo lo diciamo non soltanto perche e ille-
gale (e ne denunziamo il carattere volgar-
mente clientelare) ma per dimostrare che
questa Amministrazione comunale non € ca-
pace di comprendere la necessitd che oggi
Yente locale, i1 Comune di Palermo nella
fattispecie, ha di predisporre una pianta
organica in cui ai vecchi obsoleti ufficiali di
scrittura si sostituiscano gruppi di tecnici,
di insegnanti, di assistenti sociali, di medici
sociali, di urbanisti che possano dare una
risposta alle esigenze reali ed effettive della
citta, e non servano soltanto a dare alimento
alla piu dannosa clientela palermitana.

Il bilancio comunale viene distribuito, una

copia per gruppo — quando viene distri-
buito — cinque giorni prima della discus-
sione...

RUSSO GIUSEPPE. Viene distribuito? -

BARCELLONA. Viene distribuito cinque
giorni prima della discussione. Chiedo allo
onorevole Muratore se egli, che pure ha una
grande esperienza in campo amministrativo,
sia capace di leggere, studiare, insomma ca-
pirci qualche cosa, in un bilancio distribuito
cinque o quattro giorni prima della discus-
sione.

VIRGA. Solo ai capigruppo!

BARCELLONA. E non sempre a tutti!

Ecco qual & la questione sulla quale, ri-
peto, & necessario che il Governo delia Re-
gione, al di 13 delle sue benevolenze verso
questa Amministrazione comunale, risponda
in maniera compiuta e aperta.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
ritengo che noi, a conclusione dell’esposizione
di questi fatti, abbiamo il dovere di fare una
considerazione: il Governo, di fronte al fatto
che nella cittd di Palermo possa perpetrarsi
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