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Determinazione n. 16/2018

La

Sezione del controllo sugli enti
nell’adunanza del 15 febbraio 2018;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214; 

vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 18 luglio 1964, con il quale il Fondo di assistenza 

per i finanzieri è stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi delPEnte suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2015 e 2016 nonché le 

annesse relazioni del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte dei 

conti in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere Francesca Padula e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione 

con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due 

Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria delPEnte, per gli 

esercizi finanziari 2015 e 2016;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa è risultato che:

- i dati strettamente inerenti alla gestione dell’indennità di buonuscita aggiuntiva, la cui erogazione 

costituisce l ’attività più rilevante svolta dal Fondo, evidenziano un equilibrio strutturale, derivante 

dal sistema di calcolo previsto dallo statuto (il 65 per cento delle entrate correnti vengono destinate 

all’indennità di buonuscita, considerando il numero dei militari in pensione nonché la media delle 

ultime tre annualità);

- la situazione patrimoniale presenta un patrimonio netto e riserve in lieve crescita, che ammonta a 

75,431 milioni di euro nel 2014, a 78,428 nel 2015 ed a 82,887 nel 2016;
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- il c o nt o e c o n o mi c o e vi d e n zi a u n a v a n z o di 3, 1 8 7 mili o ni di e ur o n el 2 0 1 4, di 2, 9 9 7 n el 2 0 1 5 e di 

4, 4 5 8 n el 2 0 1 6; l a di mi n u zi o n e p er il 2 0 1 5 è di p es a d a u n a o p er a zi o n e di disi n v esti m e nt o di f o n di 

Si c a v c h e a v e v a n o pr es e nt at o u n a n d a m e nt o n e g ati v o;

- si ris c o ntr a a n c or a l a m a n c at a m ess a a r e d dit o d ell’i m m o bil e di vi a C h o pi n i n R o m a ( oltr e 2 4. 0 0 0 

m q), d a di v ersi a n ni sfitt o;

- a p p ar e e vi d e nt e Vi m p ort a n z a, p er l a g esti o n e fi n a n zi ari a e d e c o n o mi c a d el P E nt e, d ell a “ u n a 

t a nt u m ”, u n a ris ors a str a or di n ari a a c ari c o d el bil a n ci o d ell o St at o, c h e tr a e ori gi n e d a s p e cifi c h e 

dis p osi zi o ni l e gisl ati v e e p otr e b b e v e nir me n o c o n l a tr asf or m a zi o n e d el F o n d o i n f or ma di pr e vi d e n z a 

c o m pl e m e nt ar e. L e r el ati v e c os pi c u e s o m m e ri m a n g o n o gi a c e nti n ei c o nti d ell’ E nt e m e di a m e nt e tr e 

a n ni, g e n er a n d o n ot e v ol e li q ui dit à ( c o m u n q u e i n v e stit a). D al 2 0 1 5 l’ E nt e si è atti v at o p er l a 

c o n c essi o n e di pr e stiti a t as si a g e v ol ati ai milit ari d el c or p o, c o ns e nt e n d o Vi m pi e g o util e d ell a 

li q ui dit à i n e c c e d e n z a. Si s ott oli n e a l a n e c essit à c h e v e n g a n o ass u nt e l e i ni zi ati v e n e c ess ari e affi n c h é i 

f o n di i n q u esti o n e v e n g a n o utili z z ati i nt er a m e nt e p er il r a g gi u n gi m e nt o d e gli o bi etti vi p osti d al 

l e gisl at or e;

- il p atri m o ni o m o bili ar e d el P E nt e, a fi n e 2 0 1 6, a m m o nt a a 6 9, 4 mili o ni c o me v al or e n o mi n al e, 

v al ori z z at o al 3 1. 1 2. 2 0 1 6 a q u asi 8 0 mili o ni. Si i nsist e n el ri c hi a m ar e l’ E nt e a d eff ett u ar e o p er a zi o ni di 

i n v esti m e nt o, t e n e n d o c o nt o d ei pri n ci pi di pr u d e n zi alit à, c o n gr uit à, otti mi z z a zi o n e d el r a p p ort o 

r e d diti vit à-ris c hi o; si s ott oli n e a, i n oltr e, l’ o p p ort u nit à di i n cl u d er e n ell e r el a zi o ni ill ustr ati v e d ei bil a n ci 

s p e cifi c h e i n di c a zi o ni al ri g u ar d o d el v al or e di m er c at o d e gli i n v esti m e nti m o bili ari, is critti al v al or e 

n o mi n al e, e cir c a i crit eri d ell a p oliti c a di i n v esti m e nt o a d ott at a;

- il F af, E nt e n a zi o n al e di pr e vi d e n z a e assist e n z a, n o n i n cl us o n ell’ el e n c o p er il 2 0 1 7 d ell e 

a m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e i ns erit e n el c o nt o e c o n o mi c o c o ns oli d at o, i n di p e n d e nt e m e nt e d all a 

a n n o v er a bilit à d ell o st ess o tr a l e a m mi nistr a zi o ni di c ui all' arti c ol o 1, c o m m a 2, d el cit at o 

d.l gs. n. 1 6 5 / 2 0 0 1 e ss. m m., d e v e rit e n ersi s o g g ett o d esti n at ari o d ell a n or m ati v a i n m at eri a di 

c o nt a bilit à p u b bli c a;
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- i bil a n ci r el ati vi a gli es er ci zi 2 0 1 5 e 2 0 1 6 ris ult a n o c orr e d ati d el d o c u m e nt o di ri cl assifi c a zi o n e d ell e

s p es e p er missi o ni e pr o gr a m mi e d el pi a n o i nt e gr at o d ei c o nti, n o n a n c h e d el sist e m a d e gli i n di c at ori 

di ris ult at o; n o n ris ult a r e d att a l a n ot a i nt e gr ati v a;

rit e n ut o c h e, ass olt o c osì o g ni pr es critt o i n c o m b e nt e, p oss a, a n or m a d ell’arti c ol o 7 d ell a cit at a

1. n. 2 5 9 d el 1 9 5 8, d arsi c ors o all a c o m u ni c a zi o n e all e d ett e Pr esi d e n z e, oltr e c h e d ei c o nti c o ns u nti vi

- c orr e d ati d ell e r el a zi o ni d e gli or g a ni a m mi nistr ati vi e di r e visi o n e - d ell a r el a zi o n e c o me i n n a n zi 

d eli b er at a, c h e all a pr es e nt e si u nis c e p er c h é n e f a c ci a p art e i nt e gr a nt e;

c o m u ni c a, a n or m a d ell’arti c ol o 7 d ell a 1. n. 2 5 9 d el 1 9 5 8, all e Pr esi d e n z e d ell e d u e C a m er e d el 

P arl a m e nt o, i nsi e m e c o n i c o nti c o n s u nti vi p er gli es er ci zi fi n a n zi ari 2 0 1 5 e 2 0 1 6 - c orr e d ati d ell e

P. Q. M.

r el a zi o ni d e gli or g a ni a m mi nistr ati vi e di r e visi o n e - d el F o n d o di assist e n z a p er i fi n a n zi eri, l’ u nit a 

r el a zi o n e c o n l a q u al e l a C ort e rif eris c e il ri s ult at o d el c o ntr oll o es e g uit o s ull a g esti o n e fi n a n zi ari a 

p er gli a n zi d etti es er ci zi.

E S T E N S O R E P R E SI D E N T E

Fr a ncesc a P a d ul a

D e p osit at a i n s e gr et eri a £ 3 f £ 0 2 01 8
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PREMESSA
Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, secondo quanto previsto 

dall’articolo 7 della legge n. 259 del 21 marzo 1958, sul risultato del controllo eseguito, in base 

all’articolo 2 della legge medesima, sulla gestione finanziaria del Fondo assistenza per i finanzieri (di 

seguito: Faf) relativa agli esercizi 2015 e 2016, nonché sulle vicende più significative che hanno 

interessato l’Ente sino a data corrente.

La Corte ha riferito, relativamente all’esercizio 2014, con la determinazione n. 79 del 5 luglio 2016, 

pubblicata in Atti parlamentari, XVII Legislatura, Camera dei Deputati, DOC. XV, n. 442.
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1. ORDINAMENTO
Il "Fondo di assistenza per i finanzieri" (Faf) è stato istituito con l’art. 1 della 1. n. 1265 del 20 ottobre 

1960 ed è sottoposto alla vigilanza del Ministero deH’economia e delle finanze.

L’Ente, ai sensi dell’art. 2 della predetta legge, sostituito dall’art. unico della 1. n. 804 del 2 dicembre 

1980, provvede:

1) all'attribuzione di benefici, in caso di bisogno, in favore dei militari della Guardia di finanza di 

qualsiasi grado, in servizio e in congedo, degli orfani e dei familiari superstiti;

2) al conferimento, mediante concorso, di borse di studio ai figli dei militari;

3) all’assicurazione del personale della Guardia di finanza destinato a servizi particolarmente rischiosi;

4) alla concessione di sussidi straordinari ai militari del Corpo ed ai superstiti, in caso di infortunio, 

malattia o indigenza;

5) alla concessione di sussidi e contributi in favore di enti morali e circoli costituiti presso comandi o 

reparti del Corpo.

Oltre all’erogazione degli elencati benefici, di natura assistenziale, l ’Ente concede una “indennità di 

buonuscita” ai militari che cessano definitivamente dal servizio (ai superstiti, nel caso di decesso in 

servizio), che viene liquidata in aggiunta a quella corrisposta prima dall’ENPAS, poi dall’INPDAP 

ed attualmente dal Fondo di previdenza per i dipendenti civili e militari dello Stato incluso nella 

Gestione dipendenti pubblici dell’INPS. Detta attività è espressione degli “scopi previdenziali” del 

Fondo (art. 2 della citata 1. n. 1265 del 1960).

Per il disposto dell’art. 26, comma 21, della 1. n. 448 del 23 dicembre 1998, il Faf non è soggetto agli 

effetti sfavorevoli dell’abrogazione dell’art. 10, comma 1, del d.l. n. 437 dell’8 agosto 1996, convertito, 

con modificazioni, dalla 1. n. 556 del 24 ottobre 1996, stabilita dall’art. 55, comma 2, della 1. n. 449 

del 27 dicembre 1997.

In estrema sintesi: l ’art. 9, comma 1, della 1. n. 537 del 24 dicembre 1993 aveva abrogato tutte le 

disposizioni che avessero stabilito l’attribuzione di risorse finanziarie pubbliche in favore di 

associazioni e organizzazioni di dipendenti pubblici; l’art. 10, comma 1, del d.l. n. 437/1996 ha posto 

la deroga al divieto per quelle aventi natura previdenziale o assistenziale; la deroga è stata eliminata 

dall’art. 55, comma 2, della 1. n. 449/1997; infine l’art. 26, comma 21, della 1. n. 448/1998 ha disposto 

che l’abrogazione della deroga ha effetto dalla data di “trasformazione in forme di previdenza 

complementare dei trattamenti erogati da associazioni, enti ed organismi aventi natura o con finalità 

previdenziale o assistenziale”.
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S e n o n c h é il F af n o n è st at o i nt er ess at o d all a s u d d ett a tr asf or m a zi o n e (si v e d a l a r el a zi o n e di q u est a 

S e zi o n e n. 8 5 / 2 0 0 7).

L e f or m e di pr e vi d e n z a c o m pl e m e nt ar e, g u ar d at e c o n f a v or e d al l e gisl at or e, s o n o fi n ali z z at e a 

r e ali z z ar e, m e di a nt e pr est a zi o ni p e nsi o nisti c h e e s ussi di di v ari o ti p o a b e n efi ci o d e gli is critti, pi ù 

el e v ati li v elli di pr ot e zi o n e pr e vi d e n zi al e; ess e s o n o att u at e m e di a nt e l a c ostit u zi o n e di a p p ositi f o n di, 

il c ui fi n a n zi a m e nt o è a c ari c o d el l a v or at or e e d el d at or e di l a v or o, s ull a b as e d ell’ art. 8 d el 

d.l gs. n. 1 2 4 d el 2 1 a pril e 1 9 9 3 ( “ Dis ci pli n a d ell e f or m e p e nsi o nisti c h e c o m pl e m e nt ari ”).

Al fi n e di f a v orir e il pr o c ess o di att u a zi o n e p er i di p e n d e nti p u b bli ci d ell e dis p osi zi o ni i n m at eri a di 

pr e vi d e n z a c o m pl e m e nt ar e, V art. 5 9, c o m m a 5 6, d ell a 1. n. 4 4 9 d el 2 7 di c e m br e 1 9 9 7 h a pr e vist o l a 

p o ssi bilit à di ri c hi e d er e l a tr asf or m a zi o n e d el tr att a m e nt o di fi n e s er vi zi o ( c osi d d ett o t.f.s.) 

c o m u n q u e d e n o mi n at o (i n d e n nit à pr e mi o di s er vi zi o, i n d e n nit à di b u o n us cit a o i n d e n nit à di 

a n zi a nit à) i n tr att a m e nt o di fi n e r a p p ort o ( c osi d d ett o t.f.r.), c o ns e g u e n d o n e l a d esti n a zi o n e di u n a 

p art e d ell a ali q u ot a c o ntri b uti v a, pr e vist a d all e g esti o ni pr e vi d e n zi ali di a p p art e n e n z a, r el ati v a al 

t.f.s., a pr e vi d e n z a c o m pl e m e nt ar e.

C o n il d e cr et o d el Pr esi d e nt e d el C o nsi gli o d ei Mi nistri d el 2 0 di c e m br e 1 9 9 9 è st at o r e c e pit o l’ a c c or d o 

q u a dr o sti p ul at o i n d at a 2 9 l u gli o 1 9 9 9 i n m at eri a di pr e vi d e n z a c o m pl e m e nt ar e p er i di p e n d e nti 

p u b bli ci. N ell’i n c o ntr o tr a Ar a n e C o nf e d er a zi o ni Si n d a c ali d el 2 5 m a g gi o 2 0 1 6 è st at o s ott os critt o il 

C o ntr att o c oll etti v o n a zi o n al e q u a dr o, pr e v e d e n d osi c h e i di p e n d e nti p u b bli ci c h e si tr o v a n o i n 

r e gi m e pr e vi d e n zi al e di t.f.s. p otr a n n o es er cit ar e, e ntr o il 3 1 di c e m br e 2 0 2 0, l’ o p zi o n e p er il t.f.r., al 

fi n e di is cri v ersi c o nt est u al m e nt e al f o n d o di pr e vi d e n z a c o m pl e m e nt ar e c h e li ri g u ar d a.

L’ art. 8 d el d.l gs. n. 2 5 2 d el 5 di c e m br e 2 0 0 5, c h e h a i n n o v at o l a m at eri a, a br o g a n d o il cit at o d e cr et o 

n. 1 2 4 / 1 9 9 3, h a pr e vist o c o me f or m a di fi n a n zi a m e nt o d el f o n d o c o m pl e m e nt ar e il c o nf eri m e nt o d el 

tr att a m e nt o di fi n e r a p p ort o m at ur a n d o; p er i di p e n d e nti d ell a p u b bli c a a m mi nistr a zi o n e i n m erit o 

ai c o ntri b uti all e f or m e p e nsi o nisti c h e il c o m m a 3 h a ri n vi at o all a s e d e di d et er mi n a zi o n e d el 

tr att a m e nt o e c o n o mi c o.

Il cit at o art. 2 6, c o m m a 2 1, d ell a 1. n. 4 4 8 / 1 9 9 8 h a c o nf er m at o l a p ossi bilit à di b e n efi ci ar e di f or me 

p e nsi o nisti c h e c o m pl e m e nt ari p er il p ers o n al e c osi d d ett o “ n o n c o ntr att u ali z z at o ” (tr a c ui il 

p ers o n al e d ell e F or z e di p oli zi a a d or di n a m e nt o milit ar e), s e c o n d o q u a nt o es pr ess a m e nt e st a bilit o 

d all’ art. 3, c o m m a 2, d el d.l gs. n. 1 2 4 / 1 9 9 3, c h e n e h a pr e vist o l’istit u zi o n e m e di a nt e m o difi c a d ei 

ris p etti vi or di n a m e nti o a c c or di tr a i di p e n d e nti st essi pr o m ossi d a l or o ass o ci a zi o ni.

L a c o nf or m a zi o n e al n u o v o istit ut o c o m p ort er e b b e, c o m’ è e vi d e nt e, m o difi c h e str utt ur ali p er l’ E nt e, 

d al m o m e nt o c h e n o n è pr e vist a l’is cri zi o n e e x lege d ei fi n a n zi eri al F o n d o, n é l a c o ntri b u zi o n e 

o b bli g at ori a a l or o c ari c o ( c o me st a bilit o, n ell’ a m bit o d ell e F or z e di p oli zi a a d or di n a m e nt o milit ar e,
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d all a 1. n. 8 1 4 d el 5 l u gli o 1 9 6 5 p er l e c ass e di pr e vi d e n z a d ell e F or z e ar m at e, ri or di n at e e x 1. n. 2 1 1 

d el 0 4 di c e m br e 2 0 0 9), tr a e n d o l’ E nt e l e ris ors e, p er l’ ass ol vi m e nt o d ei pr o pri c o m piti, i n mis ur a 

pr e p o n d er a nt e d all e q u ot e d ell e s a n zi o ni p e c u ni ari e irr o g at e e ris c oss e a s e g uit o d ell’ atti vit à 

o p er ati v a s v olt a d ai milit ari d el C or p o 1 e d a er o g a zi o ni str a or di n ari e a c ari c o d el bil a n ci o st at al e. 

L’ E nt e s v ol g e, i n oltr e, c o n m e z zi fi n a n zi ari di c ui h a l a t e m p or a n e a dis p o ni bilit à e d a v e nti 

d esti n a zi o n e s p e cifi c a, altr e atti vit à ( atti vit à p er c o nt o e c o nt a bilit à s p e ci ali), di c ui si dir à n el 

pr osi e g u o ( p ar. 4. 4).

Il F af, d ot at o di p ers o n alit à gi uri di c a s e c o n d o q u a nt o st a bilit o n ell’ art. 1 d ell a cit at a l e g g e i stit uti v a, 

n o n è i n cl us o n ell’ el e n c o di c ui al n u m er o 1 ( “ E nti c h e g estis c o n o f or me o b bli g at ori e di pr e vi d e n z a e 

assist e n z a ”) d ell a t a b ell a all e g at a all a l e g g e n. 7 0 d el 2 0 m ar z o 1 9 7 5 ( Dis p osi zi o ni s ul ri or di n a m e nt o 

d e gli e nti p u b bli ci e d el r a p p ort o di l a v or o d el p ers o n al e di p e n d e nt e).

L a cir c ost a n z a h a i n d ott o q u est a S e zi o n e a rit e n er e, n ell e pr e c e d e nti r el a zi o ni 2, l’i n a p pli c a bilit à 

all’ E nt e d ell a dis ci pli n a st a bilit a d al d. P. R. n. 9 7 d el 2 7 f e b br ai o 2 0 0 3, c o nt e n e nt e il r e g ol a m e nt o 

c o n c er n e nt e l' a m mi nistr a zi o n e e l a c o nt a bilit à d e gli e nti p u b bli ci di c ui all a cit at a l e g g e n. 7 0 d el 

1 9 7 5.

S e n o n c h é c o n d e cr et o d el Mi nistr o d ell’ e c o n o mi a e d ell e fi n a n z e d el 2 8 di c e m br e 2 0 1 6 3 è st at o 

a p pr o v at o il “ n u o v o st at ut o ” d el F o n d o. N ell’ art. 2 0 ess o dis p o n e c h e il F o n d o “ c o nf or ma i pr o pri 

or di n a m e nti c o nt a bili e fi n a n zi ari ai pri n ci pi d es u mi bili d al d e cr et o l e gisl ati v o 3 1 m a g gi o 2 0 1 1, 

n. 9 1 ”.

Nel d e cr et o mi nist eri al e a p pr o v ati v o è st at a aff er m at a l a “ n e c essit à di ri d efi nir e, n el ris p ett o d ei 

crit eri g e n er ali d ett ati d all a l e g g e i stit uti v a, l e m o d alit à c o n c ui il F o n d o p ers e g u e i r el ati vi s c o pi e d 

es er cit a l e pr o pri e c o m p et e n z e, al fi n e di r e c e pir e i pri n ci pi is pir at ori d ell e rif or m e c h e, n e gli ulti mi 

a n ni, h a n n o i nt er ess at o l a p u b bli c a a m mi nistr a zi o n e ”.

L’ E nt e h a d u n q u e pr es o att o d ell a q u alit à di “ p u b bli c a a m mi nistr a zi o n e ” a d ess o ri c o n d u ci bil e, 

n ell’ a c c e zi o n e pr o pri a d el diritt o e ur o u nit ari o, c h e n e h a p ost o gli i n di ci di ri c o n os ci bilit à n el Sist e m a 

e ur o p e o d ei c o nti n a zi o n ali e r e gi o n ali “ S E C 2 0 1 0 ”, di c ui al r e g. U E n. 5 4 9 / 2 0 1 3 d el 2 1 m a g gi o 2 0 1 3, 

d el P arl a m e nt o e ur o p e o e d el C o nsi gli o ( c h e h a s o stit uit o, d al 1° s ett e m br e 2 0 1 4, il sist e m a “ S E C 

9 5 ”, r e c at o d al r e g. C E n. 2 2 2 3 / 9 6 d el 2 5 gi u g n o 1 9 9 6, d el C o nsi gli o), p er l’ esi g e n z a di g ar a ntir e

1 Si tr att a di “ q u ot e d ell e c o ntr a v v e n zi o ni, a m m e n d e, p e n e p e c u ni ari e, pr o d otti di c o nfi s c a ” ( art. 1 8 d ell o st at ut o vi g e nt e d al 5 a pril e 2 0 0 0).  

Il “ n u o v o st at ut o ” d el f o n d o, a p pr o v at o c o n d e cr et o d el 2 8 di c e m br e 2 0 1 6, n e gli artt. 3 e 1 8 h a i n cl u s o tr a l e e ntr at e c orr e nti a n c h e i  

c o ntri b uti, pr e vi sti d all’ art. 3, c o m m a 1, l ett. d) d ell o st e ss o att o n or m ati v o, a (s ol o) tit ol o di p art e ci p a zi o n e all e s p es e d ell’ a s si st e n z a  

s a nit ari a.
2 Si v e d a, d a ulti m o, l a d et er mi n a zi o n e n. 7 9 / 2 0 1 6.
3 Ess o è i n c or s o di p u b bli c a zi o n e s ull a G a z z ett a Uffi ci al e ( n ot a d el C o m a n d o g e n er al e d ell a G u ar di a di fi n a n z a - Dir e zi o n e e nti  

pr e vi d e n zi ali, a s si st e n zi ali e pr ot e zi o n e s o ci al e - S e zi o n e s e gr et eri a F af n. 0 0 2 5 4 2 5 d el 2 6 g e n n ai o 2 0 1 7).
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l’omogeneità e la comparabilità dei documenti contabili degli Stati membri, anche ai fini 

dell’applicazione del “Protocollo sulle procedure per i disavanzi eccessivi e dal Patto di stabilità e 

crescita” (reg. CE n. 1467/97 del 7 luglio 1997, del Consiglio e successivi atti collegati).

In estrema sintesi, pubblica amministrazione (settore S.13) è un soggetto che può contribuire al 

disavanzo ed al debito pubblico, operando a un prezzo non economicamente significativo, in quanto 

inidoneo a coprire oltre la metà dei costi.

Detta accezione ha trovato recepimento nell’ambito della finanza pubblica nazionale dapprima con 

l’art. 1, comma 5, della 1. n. 311 del 30 dicembre 2004 (atto ricognitivo dell’ISTAT delle 

amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato), poi con l’art. 1, comma 2, della 

1. n. 196 del 31 dicembre 2009, “Legge di contabilità e finanza pubblica” (secondo cui per 

amministrazioni pubbliche si intendono, oltre ai soggetti indicati nell’atto ricognitivo ISTAT, anche 

le autorità indipendenti “e, comunque, le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del d.lgs. del 

30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni”), infine con la 1. n. 243 del 24 dicembre 2012, 

“Disposizioni per l’attuazione del principio del pareggio di bilancio”.

Quest’ultima legge è fonte primaria “rinforzata” in relazione all’art. 81, comma 6, introdotto dalla 

1. cost. n. 1 del 20 aprile 2012 (il “contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri 

volti ad assicurare l’equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci e la sostenibilità del debito del 

complesso delle pubbliche amministrazioni sono stabiliti con legge approvata a maggioranza 

assoluta dei componenti di ciascuna Camera, nel rispetto dei principi definiti con legge 

costituzionale”, anche in riferimento all’art. 97, comma 1, Cost., introdotto con la citata riforma del 

2012 (le “pubbliche amministrazioni, in coerenza con l’ordinamento dell'Unione europea, assicurano 

l’equilibrio dei bilanci e la sostenibilità del debito pubblico”).

L’art. 2, comma 1, lett. a) e b), della predetta legge n. 243/2012 ha chiarito che per “amministrazioni 

pubbliche” debbano intendersi gli enti “individuati con le procedure e gli atti previsti, in coerenza 

con l’ordinamento dell’Unione europea, dalla normativa in materia di contabilità e finanza pubblica, 

articolati nei sottosettori delle amministrazioni centrali, delle amministrazioni locali e degli enti 

nazionali di previdenza e assistenza sociale”, prescindendo così del tutto dalla configurazione 

pubblica o privata data agli enti dalla normativa che ne ha stabilito la specifica disciplina.

Dunque il Faf, ente nazionale di previdenza e assistenza, non incluso nell’elenco per il 2017 delle 

amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato (comunicato ISTAT pubblicato 

nella GU serie generale n. 228 del 29 settembre 2017), indipendentemente dalla anno ver abilità dello 

stesso tra le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del citato d.lgs. n. 165/2001 e ss. mm., 

deve ritenersi soggetto destinatario della normativa in materia di contabilità pubblica.
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N ell’ otti c a di u nif or m ar e l e s critt ur e c o nt a bili d ell e p u b bli c h e a m mi nistr a zi o ni al fi n e d el r a c c or d o 

c o n il sist e m a e ur o p e o d ei c o nti e d el m o nit or a g gi o d ell e p oliti c h e p u b bli c h e, l a cit at a 1. n. 1 9 6 / 2 0 0 9, 

n ell’ art. 2 h a pr e vist o: “ a) a d o zi o n e di r e g ol e c o nt a bili u nif or mi e di u n c o m u n e pi a n o d ei c o nti 

i nt e gr at o; b) a d o zi o n e di c o m u ni s c h e mi di bil a n ci o arti c ol ati i n missi o ni e pr o gr a m mi c o er e nti c o n 

l a cl assifi c a zi o n e e c o n o mi c a e f u n zi o n al e i n di vi d u at a d a gli a p p ositi r e g ol a m e nti c o m u nit ari; 

c) affi a n c a m e nt o, ai fi ni c o n os citi vi, al sist e m a di c o nt a bilit à fi n a n zi ari a di u n sist e m a e di s c h e mi di 

c o nt a bilit à e c o n o mi c o- p atri m o ni al e c h e si is piri n o a c o m u ni crit eri di c o nt a bili z z a zi o n e; f) d efi ni zi o n e 

di u n sist e m a di i n di c at ori di ris ult at o s e m pli ci, mis ur a bili e rif eriti ai pr o gr a m mi d el bil a n ci o, 

c o str uiti s e c o n d o crit eri e m et o d ol o gi e c o m u ni ”.

Il d.l gs. n. 9 1 d el 3 1 m a g gi o 2 0 1 1 h a p ost o p er l e a m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e, es cl usi gli e nti 

t errit ori ali, i l or o e nti e d or g a nis mi str u m e nt ali e gli e nti d el S er vi zi o s a nit ari o n a zi o n al e, gli el e m e nti 

di b as e d el pi a n o i nt e gr at o; d ell a r a p pr es e nt a zi o n e d ei d ati di bil a n ci o s e c o n d o l’arti c ol a zi o n e p er 

missi o ni e pr o gr a m mi, i n c o er e n z a c o n l a cl assifi c a zi o n e C of o g ( Cl assific ati o n o f t hè f u ncti o n s of  

g o ver n me nt)  a li v ell o e ur o p e o; d el pi a n o d e gli i n di c at ori e ri s ult ati att e si di bil a n ci o.

Il d. P. R. n. 1 3 2 d el 4 ott o br e 2 0 1 3 ( “ R e g ol a m e nt o c o n c er n e nt e l e m o d alit à di a d o zi o n e d el pi a n o d ei 

c o nti i nt e gr at o d ell e a m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e ”) h a st a bilit o n ell’ art. 3 c h e “ L e a m mi nistr a zi o ni 

p u b bli c h e i n r e gi m e di c o nt a bilit à fi n a n zi ari a, a p artir e d all’es er ci zi o 2 0 1 5, a d ott a n o u n pi a n o d ei 

c o nti i nt e gr at o - fi n a n zi ari o e d e c o n o mi c o- p atri m o ni al e - s e c o n d o l o s c h e m a di c ui all' all e g at o 1 ” 

( q u e st’ ulti m o è st at o s ostit uit o d all' arti c ol o 1 d el d e cr et o d el Mi nist er o d ell’ e c o n o mi a e d ell e fi n a n z e 

n. 9 8 0 3 1 d el 2 2 f e b br ai o 2 0 1 6 e p oi d all’arti c ol o 1 d el d e cr et o d ell o st ess o Mi nist er o n. 1 1 0 5 8 6 d el 6 

m ar z o 2 0 1 7), pr e v e d e n d o u n p eri o d o di s p eri m e nt a zi o n e d ell a d ur at a di u n es er ci zi o fi n a n zi ari o.

Il d. P. C. M. n. 6 5 3 7 3 d el 1 2 di c e m br e 2 0 1 2 h a d efi nit o l e li n e e g ui d a g e n er ali p er l’i n di vi d u a zi o n e d ell e 

missi o ni e d ei pr o gr a m mi di s p es a d ell e a m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e. Al ri g u ar d o ult eri ori i n di c a zi o ni 

s o n o c o nt e n ut e n ell a cir c ol ar e d el Mi nist er o d ell’ e c o n o mi a e d ell e fi n a n z e n. 2 3 d el 1 3 m a g gi o 2 0 1 3; 

l a m et o d ol o gi a d ell a s p eri m e nt a zi o n e e l e istr u zi o ni o p er ati v e s o n o st a bilit e d al d e cr et o d el Mi nist er o 

d ell' e c o n o mi a e d ell e fi n a n z e n. 7 1 5 7 0 d el 0 1 ott o br e 2 0 1 3.

Il d. P. C. M. n. 6 3 4 8 9 d el 1 8 s ett e m br e 2 0 1 2 h a d efi nit o l e li n e e g ui d a g e n er ali p er l a c ostr u zi o n e di u n 

sist e m a di i n di c at ori, al fi n e di f or nir e i nf or m a zi o ni cir c a: - l a r e ali z z a zi o n e fisi c a, o v v er o il v ol u m e 

d ei pr o d otti e d ei s er vi zi er o g ati; - i ri s ult ati att e si ( o ut p ut ), o v v er o l’esit o d el pr o gr a m m a di s p es a;

- l’i m p att o c h e il pr o gr a m m a di s p es a, i nsi e m e a d altri e nti e a f att ori est er ni, pr o d u c e s ull a 

c oll etti vit à e s ul c o nt est o ( o utc o me ); - l a r e ali z z a zi o n e fi n a n zi ari a, o v v er o l’a v a n z a m e nt o d ell a s p es a 

pr e vist a p er l a r e ali z z a zi o n e d ell’ o bi etti v o.
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V a pr es o att o c h e i bil a n ci d el F af r el ati vi a gli es er ci zi 2 0 1 5 e 2 0 1 6 ris ult a n o c orr e d ati d el d o c u m e nt o 

di ri cl assifi c a zi o n e d ell e s p es e p er missi o ni e pr o gr a m mi e d el pi a n o i nt e gr at o d ei c o nti, n o n a n c h e d el 

sist e m a d e gli i n di c at ori di ris ult at o.

S ul sit o d el F o n d o ris ult a n o p u b bli c ati i bil a n ci, c orr e d ati d ell e r el a zi o ni d el C o nsi gli o di 

a m mi nistr a zi o n e e d el c oll e gi o d ei r e vis ori, n o n c h é i pr o s p etti tri m e str ali e a n n u ali c o n c er n e nti 

l’i n di c at or e d ei p a g a m e nti ( c al c ol at o p er il 2 0 1 5 i n 0, 9 2 e p er il 2 0 1 6 i n 5, 6 1), c o me pr e vist o d all' art. 8, 

c o m mi 1, l ett er e b) e c), d el d.l. n. 6 6 d el 2 4 a pril e 2 0 1 4 c o n v ertit o c o n m o difi c a zi o ni d all a l e g g e n. 8 9 

d el 2 3 gi u g n o 2 0 1 4 4.

Ri s ult a altr e sì p u b bli c at o il pi a n o tri e n n al e p er l a pr e v e n zi o n e d ell a c orr u zi o n e, p er l a tr as p ar e n z a e 

i nt e grit à 2 0 1 6- 2 0 1 9, s e c o n d o q u a nt o pr e vist o, d a ulti m o, c o n il d.l gs. n. 9 7 d el 2 5 m a g gi o 2 0 1 6, 

r e c a nt e “ R e visi o n e e s e m plifi c a zi o n e d ell e dis p osi zi o ni i n m at eri a di pr e v e n zi o n e d ell a c orr u zi o n e, 

p u b bli cit à e tr a s p ar e n z a, c orr etti v o d ell a l e g g e 6 n o v e m br e 2 0 1 2, n. 1 9 0 e d el d e cr et o l e gisl ati v o 1 4 

m ar z o 2 0 1 3, n. 3 3, ai s e nsi d ell’arti c ol o 7 d ell a l e g g e 7 a g ost o 2 0 1 5, n. 1 2 4, i n m at eri a di 

ri or g a ni z z a zi o n e d ell e a m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e ”.

N o n ri s ult a l a p u b bli c a zi o n e s ul sit o d ell e pr e c e d e nti d et er mi n a zi o ni di q u e st a C ort e, t e n ut o c o nt o 

c h e l’ art. 3 1 d el d.l g s. n. 3 3 d el 1 4 m ar z o 2 0 1 3 h a pr e vist o l a diff usi o n e d ell e i nf or m a zi o ni n o n s ol o 

p er l e r el a zi o ni d e gli or g a ni di r e visi o n e, m a a n c h e p er “t utti i rili e vi, a n c or c h é n o n r e c e piti, d ell a 

C ort e d ei c o nti ri g u ar d a nti l’ or g a ni z z a zi o n e e l’ atti vit à d ell e a m mi nistr a zi o ni e d ei l or o uffi ci ”.

4 II d. P. C. M. 2 2 s ett e m br e 2 0 1 4, c o m e m o difi c at o d all' arti c ol o 1, c o m m a 1, d el d. P. C. M. 2 9 a pril e 2 0 1 6, h a d efi nit o gli s c h e mi e l e  

m o d alit à p er l a p u b bli c a zi o n e s u i nt er n et d ei d ati r el ati vi all e e ntr at e e all a s p e s a d ei bil a n ci p r e v e nti vi e c o n s u nti vi e d ell’i n di c at or e  

a n n u al e di t e m p e sti vit à d ei p a g a m e nti.
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2. O R G A NI

Gli or g a ni d el F o n d o s o n o:

- il Pr esi d e nt e ( uffi ci al e d ell a G u ar di a di fi n a n z a di gr a d o n o n i nf eri or e a g e n er al e di di visi o n e);

- il Vi c e- Pr esi d e nt e ( g e n er al e, o c ol o n nell o d ell a G u ar di a di fi n a n z a);

- il C o nsi gli o d’ a m mi nistr a zi o n e ( c o m p ost o d a n o v e milit ari d el C or p o a p p art e n e nti all e v ari e 

c at e g ori e);

- il C oll e gi o d ei r e vis ori d ei c o nti ( c o m p ost o d a q u attr o diri g e nti d el Mi nist er o d ell’ e c o n o mi a e d ell e 

fi n a n z e e d a u n uffi ci al e s u p eri or e d el S er vi zi o di a m mi nistr a zi o n e d ell’ Es er cit o i n s er vi zi o pr ess o il 

C o ma n d o g e n er al e). Di f att o h a n n o o p er at o tr e c o m p o n e nti e d il Pr esi d e nt e.

S ull a n o mi n a e d ur at a i n c ari c a d e gli or g a ni si ri n vi a all a r el a zi o n e di q u est a S e zi o n e n. 8 5 / 2 0 0 7. L o 

st at ut o a p pr o v at o c o n d e cr et o d el 2 8 di c e m br e 2 0 1 6 ( artt. 1 2 e 1 5) h a st a bilit o u n a m a g gi or e d ur at a 

i n c ari c a d ei c o m p o n e nti d el c o nsi gli o di a m mi nistr a zi o n e e d el c oll e gi o d ei r e vis ori, di tr e ( n o n pi ù 

d u e) a n ni; n ell’ art. 1 1 h a pr e vist o, p er l a c ari c a di Vi c e pr esi d e nt e, il gr a d o n o n i nf eri or e a m a g gi or e 

e c h e l a n o mi n a n o n s p ett a pi ù al Mi nist er o d ell e fi n a n z e, m a al C o ma n d o g e n er al e d ell a G u ar di a di 

fi n a n z a, s e ntit o il C o nsi gli o c e ntr al e di r a p pr es e nt a n z a ( C o c er).

L o st at ut o d a ulti m o a p pr o v at o, n ell’ art. 1 2, h a pr e vist o u n dr asti c o a b b atti m e nt o d el n u m er o d ei 

c o m p o n e nti d el C o nsi gli o di a m mi nistr a zi o n e, d a n o v e a d u e pi ù tr e s u p pl e nti. Essi s o n o n o mi n ati 

n o n pi ù d al Mi nist er o d ell e fi n a n z e, m a d al C o ma n d o g e n er al e, s e ntit o il C oc er. P er l a v ali dit à d ell e 

d eli b er a zi o ni è n e c ess ari a l a pr es e n z a n o n pi ù d ell a m a g gi or a n z a b e nsì di t utti i c o m p o n e nti. Il 

C o nsi gli o d eli b er a a m a g gi or a n z a, n o n pi ù s e m pli c e, m a d ei tr e q u arti d ei pr es e nti.

L o st at ut o d a ulti m o a p pr o v at o h a pr e vist o l a ri d u zi o n e d el c oll e gi o d ei r e vis ori d a ci n q u e a tr e 

c o m p o n e nti: d u e diri g e nti e l’ uffi ci al e s u p eri or e ( art. 1 5).

O p er a a n c h e u n’ a p p osit a C o m missi o n e dis ci pli n at a c o n l e g g e 5 p er l a distri b u zi o n e di pr e mi a f a v or e 

d ei milit ari, i n att u a zi o n e d ell’ art. 5, c o m m a 2, d ell a l e g g e n. 7 3 4 d el 1 5 n o v e m br e 1 9 7 3; u n C o mit at o 

p er l’ atti vit à s p orti v a pr ess o il C o ma n d o G e n er al e pr o v v e d e all a g esti o n e d ei f o n di ass e g n ati d al 

C. O. N.I. p er l a pr o m o zi o n e d ell’ atti vit à s p orti v a a g o nisti c a e dil ett a nti sti c a. U n C o mit at o a p p osit o 

v al ut a l e i ni zi ati v e p er l a dis missi o n e o l a m ess a a r e d dit o d ei b e ni i m m o bili. U n C o mit at o t e c ni c o è 

pr e p ost o a m o nit or ar e i m er c ati fi n a n zi ari, n ell’ otti c a di g ar a ntir e u n r e n di m e nt o s u p eri or e a q u ell o d ei 

tit oli di St at o.

5 L a C o m mi s si o n e è c o stit uit a d al Pr e si d e nt e, c h e è il C o m a n d a nt e g e n er al e d ell a G u ar di a di fi n a n z a; d a u n m a gi str at o d ell a C ort e d ei c o nti;  

d a d u e diri g e nti d el Mi ni st er o d ell’ e c o n o mi a e d ell e fi n a n z e e d a d u e uffi ci ali d ell a G. d. F. di gr a d o n o n i nf eri or e a t e n e nt e c ol o n n ell o. Il  
s e gr et ari o è u n f u n zi o n ari o d ell a c arri er a a m mi ni str ati v a d el pr e d ett o Mi ni st er o o u n uffi ci al e d el C or p o ( art. 3 d ell a 1. n. 1 6 8 d el 7 f e b br ai o  

1 9 5 1).
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