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3. LA GESTIONE DI CASSA

La gestione di cassa del 2016 (cfr. Tabella n. 4.10.), evidenzia
un differenziale complessivo di 8.865 milioni di euro (cfr. Tabella n.
4.11.) quale scostamento tra:

e 393.918 milioni di riscossioni;
e 402.783 milioni di pagamenti.

La copertura del fabbisogno di 8.865 milioni di euro e stata
assicurata con il ricorso alle anticipazioni della Tesoreria dello Stato
sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali per 3.993 milioni
di euro.

La differenza tra la predetta anticipazione ricevuta e |l
fabbisogno netto della gestione finanziaria di cassa, pari a 4.872
milioni di euro, € stata coperta con la riduzione delle giacenze di
cassa dell'INPS.

Gli apporti complessivi dello Stato sono risultati pari a 108.117
milioni di euro e sono costituiti da 104.124 milioni di trasferimenti dal
bilancio e da 3.993 milioni di anticipazioni di cassa (cfr. Tabella n.
4.12.).

I trasferimenti da parte dello Stato costituiscono per il bilancio
Inps entrate definitive, finanziano le prestazioni o parte delle
prestazioni erogate dall'Istituto, al fine di garantire la copertura di
oneri che non sono finanziati dal versamento di contributi (assegni di
invalidita civile, assegni sociali, maggiorazioni contributive,
maggiorazioni dell'importo della pensione, ecc.).

Le anticipazioni di bilancio, previste dall’articolo 35 della legge
n. 448/1998, rappresentano, invece, trasferimenti di fondi dallo Stato
all'Inps, a titolo di prestito, per fronteggiare il fabbisogno di cassa
delle gestioni previdenziali in deficit.

Non finanziano singoli interventi, ma sostengono
indistintamente le gestioni previdenziali che non sono in grado
strutturalmente di coprire con le proprie entrate le prestazioni poste a
loro carico.

Le anticipazioni conseguentemente sono iscritte in bilancio
come debiti verso lo Stato, a fronte dei quali non si crea alcun credito
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dello Stato nei confronti dell’'Inps, in riconoscimento del fatto che il
debito non verra mai ripagato.

L'ammontare complessivo di debiti verso lo Stato per
anticipazioni alla fine del 2016, & di 125.027 milioni di euro.

Il consolidamento di questi debiti, con trasformazione delle
anticipazioni in trasferimenti a titolo definitivo, migliorerebbe Ia
situazione patrimoniale dell’Istituto, con incremento del patrimonio
netto, senza nuovi /o0 maggiori oneri per la finanza pubblica i cui
saldi hanno gia scontato (e sconteranno) le somme corrisposte a
titolo di anticipazioni dallo Stato.

Del resto, in passato il legislatore ha gia affrontato la tematica
in esame nel 1998 e piu recentemente nel 2011 e nel 2013.

In particolare, gli interventi piu recenti hanno riguardato la
Cassa dei Trattamenti Pensionistici dei Dipendenti Statali (CTPS), che
€ stata interessata da due distinti interventi normativi di ripianamento
del deficit pregresso e di quello corrente che annualmente si genera:

e con legge n. 183/2011 é stabilito che il disavanzo annuale
della CTPS é& interamente coperto dallo Stato con apposito
trasferimento GIAS, mediante corrispondente riduzione delle
annuali anticipazioni di bilancio al fine di garantire l'invarianza sui
conti pubbilici;

e con legge n. 147/2013 le anticipazioni di bilancio e di
tesoreria concesse all’ex INPDAP, prima del 2012, per circa 25,7
miliardi di euro, sono state convertite in trasferimenti definitivi
beneficiando il patrimonio delle gestioni CTPS e CPDEL.

Riguardo ai fondamentali aggregati delle riscossioni e dei
pagamenti che hanno concorso alla formazione dei risultati dell’anno
2015 si precisa quanto segue.

3.1. Le riscossioni

Le riscossioni per entrate contributive sono risultate pari a
214.003 milioni di euro, con un incremento del 2,7% rispetto al 2015
(208.415 milioni).

Le riscossioni per entrate derivanti da trasferimenti correnti
sono risultate pari a 104.165 milioni di euro in diminuzione del 3%
rispetto a 107.434 milioni riscossi nel 2015. In particolare i
trasferimenti dal bilancio dello Stato sono risultati pari a 104.124
milioni con un decremento dello 3% rispetto a 107.345 milioni del
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2015. Gli altri trasferimenti correnti sono risultati pari a 41 milioni con
un decremento del 53,5% (erano 89 milioni nel 2015).
3.2. I pagamenti
I pagamenti per spese correnti sono risultati complessivamente
pari a 402.783 milioni di euro, con un incremento dell’1% rispetto a
398.957 milioni del 2015.
Nel dettaglio si riferiscono a:

e 258.374 milioni di spese per pensioni (258.721milioni nel 2015);

e 48.858 milioni di prestazioni temporanee economiche (48.623
milioni nel 2015);

e 22.163 milioni di altri interventi diversi (16.050 milioni nel 2015);
e 2.376 milioni di spese di funzionamento (2.345 milioni nel 2015);

e 300 milioni di spese per trattamenti di quiescenza, integrativi e
sostitutivi (310 milioni nel 2015).
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1. IL CONTO ECONOMICO GENERALE

BILANCIO CONSUNTIVO ANNO 2016

Il conto economico generale dell'esercizio 2016 (cfr. Tabella n.
5.1.), presenta un risultato negativo d’esercizio di 6.220 milioni di
euro, rispetto al risultato negativo di 16.297 milioni registrato nel

2015.

Tabella n. 5.1. - CONTO ECONOMICO GENERALE

in milioni di euro

VALORI ASSOLUTI VARIAZIONI 2016 SU 2015
AGGREGATI
2015 2016 ASSOLUTE IN %
CONTO ECONOMICO GENERALE
A. TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 310.109 314.352 4.244 1,4
B. TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE -327.011 -320.805 6.205 -1,9
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE -16.902 -6.453 10.449 -61,8
C. TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI 488 329 -159 -32,5
D. TOTALE RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 6 -12 -18 -311,3
E. TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 316 101 -214 -67,9
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A+B+C+D+E) -16.093 -6.035 10.058 -62,5
IMPOSTE DELL'ESERCIZIO -205 -185 20 -9,7
RISULTATO D'ESERCIZIO -16.297 -6.220 10.078 -61,8
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2. LA SITUAZIONE PATRIMONIALE GENERALE

2.1. Il patrimonio netto

Lo stato del patrimonio con i fondamentali elementi attivi e
passivi e con le relative consistenze alla fine del 2016 & riportato in
apposite tabelle nelle quali sono esposte anche le variazioni rispetto
ai corrispondenti valori accertati alla fine del 2015.

Lo Stato patrimoniale generale (cfr. Tabella n. 5.2.) alla fine del
2016 presenta un patrimonio netto di 78 milioni di euro, con una
diminuzione di 5.792 milioni rispetto al 2015.

Le principali cause di erosione del patrimonio netto si possono
ricondurre ai seguenti fattori che agiscono simultaneamente:

1. squilibrio strutturale di alcune gestioni previdenziali;

2. costi non monetari quali la svalutazione dei crediti sostenuti
al fine di rendere i crediti iscritti in bilancio il piu possibile
prossimi al presunto valore di realizzo. Gli oneri di svalutazione
incidono negativamente sul risultato economico e sul
patrimonio dellIstituto;

3. meccanismi di trasferimento allo Stato delle economie di
bilancio realizzate dall'Inps sulle spese di funzionamento;

4. oneri fiscali.

2.2, Le attivita

Le attivita in complesso risultano iscritte alla fine del 2016 in
169.284 milioni di euro, con un decremento di 981 milioni rispetto a
170.265 milioni del 2015.

In particolare, le immobilizzazioni, pari a 15.077 milioni di euro,
presentano, rispetto ai 15.989 milioni del 2015, un decremento di
913 milioni di euro.

Nell'ambito dell’attivo circolante, i residui attivi al netto dei
diversi fondi di svalutazione crediti ammontano a 93.754 milioni e
presentano un incremento di 4.121 milioni rispetto a 89.633 milioni
del 2015.

Le attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni
ammontano a 225 milioni di euro senza variazione rispetto al 2015.

Le disponibilita liquide ammontano a 33.387 milioni e
presentano un decremento di 4.872 milioni rispetto ai 38.259 milioni
del 2015.
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Con particolare riferimento ai crediti contributivi verso le
aziende e gli iscritti (cfr. Tabella n. 5.3.), si evidenzia che sono pari a
98.236 milioni, con un incremento di 5.837 milioni rispetto alla
consistenza di 92.399 milioni del 2015.

Il Fondo svalutazione crediti contributivi (cfr. Tabella n. 5.4.)
alla fine del 2016 - riportato nell’'ambito dell’aggregato residui attivi
in detrazione dei predetti crediti contributivi - presenta una
consistenza di 60.503 milioni che rappresenta la presunta quota di
inesigibilita (61,6% in totale) del valore nominale (98.236 milioni) dei
crediti contributivi sottoposti a svalutazione. Alla fine del 2015
I'analoga percentuale di svalutazione dei crediti contributivi era pari al
59,8%, a fronte di una consistenza degli stessi di 92.399 milioni.

L'accantonamento al Fondo per I'anno 2016 & pari a 6.220
milioni di euro (13.090 milioni nel 2015).

Tabella n. 5.2. - SITUAZIONE PATRIMONIALE GENERALE

in milioni di euro

CONSISTENZA AL 31 DICEMBRE VARIAZIONI
AGGREGATI ASSOLUTE
2016 SU 2015
2015 2016
ATTIVO

B IMMOBILIZZAZIONI 15.989 15.077 -913
I Immobilizzazioni immateriali 168 157 -11
II Immobilizzazioni materiali 2.995 2.938 -57
III Immobilizzazioni finanziarie 12.826 11.981 -845
C ATTIVO CIRCOLANTE 128.392 127.651 -741
I Rimanenze 275 285 10
II Residui attivi 89.633 93.754 4.121
111 Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 225 225 0
1V Disponibilita liquide 38.259 33.387 -4.872
* presso la Tesoreria dello Stato 32.556 32.381 -175
* presso le Banche 582 656 74
* presso le Poste 5.097 326 -4.771
* altre disponibilita 24 25 0
D RATEI E RISCONTI 25.883 26.556 673
TOTALE ATTIVO 170.265 169.284 -981

PASSIVO
A PATRIMONIO NETTO 5.870 78 -5.792
C FONDI PER RISCHI ED ONERI 7.920 7.148 -772
D TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 1.906 1.893 -12
E DEBITI 149.473 154.926 5.453
* per anticipazioni della Tesoreria dello Stato 32.155 32.155 0
* per anticipazioni dello Stato su fabbisogno gestioni previdenziali 88.879 92.872 3.993
* altri debiti 28.439 29.899 1.460
F RATEI E RISCONTI 5.097 5.239 141
TOTALE PASSIVO 170.265 169.284 -981
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2.3. Le passivita

Le passivita in complesso risultano iscritte alla fine del 2016 in
169.284 milioni di euro, con un decremento di 981 milioni (erano
170.265 milioni nel 2015).

Considerando gli aggregati che costituiscono il passivo si
evidenzia che:

il patrimonio netto si assesta a 78 milioni di euro con una
diminuzione di 5.792milioni (5.870milioni alla fine del 2015);

e i fondi per rischi ed oneri ammontano a 7.148 milioni con un
decremento di 772 milioni rispetto al 2015;

¢ il fondo trattamento fine rapporto & diminuito, rispetto al 2015,
di 12 milioni di euro passando da 1.906 milioni a 1.893 milioni;

e i debiti ammontano alla fine del 2016 a 154.926 milioni con un
aumento di 5.453 milioni rispetto a 149.473milioni del 2015.

I debiti verso lo Stato per le anticipazioni di cassa (cfr. Tabella
n. 5.5.) ammontano alla fine del 2016 a 125.027 milioni di euro,
composti da 32.155 milioni di anticipazioni di Tesoreria e 92.872
milioni di anticipazioni dello Stato sul fabbisogno finanziario delle
gestioni previdenziali.
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PARTE SESTA

I FATTI DI RILIEVO AVVENUTI DOPO LA CHIUSURA
DELL'ESERCIZIO E L'EVOLUZIONE PREVEDIBILE
DELLA GESTIONE

1. I FATTI DI RILIEVO AVVENUTI DOPO LA CHIUSURA
DELL'ESERCIZIO

I principali fatti di maggior rilievo, avvenuti nel periodo
compreso tra la chiusura dell’esercizio 2016 e la data di redazione
della presente relazione, sono rappresentati da:

1. atti normativi che hanno riflessi sull’attivita dell’Istituto, tra i
quali si segnalano:

Legge 11 dicembre 2016, n. 232.
Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2017 e bilancio
pluriennale per il triennio 2017-2019.

Legge 27 febbraio 2017, n. 19.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
dicembre 2016, n. 244, recante proroga e definizione di termini.
Proroga del termine per I'esercizio di deleghe legislative.

Decreto Legislativo 6 marzo 2017, n. 40
Istituzione e disciplina del servizio civile universale, a norma
dell'articolo 8 della legge 6 giugno 2016, n. 106

Legge 15 marzo 2017, n. 33.
Delega recante norme relative al contrasto della poverta, al riordino
delle prestazioni e al sistema degli interventi e dei servizi sociali.

Legge 7 aprile 2017, n. 45.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 9 febbraio
2017, n. 8, recante nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017

Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56.

Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50.
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