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PARTE QUARTA 
 

LA GESTIONE FINANZIARIA 
 
 

1. I RESIDUI E LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
 I residui attivi e passivi, iscritti nei capitoli del rendiconto finanziario 
gestionale alla fine dell’esercizio 2015 (rispettivamente pari a 146.828 
milioni di euro e 148.295 milioni di euro), come prescrive il Regolamento 
di amministrazione e contabilità dell’Istituto, sono stati trasferiti ai 
corrispondenti capitoli dell’esercizio 2016 e, a seguito del riaccertamento 
della consistenza degli stessi, si è proceduto all’eliminazione di 817.643 
milioni di euro di residui attivi, alla variazione in aumento per 
riaccertamento di 106 milioni di euro e all’eliminazione di 126.379 milioni 
di euro di residui passivi. 
 
 La gestione dei residui presenta, pertanto, alla fine dell’esercizio 

2016, i seguenti importi: 
 
 residui attivi per 156.295 milioni di euro con un incremento di 9.467 

milioni (+6,4%) rispetto al 2015; 
 residui passivi per 153.230 milioni di euro con un incremento di 4.935 

milioni di euro (+3,3%) rispetto al 2015. 
 

 Le risultanze della Situazione amministrativa dell'esercizio 2016 
sono esposte nella Tabella n. 4.1. nella quale è riportato anche il 
corrispondente valore accertato per l’esercizio 2015. 
 
 L'avanzo di amministrazione accertato alla fine del 2016 è pari a 
36.451 milioni di euro. Il decremento di 340 milioni rispetto all’avanzo di 

36.792 del 2015, determinato prima delle rettifiche, consegue alla somma 
algebrica delle seguenti variazioni: 
 
 4.872 milioni di minore consistenza di cassa; 
 9.467 milioni di maggiore consistenza di residui attivi; 
 4.935 milioni di maggiore consistenza di residui passivi. 
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2. LA GESTIONE DI COMPETENZA FINANZIARIA  
 
 
 La gestione di competenza finanziaria dell'anno 2016 (cfr. Tabella n. 
4.2.) si riassume in: 
 

 408.196 milioni di euro di entrate accertate; 
 407.845 milioni di euro di uscite impegnate; 
 351 milioni di euro di avanzo complessivo. 

 
 Le operazioni finali si compendiano in: 

 403.665 milioni di euro di entrate accertate; 
 403.837 milioni di euro di uscite impegnate; 
 172 milioni di euro di saldo netto da finanziare. 

 
 Le partite di parte corrente si compendiano in: 

 332.392 milioni di euro di entrate accertate; 
 332.849 milioni di euro di uscite impegnate; 
 457 milioni di euro di disavanzo corrente. 

 
 Le altre operazioni, diverse da quelle finali, che concorrono alla 
formazione dell’avanzo complessivo riguardano le entrate per “Accensioni 
di prestiti” accertate per 4.526 milioni di euro, i trasferimenti in c/capitale 
per  5  milioni di euro e le spese per “Oneri comuni”, iscritte per  4.008 
milioni di euro. 
 

Gli accertamenti per "Accensioni di prestiti" si riferiscono: 
 

 per 3.993 milioni di euro alle anticipazioni dello Stato a copertura 
del fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali; 

 per 533 milioni di euro ad accensioni di altri prestiti. 
 

Gli impegni per "Oneri comuni" si riferiscono al formale impegno di 
restituzione di: 
 

  3.993 milioni di anticipazioni ricevute dallo Stato per il fabbisogno 
finanziario delle gestioni previdenziali; 

 15 milioni di altri debiti.  
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Tabella n. 4.2. - GESTIONE DI COMPETENZA FINANZIARIA
in milioni di euro

Variazioni %
2 0 1 5 2 0 1 6 2016su

2015

1 ENTRATE CONTRIBUTIVE 214.787 220.560 2,7

2 ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI 103.957 107.499 3,4
2.1. Trasferimenti dal bilancio dello Stato 103.773 107.374 3,5
2.2. Trasferimenti dalle Regioni 1 0 -100,0
2.3. Altri trasferimenti correnti 183 125 -31,6

3 ALTRE ENTRATE CORRENTI 4.355 4.333 -0,5

ENTRATE CORRENTI 323.098 332.392 2,9

4 ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONI DI CREDITI 8.413 8.894 5,7

5 PARTITE DI GIRO 62.100 62.379 0,4

ENTRATE FINALI 393.612 403.665 2,6

6 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE 3.511 5 0,0

7 ACCENSIONI DI PRESTITI 17.983 4.526 -74,8
7.1. Anticipazioni della Tesoreria dello Stato 0 0 0,0
7.2. Anticipazioni dello Stato sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali 17.569 3.993 -77,3
7.3. Altre accensioni di prestiti 414 533 28,7

TOTALE DELLE ENTRATE 415.105 408.196 -1,7

1 FUNZIONAMENTO 2.328 2.275 -2,3

2 INTERVENTI DIVERSI 323.890 330.274 2,0
2.1. Pensioni 259.400 258.852 -0,2
2.2. Prestazioni temporanee economiche 48.431 49.169 1,5
2.3. Altri interventi diversi 16.059 22.252 38,6

3 TRATTAMENTI DI QUIESCENZA, INTEGRATIVI E SOSTITUTIVI 312 301 -3,5

4 ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI ED ONERI 0 0 0,0

SPESE CORRENTI 326.530 332.849 1,9

5 INVESTIMENTI 7.442 8.608 15,7

6 PARTITE DI GIRO 62.100 62.379 0,4

SPESE FINALI 396.072 403.837 2,0
7 ONERI COMUNI 17.600 4.008 -77,2

7.1. Rimborso delle anticipazioni della Tesoreria centrale dello Stato 0 0 0,0
7.2. Rimborso delle anticipazioni dello Stato sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali 17.569 3.993 -77,3
7.3. Estinzione di altri debiti 32 15 -53,7

TOTALE DELLE SPESE 413.672 407.845 -1,4

1. Avanzo (+) Disavanzo (-) corrente -3.432 -457
2. Risparmio pubblico o Saldo netto da finanziare (-) -2.460 -172
3. AVANZO (+) DISAVANZO (-) COMPLESSIVO 1.434 351

A G G R E G A T I
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Riguardo ai fondamentali aggregati delle entrate e delle spese 
finanziarie che hanno concorso alla formazione dei risultati dell’anno 

2015 si precisa quanto segue. 
 
2.1. Le entrate correnti 
 
 Con riferimento alle entrate correnti pari a  332.392 milioni di 
euro, in aumento del 2,9% rispetto a 323.098 milioni di euro del 
2015, si evidenzia che le entrate contributive sono state 
complessivamente accertate in 220.560 milioni di euro, con un 
incremento del 2,7% rispetto a 214.787 milioni del 2015. Avuto 
riguardo alla provenienza (cfr. Tabella n. 4.3.) attengono per: 
 
 219.327  milioni ai contributi a carico dei datori di lavoro e degli 

iscritti, con un incremento del 2,7% rispetto a 213.583 milioni del 
2015; 

 
  1.233 milioni ai contributi a carico degli iscritti per le quote di 

partecipazione all’onere di specifiche gestioni, con un incremento 
del 2,4% rispetto ai 1.204 milioni del 2015. 

 
 Le entrate derivanti da trasferimenti correnti sono state 
complessivamente accertate in 107.499 milioni di euro con un 
aumento di 3.542 milioni rispetto a  103.957 milioni del 2015 (cfr. 
Tabella n.4.4.). In particolare i trasferimenti dal bilancio dello Stato 
sono risultati pari a 107.374 milioni con un aumento di 3.601          
milioni rispetto a  103.773 milioni del 2015. Gli apporti sono destinati 
per 89.881 milioni alla "Gestione degli interventi assistenziali e di 
sostegno alle gestioni previdenziali" (86.422 milioni nel 2015) e per           
17.493 milioni alla "Gestione degli invalidi civili (17.351 milioni nel 
2015). I rimanenti trasferimenti, pari a 125 milioni (184 milioni nel 
2015), si riferiscono alle risorse trasferite da altri enti del settore 
pubblico. 
 
 Le entrate per partite di giro - che pareggiano in uscita per il 
loro importo contabile - sono state complessivamente accertate in 
62.379 milioni di euro con un incremento di 279 milioni rispetto a 

62.100 milioni del 2015 (cfr. Tabella n. 4.5.). In particolare, le 
ritenute fiscali alla fonte sono state complessivamente accertate in            
54.151 milioni di euro con un incremento di 226 milioni rispetto a 
53.925 milioni del 2015. 
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2.2. Le uscite correnti 
 
  

Con riferimento alle uscite correnti pari a 332.849 milioni di 
euro, in aumento dell’1,9% rispetto ai 326.530 milioni del 2015, si 
evidenzia che le uscite per prestazioni istituzionali sono state 
complessivamente impegnate per 308.021 milioni di euro (cfr. Tabella 
n. 4.6.) rispetto ai 307.831 milioni del 2015.  
 
 La spesa per pensioni è stata impegnata per 258.852 milioni di 
euro con un decremento dello 0,2% (548 milioni di euro) rispetto a 
259.400 milioni di euro del 2015. In particolare la spesa riguarda: 
 
 Per 246.864 milioni di euro, le rate di pensione a carico delle 

Gestioni previdenziali (compresi gli oneri a carico della Gestione 
degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni 
previdenziali), con un decremento dello 0,2% (599 milioni di euro) 
rispetto a 247.463 milioni di euro del 2015; 

 
 per 11.989 milioni di euro, le pensioni erogate per conto dello 

Stato, con un aumento dello 0,4% (51 milioni di euro) rispetto a 
11.937 milioni di euro del 2015. La spesa non incide sui risultati di 
gestione dell’Istituto in quanto coperta da trasferimenti dal bilancio 

dello Stato. 
 
 La spesa per prestazioni temporanee è stata impegnata per 
49.169 milioni di euro con un aumento dell’1,5% (738 milioni di euro) 
rispetto a 48.431 milioni di euro del 2015. In particolare la spesa 
riguarda: 
 
 per 34.896 milioni di euro, le prestazioni temporanee a carico delle 

gestioni previdenziali e della Gestione degli interventi dello Stato, 
in aumento del 2% (674 milioni di euro) rispetto a 34.222    
milioni di euro del 2015; 

 
 per 582 milioni di euro, le prestazioni erogate per conto dei 

Comuni (assegno per maternità per 218 milioni di euro e assegno 
ai nuclei familiari per 364 milioni di euro), con un decremento 
dell’1,7% (10 milioni di euro) rispetto a 592 milioni di euro del 
2015. La spesa non incide sui risultati di gestione dell’Istituto in 
quanto coperta da trasferimenti dal bilancio dello Stato; 

 
 per 13.691 milioni di euro, l’indennità di accompagnamento agli 

invalidi civili con un incremento dello 0,5% (74 milioni di euro) 
rispetto alla spesa impegnata nel 2015 (13.617 milioni di euro). La 
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spesa non incide sui risultati di gestione dell’Istituto in quanto 
coperta da trasferimenti dal bilancio dello Stato. 

 
 I trasferimenti correnti sono stati complessivamente impegnati 
per  5.601 milioni di euro (cfr. Tabella n. 4.7.) con una diminuzione 
del 21,4 % (989 milioni di euro) rispetto a  4.613  milioni di euro del 
2015. 

 
Nel dettaglio si riferiscono a: 

 
 4.232 milioni di euro di trasferimenti allo Stato (3.464 milioni di 

euro nel 2015) rappresentati da contributi riscossi per suo conto 
(2.770 milioni di euro) e da contribuzioni a carico dell’Istituto 

(1.461 milioni di euro); 
 
 4 milioni di euro di trasferimenti al Servizio Sanitario Nazionale (8 

milioni nel 2015); 
 
 1.366 milioni di euro di altri trasferimenti (1.141 milioni di euro nel 

2015). 
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2.3 Contributo alla riduzione del debito pubblico (CRiD) 
 

L’efficacia dell’azione amministrativa produce effetti positivi sul 
bilancio, sia dal lato delle entrate che da quello delle uscite.   
 

Il contributo fornito dall’Istituto alla riduzione del debito 
pubblico comprende quei valori collegati all’accertamento dei 

contributi e al controllo per la sussistenza e permanenza del diritto 
alle prestazioni sia di carattere previdenziale che assistenziale. 
 

La mancata o parziale attivazione di tali iniziative può compor 
tare maggiori uscite dell’Istituto relativamente a prestazioni 

indebitamente percepite dai beneficiari o minori entrate per effetto 
della evasione o elusione contributiva da par te dei soggetti 
contribuenti e di conseguenza maggiore fabbisogno finanziario e un 
incremento di trasferimenti da par te dello Stato. 
 

Tali attività, volte a incrementare le entrate e a diminuire le 
uscite dell’Istituto, sono svolte dalle strutture territoriali in stretto 
raccordo con la Direzione Generale. 
 

Sul piano delle entrate vengono svolte le seguenti attività: 
• accertamento contributivo, in fase di gestione delle denunce del 

soggetto contribuente, sia per gli errori formali che sostanziali, e in 
fase di accertamento ispettivo; 
• gestione dei riscatti e delle ricongiunzioni; 
• azione di difesa dell’Istituto per il contenzioso in mater ia 

contributiva; 
• variazione riserva gestionale sui crediti. 
 

Per le prestazioni, le tipologie di attività fanno riferimento ai 
seguenti gruppi: 
• riduzione della spesa per interessi legali per ritardata erogazione 
delle prestazioni; 
• accertamento delle prestazioni indebitamente erogate e recupero 

delle relative somme; 
• azione surrogatoria nei confronti di terzi per le prestazioni di 

invalidità e malattia; 
• azione di difesa dell’Istituto in materia previdenziale e assistenziale, 
quantificando il valore della sorte; 
• controllo sanitario delle indennità di malattia ed invalidità e relativo 
recupero delle prestazioni. 
 

Per l’esercizio 2016, il contributo alla riduzione del debito 

pubblico offerto da queste attività è stato di circa 15,4 miliardi di 
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euro, di cui circa 11 miliardi di euro di maggiori entrate e 4,3 miliardi 
di euro di minori uscite. 
 

Nella tavola che segue sono riportati i valori finanziari (in 
milioni di euro) delle attività sopra descritte per l’anno 2016 messi a 
confronto con il consuntivo 2015.  
 
Contributo alla 
riduzione del 
debito pubblico 

2015 
Consuntivo 

2016 
Consuntivo 

Maggiori entrate per 
attività gestionali 10.940 11.055 

Minori uscite per 
attività gestionali 4.234 4.355 

Totale componenti 
della Gestione 15.174 15.410 

 
Per l’anno 2016 si registra un incremento complessivo dell’1,6% 

rispetto al consuntivo del 2015. 
 

I risultati riferiti al 2016 confermano la positiva incidenza del 
CRiD rispetto al totale del voci di Bilancio dell’Istituto. 
 

Al riguardo nella tavola sottostante viene riportato l’andamento 
dell’incidenza delle voci di CRiD (maggiori entrate e minori spese) 
rispetto al totale delle entrate per contributi e al totale delle spese per 
prestazioni istituzionali. 
 
Contributo al 
bilancio da parte 
del CRiD  

2015 
Consuntivo 

2016 
Consuntivo 

Entrate contributive 214.787 220.560 
Contribuzione al 
miglioramento del 
Bilancio 

5,09% 5,01% 

   
Spese per prestazioni 
pensionistiche e 
temporanee 

307.831 308.021 

Contribuzione al 
miglioramento del 
Bilancio 

1,38% 1,41% 
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2.3. Le spese di funzionamento ed i costi di gestione 
 

 

Il 99% delle spese dell’Istituto è rappresentato da prestazioni 

istituzionali che vengono erogate sulla base di leggi dello Stato e per 
conto dello Stato. 
 

Il restante 1% si compone della voce “spese di funzionamento”. 
 

Se attraverso le attività di produzione è possibile generare 
valori finanziari in termini di maggiori entrate e di minori uscite come 
descritto nel punto precedente, la capacità gestionale dell’istituto 
consente di ridurre gli oneri che vengono posti a carico delle gestioni 
e che incidono negativamente sul loro risultato di esercizio anche 
attraverso la riduzione delle spese di funzionamento. 
 

L’Istituto è inoltre costantemente impegnato a garantire 
un’erogazione qualitativa dei servizi, utilizzando la minore entità di 
risorse finanziarie possibile.  
 

Lo sforzo compiuto negli ultimi anni in questa direzione è stato 
notevole ed ha consentito sia di raggiungere i risparmi imposti dalle 
numerose norme sul contenimento della spesa che si sono succedute 
nel tempo. 

 
Questi obiettivi hanno imposto una gestione delle risorse più 

efficiente, rendendo congiuntamente necessario introdurre 
indispensabili misure organizzative compensative. 
 

In tale contesto appare ancora più doverosa l’adozione di 

misure volte alla migliore gestione delle risorse umane e all’efficiente 
controllo della spesa, pur nell’indubbia necessità dell’assunzione di un 

numero adeguato di giovani risorse che vada a compensare la 
continua diminuzione del personale in servizio. 
 
 La Tabella n. 4.8. riporta le spese di funzionamento in termini di 
competenza finanziaria. Nel corso del 2016 sono state 
complessivamente impegnate somme per spese di funzionamento per 
complessivi 3.663 milioni di euro, in diminuzione di 41 milioni rispetto 
a 3.704 milioni del 2015. Si evidenzia che la predetta spesa di 3.663 
milioni euro è al netto dei trasferimenti al bilancio dello Stato in 
applicazione delle vigenti normative di contenimento della spesa 
pubblica, pari a 736 milioni (694 milioni nel 2015). 
  

Avuto riguardo alla tipologia delle spese di funzionamento 
l’ammontare si riferisce: 
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 per 3.471 milioni di euro alle spese correnti, con un decremento 
dello 0,1% rispetto al 2015; 

 per 192 milioni di euro alle spese in conto capitale, con un 
decremento del 16,7% rispetto al 2015. 

 
Con riferimento alla natura delle spese di funzionamento 

l’ammontare si riferisce: 
 per 2.923 milioni di euro alle spese aventi natura obbligatoria, con 

un incremento di 4 milioni rispetto al 2015; 
 per 740 milioni di euro alle spese non aventi natura obbligatoria, 

con una diminuzione di 44 milioni rispetto al 2015. 
 
 I costi di gestione in termini di competenza finanziaria sono 
stati complessivamente impegnati per 4.331 milioni di euro (cfr. 
Tabella n. 4.9.) in aumento di 46 milioni di euro (+1%) rispetto a  
4.285 milioni di euro del 2015. 
 

Nel dettaglio l’ammontare si riferisce: 
 per 2.067 milioni di euro alle spese per il personale, con un 

decremento dell’1,97% rispetto ai 2.108  milioni di euro del 2015; 
 per 1.243 milioni di euro alle spese per l’acquisto di beni, servizi 

ed immobilizzazioni tecniche, con un incremento del 3,5% (erano 
1.201  milioni di euro nel 2015); 

 per 1.022 milioni di euro agli altri oneri di funzionamento, con un 
aumento del 4,6% (erano 977 milioni di euro nel 2015). 
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