
5.1.4 Il Conto economico 

A fronte di un costante aumento dcl valore dfllla produzione (+6,53 per cento nel 2013, + 11,25 per 

cento nel 2014,, +7 ,30 nel 2015) sostanzialmente riconducibile all'aumento del gettito della tasse 

portuali e di aneOl'aggio si registra la diminuzione dei costi di produzione. Nell a tabella 24 sono 

evidenziati gli incrementi e le diminuzioni del pe1·iodo. 

Tabella 24 - Conto economico (2012-2015) 
201:! ÌUl3 A% 13112 2014 

fl '1Àf 
2015 ti. % 1.5114 

11113 
A Vn lon:.<lelln 4'3.340.303 6,!i3 4R. 215.56'! 11,25 51.733.187 7,30 

ll 1ldlG vcmlil c e dello prc:s tnzionj 1)33.198 9RR.1 47 5,89 1.05$.119 G,7R l 1,94 
2) vn:rimfoui de ll e·ri1r11mcm;e fl_j rm>clo Il i in 
3) \' atia7.ioni 1IC'i i11 1:nriJ.n su nrtlir111,.,j41t1f:. 

<[.) incrementi di immohiliz1.nzio11i p er lo.\·ori inlcrui 

5) altri r ie o \•i e pro\•tm ti 39.753.3·15 <12 .352.161 6,54 ·1·7 .160.4'15 11,35 50.657.M9 7,42. 
u )lusso porlunL 13.790.950 16.425.166 19,10 17 .371.88(• 5,76 :!J.l27.655 :!l,6:1 
lili.::once5sioni dcmnnìn1i 22.545. 12'1· 21.319.509 3,::!2 36.924.730 23,10 27.616A03 3,57 
è) lllT [ICOl'!:;otli comunitnri 1.654.920 1.031.189 - 37,69 1.933.896 B7,S4 934A70 -51,60 
11) n11 r..ri ili pcnsonnla 262.fi.21 186.805 - 20,M 170.910 8,SI 74.265 -56,55 
e)recueeri 753.049 3.6:J7.932. 250,30 1177.609 - llL ,ll9 57333.279 
f) ricmri e :eroventi di versi 745.781 351.560 • 52,86 - 19.95 332.577 IU.10 
Il Cusli della produzione: 10.271.061 39.874-.667 0,90 3ù.977.379 2,25 36.362.627 - 6,71 
6) ocr mnlerie prime; s u;9s idiari c.,, d i cornmrno JO 1.010 65.582 - ss.Gol 3 15,l(i 42.757 - 23,16 
7) pur 50n •iz i 9.797. 106 9.B00.401 0,03 8.724-.883 - 10,97 1•1,55 

8} }'Cl" gnr li111 c11ln tli b c.ni cl i terzi 4'13.917 183.432 - 58,60 199.3:14 B,67 251.912 26,38 
9} e er il 6.617.555 6.50U.9UO 1,6'1 6.2U7.517 - JAO 6.955A·9•! 10,62 
n)sol.ori e: stì pemlì 4.603.795 11.530.203 1.56 11..407 .20 L • 2,72 5.016.990 13,M 
h)onc:ri tiocinli 1.246.543 2,01 1.1#.105 · R,17 1.255,703 9,70 
i.;} tn1l l ttmcnlo d_i fin e rn E!E:orto 335.21R 344 .368 2,67 304.0HI - 11,83 301 .0114· - 1,00 
d}1 rn nn111 cn to lii f111i t.'i. t=•!11 ZH e simili 
eialtri cos ti 457.500 361.3•15 15,33 131.530 ll ,111 :JUl.757 - 11 ,53 
10) a mmorl ru111J11Li e s\·nlut .nzioni: 19.371.369 19.165.1 72 1,0G 18.ln06R - 5,44 13.858.091 - 2.1,53 
u) uunn ,to • immobiliz'lnz.ioni immntcrinU 15.0R0.821 14.576.Jn 3,34. 11.784..1 71 - 19,15 8.536.l n -
b)nmm. to immobili?.7..tlZ.iuHi 111n\l'ri o11 •IAY0.600 8, 3$ •l.5Bl.9 19 2,03 UH.OM 
e) nlLre s \•alu1nzionl dell e 

Ll)!'ii \'11lulnz.iorn; crçdi li comprcai nEil circoll\.Ille 146.102 98.180 - 3'.!.,UO 1.756.6'18 1.689,21 577.905 - 67, 10 
l"I) ri111n11 un1.v (+/-) 
12) nccnntonament l p c.r ti J!it= l1 i 

13) nhri ncenn tonament i 470.000 l95.000 - 58,51 
14) ouc.ri divcn;i di 1!:66tione 3.931.024 4.151.lOD s.44 5.116.934 5.065.307 - 1,0 1 
DIFFERENZA A-Il 414.482 3.465.Ml 736,H 9.238.185 166,56 15.310.560 66,3 0 
t.: Prove.nti td oneri 1111011.,,ind 2.158.435 1 .7211.075 2031 2.IJ33 .365 218,21 1.660.079 -181,64 
15) proventi do (+I 1.311 1.236 1.91 l.155 • 10,19 
u) dn conlrollnte 
lo) dn collo2ote 
e) du ultri J.311 1.286 1,91 1.155 - 10,19 
16) ullri proventi finonzinri (+) 239.386 142.152 . 40,62 20.616 -85,50 46.096 123,59 
n)do cretliti iK.eri lti nelle 

b)do titoli non pRrlfcir11&.ioni 

cl dn titoli iscritti nell1otth·o 

d)proventi diversi doi ptccet,!euti 239.3B6 142.152 • 40,62 20.616 . 05,50 •16.096 123,59 
17) interessi e nitri oneri finanziori (·) 3.399.132 - 22,H 2.055.136 10,28 1.706.174 . 16,911 

a} d A oon troll a le 

11) du 
e) du ullri 2.399.132 1.863.513 • 22,33 2.055.J36 1.706.17'1 16,96 

17 -bis) utili e perdite"' 001111.oi (+/-) 
D ltdtihche di Valore di attività fimrnzimie 

18} rj \'nlutazioni (+) 

19} o\'•lulnzioni (-) 
E Pro'\i'e111i c1l 011cd lS lruonlimLri (+/*) 2.433.007 1.141.165 -146,90 1.n•i..,1so 51.11 964.2'17 - •l>h08 
20) pro\'<1TI I i 19.275.270 19.4ll3.ll29 1.00 13.513.782 . 30,64 16.531.231· 22,70 

lln ol ienazio1'i 10.000 111 .236 100,00 
b)conlributi e l o eopi1ulc 15.B21.J59 19.371.572 22A .. J 13.417.418 -30.H 15.fl86.196 Hl,40 
u) provcnli s tmC?rdin.ntl di\·eT'SI 3.<153.511 102.257 - 97,04 96.364 . 5,76 580.803 qo3,72 

21} oneri LG.114-2.263 20.624.99•1 . 26.12 17.545.481 15,14· 
a)m i11u svolcnz.u. dn nlionuzioni M.633 100.00 
h)1Uurno t"ò11lrihu t i e. lo e.noit olc 15.821.759 19.:l71.572 22A4- 13.417.418 . :J0,74 l5.BB6.196 16.10 
e) Oll d.ri 1.020.504· 1.350.705 4·5,58 l.61'1.653 11,32 

IUSULTATO PR.11\IA DEU.F. JllfPOSTE 689.054 6MAO I 5.460.370 306,H 12.746.233 132,58 
22) ìmpo.i;;,te sul reil1li10 ch.:H'nu.:rdzi{l 1-l 411.736 •105.127 1.61 377.1!\5 . 6,02 33'1.744 - ll ,32 
23) UTILE DEU/RSERCTZlO 277.3 18 l99 . .2H 20,M 5..102.335 2.460,711 12;1.ll.'189 1-13.22 

Fonte: B1la11çio Ap 
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5.1.5 Lo stato 11all'imoniale 

TI prospetto descrittivo dell'attivo della situazione patrimoniale evideuzia che il valore complessivo 

delle immobilizzazioni nel triennio da! 2012 al 2014 è i·imasto costan Le (279 milioni di euro nel 20 J 2, 

280,22 nel 2013, 278,87 nel 2011-). Nel 2015 detto valore è cresciuto dcl 5 per cento sul 2014 

attestandosi a 293 milioni di curo. 

Le immobilizzazioni immatcriaH in larga parte riconducihili a lavori di eseavo e manutenzione dci 

canali portuali, risultano in diminuzione (65 ,65 milioni di curo nel 2012, 57 ,25 milioni di curo nel 

2013, 50,29 milioni di euro nel 2014. e 43 milioni di euro nel 2015 (- 12,79 per cento stù 2014). 

Le immobilizzazioni male1·iali per lo più riconducibili a terreni e fahb1·icatj hanno fatto rebristrarc una 

costante crescita nel tricrmio dal 2012 al 2015, attestandosi a 105,77 milioni di euro nel 2012, a l 05,96 

milioni di curo nel 2013, a 11 2,23 nel 2014 (+5,92) a rn2 milioni di euro nel 2015 (+ Hl,49 per cento). 

Le immobilizzazioni finanziarie sono costituite m assimamente dal v alore nominale calcolat o al costo 

di acquisizione delle partccipazioui dcli' A p in imprese controllate (105,49 milioni di euro nel 20J 2, a 

114,35 milioni di euro nel 2013 a lJ 3,89 milioni di euro nel 2014. e a 113,62 milioni di cm·o nel 2015). 

In particolare, la quota detenuta 1·elativa a<l APV Investimenti S.p.A. è risultata, nel 2015, pari a 

euro 65 milioni di euro, mentre quella relativa a V cnice Newport Contaillcr and Logistics S.p.A. pari 

4·8,56 milioui di curo. 

Al riguardo, il Collegio dei i·evisori dei con ti ha raccomandato ali' Ap di avvial'e, senza ulteriori oneri 

a carico dcl bilancio dello st esso, tm'amùisi di va lutazione dei rischi ili difesa del valore delle 

partecipazioni detenute. 

L'attivo circolante, formato principalmente da crnditi verso clienti, utenti, società controllate si è 

attestato a 64,6 milioni di emo nel 2012, a 4·2,54 milioni di euro nel 2013, a 39,59 milioni di euro nel 

20J.4. e a 40,81 milioni di emo nel 2015. 

Nel passivo dcJlo stato patrimoniale si evidenzia che il valore dcl patTimonio netto nel ti·iennio dal 

2013 al 2015 è risultato in crescita costante passando da 165.23 milioni di euro nel 2012 a 160,13 

milioni di euro nel 2013, a 165,23 milioni di cm·o nel 2014. (+3,9 per cento) e a 177,65 milioni di em·o 

nel 2015 (+7 ,51 per cento) per effetto dell'utile di esc1·cizio pari a 12,41 milioni di cm·o. 

Il debito complessivo è passato da 209,46 milioni di euro nel 2012, a 203,39 milioni di eurn nel 2013, 

a 193,00 milioni di euro del 2014, a 209 milioni di curo del 2015 (+8,26 per cento). Tale debito è 

formato, in larga parte, da debiLi verso banche per le quote di paTte capitale dei mutui di durata 

venticinquennale accesi ed in corso di ammortamento ex I. n. 295/1998 e da residui passivi per uscile 

in conto capitale pari a 73,4·2 milioni di euro nel 2012, a 53,24 milioni di euro nel 2013, a 51,S4 nel 

2014, a 72,80 milioni di euro nel 2015. 
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Tabella 25 - Stato pan·imonialc (2012-2015) - ATIIVITA' 
A1'1'IVl'U ' 2012 20La 201·1 6 '141'13 2015 t:. 

I. lnunobiliz.-znzioni immnleriali 

I) Co.Il.i li J 'i oip ioul'i ri ili H111 11 littn11·u1u 
2) Costi di ricerca, cli s\'ìluppo e d i 
3) Di1itli di brm·el lo industriale e dirirtl di 
ut:ilizznzim1e tlell e. opcre. ili 
1J.)Conccssioni , lken'Ze, rrrnrd1i t.l il'ill i s iloili 

S)A \' \1fom cnlo 

6)ln11oolibi:t-.i u:r.in11i i11 1.:c.inm o flcoonli 
7) :s traordinarie e migliol'ie su Lenì Ji terzi 

8) Alt re 65.M2.R22 57 .250.9•11 50.29•1.450 12,1 5 4·3.36'1..179 l.'.l ,79 

'l'otnle 65 .652 .332 57.250.941 50.294.450 0,12 .i.a.RM.179 12,79 

U. l 11ui1 obilizznzioni mnlerinli 

l)'l'crrcui O 63.965.802 71..f.<I0.412 10.2e<1- ..i 1s 1.62 75.325.953 7,17 
'.1)lmpinnti e 4.722.848 4·.295 .5 14 4.58:\. 160 li ,70 4.847 .024 S,?fi 

:l) Al ln:zzn luro indu15lrinli e comm erciali 2.0M.791 l.4·16.319 807.531. 30,M 330.207 62,79 
4) A11to111t;-t.·11i e 111olornol-·d 44.870 2'.!.165 29.906 34-,92 17 .500 o!i.'10 
5) I i11 cQrso e til:cunt i 34.3 23 .675 28.221 .2-17 3G.040.9G6 27,71 44,82 
6) Diritti ren li di godiuum 10 

71 A.Itri b eni 7 14.946 538.090 •106.639 2•1A3 27 1.3·15 3,27 

'fotnle 105.776.933 I05.963 .N 7 11 2.233.61 7 5,92 132.987.6112 IB,49 

I U. 1111 mobilizz[izioni finnnzinri e 

l) Pnrlccipn.zioni in : 

n) imp1·a.s:e IU5 . J M .. 35o .562 I 13.IJ91.562 0.40 113.628.805 
h )iinprese collega le 

c)ì111 p :res c. \J.oulrol hrn li 

d )n ltre im p reae 19:!.925 160.31J·I· 16U.3US 99 .590 7,9 1 
1J)1d ll'"i cnU 

2) Croolill 

n)Yer,so impre8tl c:oulr ullul 'i 

l1),•1:n;o irn prC'ac co lJcgn l D 

o),·erso to S ln lu e ulr d :ttc1gg(': I li pul 1hlid 

uh r i. 2.20·1. l .l9 2.4%.793 6,20 2.<1 62.529 7,+I 
3) Altri 1i 1<ili 

il) Crediti finnnz.inrl djv eTBi 

'l'u tal • 107.969.206 117.0 10.739 116.343.970 0,57 11 6.190.n•I 0, 13 
Tn li1 1c l111111ol>i li :iw'liuni 280.225.421 276.(l l 1.037 o..io 293.()'J.2.105 5.03 
A'ITIVO t:LllCOLANTE 

I. Rim nn en"l:e 

l}J\lnte1·ie p i-irn e, 811 $.Shtl urir- di <·ommurn 

2)P.rodot l i in corso d_i lnvor.o.zìon è: e s em il a \ro1·n 1i 

:l)l10l'Of Ì ill 

1}Prodolli lini1i. e merci 

5)Acconti 

'l'otnle 

11. R esidui nt t i\'i 

I )Crc11ili utçnti, clÌl:mli ccc. 13.019.063 17.209.269 3,55 I J.032.76') 35,89 
'.J}Credi li v erso i seri l li, :e.o ci t I e.r:;io.i 

3}Credil.i \•erso imprese controllate e coltegate. 637.363 l.887 .300 196.11 1.771.110 6,15 
4-)Cs-t:1H1 i w:U n lo Stnl1) f;ll nitri 5oggclli pubbli ci 

4-bis) Crediti tribu1nti 

veni.o nitri 38.378.476 2.5.292.182 20.493.783 18,97 28.0IS.'184 :l6,'70 

'l'(Jtule 42.54ll.B3a 39.590.:lSl 6,95 40.819.493 3,JO 
ID. Attività lìrumziotie dle non cosrituis couo ìmmabilizlnzioni 

l)Parlecipnzioni in im pres.e controUare 

:2)Po.rtedpo.,,iuui iu i111prc5ç coll cg1.1.l 11 
3)Altre partecipn:z.ioni 

1)Altri litoli 

Totnle 

IV. Dioponiblitò liquide 
1) lleposili lulf1Ci1ri o 

2)As:\egnì 39.<M3AOI •14.5,16.!113 •13.799.94·7 3,9'.1. 57.916.133 35,33 
3)Doruuo c. \·nlori in cnssn 

4)C/r. c011t11l1iliti1 i;pc1;iulc lceornriu 

Tol11 lu 29.#3.481 •14-.546.813 42.199.941 3,92 57 .916 . .132 ::15,32 

To1o.lc:: nllivu irircohmle 07 .095.(>46 82.390.298 5,10 9fl.7.%.625 \ 9,M 

lc.A'l'EI E IU$CONTI 

l )Ratoinlli•·ì 
2}1Uaco11r.i allivi 

'I"ota1e rJtei e riBconri 

Totale attivo 373;145 .397 361 .321 .073 3Gl.%J .335 1.65 391.77 8.<110 8.<15 

Fonte Rendiconlo Ap 
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Tabella 26 - Stato 1mtl'imouiale (2012-2015) - PASSIVI1'A' 
p ASSrv l'l'A' 2012 20l:l 2014. 0'141'13 2015 0'15/'l.f 
A) PATRIMONIO NE'ITO 
T.Fondo d] dotazione 159.606.285 159.659.263 159.936.581 0,17 160.135.855 0,12 
II.Riserve ol>bligatorie e derivanti da leggi - . -
111 . .Hism·vc di rivalut.azione -
IV. Comrilrnli a fondo perduto -
V. Contributi per ripinno disavanzi - -
Vl. Hiscrvc statutarie - -
VII. Altre riser ve distintamente ùtdicatc - -
VJil. Avanzo (Disavnnzo) economico csecizi 

52.978 277.318 l'.19.274 - 28,l'J. 5.l02.885 2.'1.60,74 
precedeffti 
IX. Avanzo (Disnvnmm) economico 

277.313 199.274 5.102.385 2.460,74. 12.411.1189 143,22 
dell'esercizio 

Tomie Patrimonio netto 165.238.740 160.135.855 165.238. 7 4,0 3,19 177.650 .229 7,51 
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 
l) PeT contributi a vincolata 
2) .Per contJ;ihnti indistinti pe1· In g"stionc 
3) Per coutriLuli iu Jlal\lrn 

Totale contributi iu conto capitale 
C) FONnT PER RISCHI ED ONERI 
1) Per tratt.amenlo di qt1içsconza e oLhlighi 
simili 
2) Per imposte 
3) Per altri rischi ed oueri futuri - tJ.70.000 100,00 665.000 41,'t9 
4) Per r ipristino invest.ù:neuti - - -
Totale Fondi rischi cd oneri fuLrn·i . - 11-70.000 100,00 665.000 41,49 
D) TRATTAMENTO Ili FINE 
RAPPORTO DI LAVORO 2.274 .. 704 2.490. l 73 2.225.516 - 10,63 2.389.733 7,38 
SU lW HDINATO 
E) RESIDUI PASSIVI, conseparnta 
indicazione, j•er ciascuua voce degli importi 
esigibili oltre l'esercizio successivo 
J) Ohhligazioru: 
2) Verso banche 100.324.l M 128.fl5G.931J. 123.618.715 - 4.,07 119.272.930 - 3,52 
3) Verso a ltri fuianziatori - - - - -
'1-) Acconti 104 .. 355 152.l 06 155.389 2, LG 155.447 0,011. 
5) Debiti verso fornitori 23.684.544 6.854 .. 268 5.321.931 - 22,36 4.329.112 - 18,66 
6) Happrcscntati da titoli di credito - . - . -
7) Verso imprese controllate, collegate e 

244.725 102.020 311.300 - 66,38 81.756 147,10 
controllauti 
8) Debiti tributari - 54·2.246 '1.S3 .379 - 16,39 600.141 32,37 
9) Debiti verso istituti di previdenza e - - - - -
sicurezza soui11le 
10) Debiti verso iscritti, soci e terzi per - - -
prestazioni dovute 
Il) Debiti verso lo Stato ed altri soggetti - - - -
pubblici 
12) Debiti diversi 85.10'1 .. 526 66.886.577 63.418.301 - 5,19 84.493.550 33,23 

'l'otalc Debiti 209.462.311 203.394.151 193.002.015 - 5,11 208.935.936 8,26 

F) RATEI E RISCONTI 
1) Ratei passivi - -
2) }{isconti passivi 325.034· 2.J 37 .513 
3) Aggio su prestiti - -
4) Riserve leCJ1iche -
Totale ratei e risconti 325.034 2.137.513 557 ,63 

- -
Totale pass ivo e nello 373.445.397 367.321.073 361.261.335 -1,65 391.778.410 8,45 

F'unle Ap 
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5.1.6 N1ume di contenimento della spesa 1ml1blica 

TI Collegio dei revisori, alla luce della indicazioni contenute nelle circolari dc1 Mcf ha verificato con 

esito positivo il rispetto dei limiti imposti dalla legge, ove vigenli, applicati ai capitoli finanziati dal 

contributo istituzionale o a valere su fondi non vincolati ed in particolare: 

- limiti di spesa per rappresent anza, pubblicità ai sensi dcl d.l. n. 112/2008 convertito dalla 

l. n. 133/2008 e della l. n. 122/2010; 

- limiti di spesa per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'ese1·cizio di autovcttlU'e ai sensi 

della l. n. 133/2008 e della I. n. ] 22/2010; 

- limiti di spesa per spese postali e telefoniche a1 sensi dell 'art. 2, commi 589-593 della 

l. n.244/2007; 

- lim iti di spesa per missioni, formazione a i sensi della l. n. l 22/2010; 

- llin i Li di spesa ai compensi degli organi dci consigli ùi amministrnzionc e degli organi collegiali 

ai sensi della l. n. 266/2005, della 1. n. 122/2010, art. 6, co.m.mi 3 e 6 ed alla ridetcrminazione dei 

compensi ai sensi dei commi 58 e 59 della suddetta I. n. 122/2010; 

- limiti di spesa in materia di mauulcrutionc ordimuia e straordinaria clcgli immobili (ai sensi 

dell'art. 2, comma 620, della legge n. 244/2007). 

Le somme provenienti dalle ridl!Zioni di spesa sono state riveI"Sate al bilancio dello SLalo. 
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 
Non si è ancora concluso l'iter di approvazione del Piano regolatore portuale (Prp ). L' Ap registra 

nel periodo sia la diminuzione della consistenza di personale (-3,26 nel 2014 e -2,3 nel 2015) sia della 

relativa spesa complessiva (- l,88 per cento su] 2012 e -2,93 per cento sul 2013) che tuttavia nel 2015 

aumenta in maniera consistente (+ll ,21 per cento sul 2014). 

L' Ap, per quanto attiene ai sc1·vizi di interesse generale, ha fallo 1·icorso, nel periodo di riferimento, 

a proroghe tecniche cli contratti di concessione scaduti che sono <la considerarsi strumento 

eccezionale ed utilizzabile per cause non dipendenti dall'Amministrazione in ordine alle quali il 

Collegio dci revisori dei conti ha invitato l'Ap ad effettuare una attenta v alutazione circa la 

sussistenza dei necessari presupposti. Analoga soll.ecitazione viene rivoh.a dalla Corte dci conti. 

Con riferimento ai traffici il porto di Venezia sj conferma trn i maggiori a livello nazionale per volume 

di traffico passeggeri e crociere. 

Per ciascuno degli esercizi dal 2012 al 2015, nel prospetto che segue, si espongono i saldi contabili più 

significativi, emergenti dai conti consuntivi esami.uati, posti a raffronlo con quelli degl i esercizi 

precedenti. 

Principali saldi contal1ili della gestione (2012-2015) 

DESCRJZJONE 2012 20 13 
11 •v,, 

2014 
/\% 

2015 
t. % 

I 13-' l2 '14-' 13 '15-'14· 

a) J\vanw/disav. fin. -20.54·5.916 -94,25 l.546.929 -230,91 -1.473.060 -389,16 

saldo corrente 16.633.963 20.067.059 20,M 23.557.879 17,10 28.350.772 20,35 

saldo in e/capitale -21 .2<11ì.702 -42,85 -22.010.950 3,59 -32.823.832 4,9,13 

b) i van:.i;o amm.ne 13.593.046 11.090.661 -18,41 14.532.082 31,03 11.186.592 -23,02 

e) Avanzo 
277.318 199.274 -28,14 5.102.885 2460,74 12.411.489 143,22 

econom1co 

d) Patrimonio netto 159.936.581 160.135.855 0,12 165.238.740 3,19 177.650.229 7,51 
Fonte: Corte dci conti su dati Ap. 

Dai dati esposti si l'ileva un disavanzo finanziario determinato dalla crescita del saldo negativo delle 

poste in conto capitale, parzialmente compensato da un saldo corrente positivo. I 1·isultati 

dell'avanzo di amministrazione misurati per anno in 1·apporto all'anno precedente mostrano 

andamenti non uniformi pur attestandosi scmpl'e su valori positivi; l'avanzo economico l"Ìsu1ta in 

forte crescita, come pure il pat1·imonio netto (+7 ,51 p er cento nel 2015). 

Considerato il permanere di ingenti quanLità di rnsidui attivi , iscritti a l presumibile v alore di 

rnalizzo , che si attestano nel 2014 a 65,50 milioni di euro e a 35,76 milioni di eurn nel 201 5 si invita 

l' Ap a vel'ificare le ragioni dcl mantenimento di detti i·esidui al fine dj evi Lare di fare affidamento su 

riso1·se che potrebbel'O rilevarsi insussistenti. 
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Con riferimento alle norme t1i con Len ime11 I o de.Ila spesa il Collegio dci revisori ha certificato il rispetto 

dei limiti di legge. 

Sin dal 2013 l'Ap ha avviato una raz·imrnlizzazione delle società partecipate che sono passate da 

diciasseu.e 11el 20 L3 a dodici nel 2()11,, in attuazione di <prn1110 disposto <lall'arl.icolo l couuna 611 e 

seguenti della legge Il. 190/2014 il Presidente con il dec1·e1.o Il. J 776 dcl 31 marzo 2015 ha adottato il 

Piano di l'a7.ionalizzazione delle società e delle partecipazioni societarie direttamente o 

i 11 ùirettamcnte pnsse<l utc. 
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Appendice no1·mativa 

Settore portualità: principali disposizioni normative emanate in materia di organizzazione fimzioni e 

auività delle A utorità Portuali. 

Ai fini di un oppmtuno inquadrament o normat ivo, si riportano nella presente appendice le norme di 

principale r ilievo in m ateria di portualità, con esclusione dei provvedimenti più recenti, la cui esposizione 

è stat a anticipata nel capitolo 1. 

P erm angono, anche p er gli anni in esame, le limitazioni cli cui all 'ait l, commi 9, 10 e 11 della legge 23 

dicembre 2005, n . 266 (com e m odificati dall'art. 27 del sopra cit ato deCl'cto legge 4 luglio 2006, n. 223 e 

della 1·elativa legge di conversione 4 agosto 2006, n. 24·8 e dall'mt 6l del d .I. n . 112/2008 convertito in 

I. 6/8/2008 n. 133) relative alle spese pel' studi e incarichi di consulenza, alle spese per Tela7.ioni pubbliche, 

conv egn i, m ostre, p ubblicit à e rnpprnsentanza n onché alle spese relative alle autovetture. Tali spese, a 

decmrere dall'anno 20ll, sono oggetto di limitazioni anche per effetto delle djsposizioui ili cui all'm-1. 6 

("riduzione dei costi degli apparati amministrativi 11
) del o.I. n. 78/2010 convertito con legge n. 122/2010. 

Le economie derivanti sono da versare al bilancio dello Stato (comma 21). 

Alt1·e spese soggette al limite sono quelle per la manutenzione degli immobili utilizzali dall'Ente (arL. 2, 

commi 618-623, legge 244/2007, come modificato dall'art. 8, della legge n. 122/20 I O, di conversione del 

cl.I. n . 78/2010). 

UlLeriori riduzioni della spesa per l'anno 2013 e 2014 sono st ate int.mdotte dalla legge n.135/2012 e daJla 

legge 228/2013. 

A seguito di quanto disposto in materia di aut onomia finanziaria dall'ai·t . l, commi 982 e seguenti della 

legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle Autorità portuali viene attl'ihuito il gettito della 

tassa enu·iale (di cui all'art. 2, comma l del d.I. 28 febbrnio 1974, n. 47 conve1·tit.o con modificazioni. dalla 

legge 16 aprile 1974, n. 117 e successive modificazioni) e delle tasse dianeoraggio (di cui al Capo 1, titolo 

1 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta al geuito della tassa sulle 

merci sba1·catc e imbarcate {di cui al Capo 3 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e all 'art. 1 della legge 5 

maggio 1976, n. 355 e successive modificazioni ed integrazioni), già devoluto nella sua interezza a partire 

dall'anno 2006. 

La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai eontrihuLi desLinaLi alle 

Autorità portuali per la manutenzione dci porti, p revisti dall 'art. 6, comma l lett. b) della legge tl. 84· dcl 

1984. 

Con d.p.r. 28 maggio 2009, n. 107, rncantc "regolamento concernente la revisione della disciplina delle 

t asse e dei diriui marittimi" , la tassa e la sovrattassa di ancoraggio, dovute dalle navi clic compiono 
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operazioni commerciali in un porlo, rada o spiaggia dello Stato sono st.aLe accorpate i.u lill\rnica tassa, 

denominata "tassa di ancoraggio"; la tassa erariale e quella portuale s1ùle merci imbarcai.e e sbarcate 

sono state acco1·pale in lm unico tributo denominato "tassa portuale", dcl quale è slato previsto 

l'adeguamento graduale nel tTiennio 2009/2011. 

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitività ilei porti italiani, la legge 26 febbraio 2010, 11. 25, di 

conversione dcl decreto legge 30 dicemhrc 2009, n. 194,, recante prni:oga di tennini previsti da disposizioni 

legislative, ha differito la dccoITenza di tale adeguamento all'l/12/2012. 

Con lo stesso provvedimento legislativo è stato consentito alle Autorità portuali , per il biennio 2010 e 

2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia finanziaria , cli stabilire variazioni in 

aument o fino ad llll tetto massimo pari al doppio della misura delle tasse di ancoraggio e porlualc, così 

come adeguate ai sensi del sopra cila to regolamento, nonché in diminuzione fino aJl' azzeramcnto delle 

singole t asse medesime. 

Tale facoltà è slata prorogata a tutto il 2012 dall'art.. 11 del D.L.29 dicembre 2011, n.2] 6, conve1·tito 

in legge 24 fohhraio 2012, n.14. 

La legge ha previsto che ciascuna A11torità, a coperlurn delle eventuali minori enlratc derivanti dalle 

disposizioni sopra citale, operi una conispoudente riduzione delle spese correnti, ovvero, nell'ambito 

della prop1·ia autonomia impositiva e tariffaria, un conispon<lenLc aumeuto delle entrate, dandone 

adeguata illustrazione nelle reJazioni al bilancio di previsioue e al conto cousuntivo. 

Di fronte alle difficoltà di applicazione di tale norma da parte delle Autorità portuali, pe1· la sostanziale 

incomprimibilità delle spese conenti e la concreta impraticabilità di un aumento dci canoni di 

concessione, fatte rilevare dal MJT con note del 217 e 15/7/2010, il Mef, con nota dcl 2 agosto 2010, ha 

condiviso l'esigenza di uno specifico intervento legislativo, teso ad una migliorn formulazione dei 

contenuti della norma in questione. 

L'art. 3 delht legge finanziaria per l'anno 2008, 244 dcl 24· dicemhl'C 2007), al comma 27 ha stabilito 

che le amministrnzioni di cui all'art. 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001,n.165 (tra le quali rientrano 

gli enti pubblici non economici e, quindi, anche le Autorità portuali, come da ultimo affermato dal 

Consiglio di Sta lo nella pronuncia n.05248 dcl 9/10/2012), debbono dismettere le loro partecipazioni in 

società che non siano strettamente necessarie per lo svolgimento dci loro fini istituzionali Il successivo 

comma 28 di detto articolo prescrive che l'asstmzione di nuove partecipazioni ed il mantenimento delle 

attuali debbono essere autorizzate competente, con delibera motivata in ordine alla 

sussistenza o meno dei presupposti di cui al precedente comma 27, da inolLrarsi alla Corte dei conti; a tal 

fine, viene fissato j) termine di trentasei mesi dalla data di entrata in vigore della legge (termine così 

modificato dall'ai't. 71, comma 1 della legge 18 giugno 2009, n.69), entro il quale le amministrazioni 
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interessate, nei 1·ispctto delle procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere a terzi le socie tà e le 

partecipazioni vietate a norma dcl comma 27. 

Lifine, l'art. 4, comma 6 dcl decreto legge 25 marzo 2010, n. 4,0 convertito con modificazioni nella legge 

22 maggio 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministern delle infrastrntttll'e e dei trasporti, il "F ondo per le 

infrastrutture port uali", destinat o a finanziare le opere infrastruttun1li nei porti di rilevanza nazionale, 

con una dotazione iniziale di 80 milioni di CUl'O. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell' ultimo 

periodo del citato comma, debbono cssc1·c privilegiati "progeLLi già approvati, diretti alla realizzazione 

di opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le strutture operative funzionali allo sviluppo 

dei traffici". 

In sede di conversione del decreto legge è sta to int rndotto il comma 8 bis, con il quale viene prevista la 

possibilità di revoca dci fondi statali trasfe1-it i o assegnati alle Autorità portuali pe1· la realizzazione di 

opere infrnstnrtturali, se non utilizza Li entro il quinto anno dall' avvenu Lo Lmsferimento o assegnazione. 

TI d.l. n. 225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, n.10, ha abrogato tale ultima disposizione 

statuendo che enlro il termine dcl 15 marzo 2011 sono revocati i fondi statali tJ"asfe1·iti o assegnali alle 

AutOl'ità portuali per la realizzazione di opere infrastrnttnrali, a fronte dei qLtali nou sia stato pubblicato 

il bando di garn pe1· l'assegnazione dci lav01·i entro il quinto anno da] trasferimento o assegnazione. Ila 

inoltre rinviato a successivi decreti del Ministro delle lnfrastruttme, emanali di concerto con il Ministro 

deJJe finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e l'individuazione della quota degli stessi cLe 

deve essere riassegnata alle Autorità portuali, secondo criteri di priorit;L stabiliti pe1· il 2011 dalla stessa 

legge e per il 2012 e 2013 da individ uarsi nei decreti medesimi, per progetti canticrabili, compatibilm ente 

con i vincoli di finanza pubblica. I n caso di mancato avvio dell'opera, decorsi centollanta giorni 

dall'aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento si intende revocato ed è riassegnato con 

le medesime modalità sopra descritte. Da tali disposizioni sono stati espressamente esclusi i fondi 

assegnati per opere in scali marittimi amministrati dalJe Autoritì1 pmtuali i·icomprcsi in siti di bonifica 

di interesse nazionale ai sensi dell'arl. 1 della legge n.426/1998. 

11 decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito nella legge 30/7/2010, n. 122, ha intI"Odolto nuove 

mism·e di contenimento delle spese sostenute dalle pubbliche amministrazioni inserite nel conto 

economico consolidato della P.A., come individuate dall'Istat ai sensi dell'art. 1 della legge n. 196/2009, 

ritenute dal Mcf applicabili alle Autorità portuali in quanto ricomprese in tale elenco. 

In pa1·ticolare l'art. 9, commi 1 e 2 del d.l. n. 78/2010, prevede limitazioni e riduzioni dei Lrnl,tamcnti 

econonùci del penmnale dipendente delle anzidette amministrazioni per il triennio 2011-2013. 

Come risul l:a dalla nota del Ministero delle Infrastrutture del 23/5/2011, lapplicabilità di dette 

limitazioni alle Autorità p01·tuali era stata sospesa in attesa deJl 'esito del ricorso al Tar del Lazio 
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promosso dall'Autorità portuale di Napoli avverso l'atto ministeriale di approvazione del bilancio 

20] l , couLenentc la prescrizione dj tali norme alle Autorità portuali; in sede di 

esame dell 'istanza cautelare contenuta nel ricorso il Tar dc] Lazio aveva disposto la sospensione 

degli alti impugnati in aLLesa della trattazione del merito. ln data 24 maggio 20]2 la terza Sezione 

del Tar Lazio, nel respingere il ricorso, ha 1·itenuto che le misure previste dall'art. 9, commi 1 e 2 del 

d.l. n. 78/2010 si applichino alle portuali, essendo le stesse inserite nel conto economico 

consolidato della P.A. 

La normativa 1·iguardantc le riduzioni delle dotazioni organiche delle pubbliche amministrazioni, da 

1ùtimo disciplinata <lall'articolo 2, comma] <lel decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla 

legge 7 agosto 2012, o. 135, è stata r iLenuta, con dpcm 22 gennaio 201315 , non direttamente 

applicaLile alle Portuali, in quanto riferihile alle dotazioni organiche di personale rientrante 

nella disciplina del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Ciò in quanto, secondo il dpcm , "la 

legge 28 gennaio 1994,n. 84, di riordino della legislazione in materia p ortuale, detta una disciplina 

speciale per le Autorità Portuali prevedendo: a) all'articolo 6, comma 2, che a tali entj puLhlici non 

economici non si applicano sia le ùisposizioni di cui alla legge 20 mm·zo 1975, n. 70, e successive 

modificazioni, sia le disposizioni di cui al decreto legislativo ::lO marzo 2001, 11. 165, e successive 

modificazioni; L) all 'a1·ticolo 10, comma 6, che il rapporlo di lavorn del relativo }Jersonale delle 

autoriLà portuali è di diriLLo prjvato ed è cl.:isciplinaLo dalle disposizioni dol codice civile libro V -

titolo T - capi II e III, titoJo II - capo J, e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato neJl'impresa, 

specificando che i l suddetto rapporto è i·egolato da appositi contratti collettivi nazionali di lavoro" . 

R imane ferma, secondo il d.p.c.m . citato, anche per le Autorità Portm.J i, l'applicazione di misure di 

contenimento della spesa di personale a cui devono attenersi tut-te le amministrazioni pubbliche. 

Da ultimo, il d.p.r. 4 settemhl.·e 2013, n. 122, ha prorogato fino al 31112/2014- le disposizioni i·ecate 

dall ' art.9 , comma 1 del d.l. n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010. Ha stabilito inoltre che si 

dà luogo alla contrattazione collettiva per gli anni 2013-20] 4 del personale dipendenLe delle 

amministrazioni pubbliche così come individuate ai sensi dell'art.I , comma 2, della legge n. 196/2009, 

per la sola parte normativa e senza possibiliLà di recupero per la parte economica. Inoltre ha escluso 

per il medesimo personale il riconoscimento degli incrementi contrat.tmJi eventualmente previsti a 

decoJ:rerc dall'anno 2011, senza possibilità di 1·ecupero. 

Si l'iportano le ulte1·iori misme legislative adottate, in materia di portualità, negli anni 2011 - 2012. 

15 Registrato alla Cocle de.i conti in data 18 marzo 2013. 
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Per quanto concerne il tema della liberalizzazione e della regolazione del settore dei trasporti, 

l' interv11nto viù significativo è contenuto nel d.I. n. 201/2011, conv ertito nella 1. n. 214./2011, così 

come modificato dall'articolo 36 deJla legge n. 27 del 24 marzo 2012 di conv ersione del d.l. 24 gennaio 

2012 n. l. Tale provvedimento prevede di assoggettare l'intero settorn dei trasporti a un'unica 

Autori Là indipendente di regolazione, da isLiLuire nell ' ambito delle autorità di regolazione dei servizi 

di pubblica utilità di cui alla l. 4,31/1995. 

Con riferimento al tema della connessione fra il sistema pmtuale e la rete logistica nazionale, si 

segnala Ja disposizione contenuta nell ' art.46 della legge menzionata, secondo cui le A utOl'i tà portuali 

possono costituire sistem i logistici e intervenire attraverso alli d'intesa e di coordinamento con le 

R egioni , le P l'Ovin ce e j Comuni interessati nonché con i gcsto1·i dello infrastrutt1ue ferroviarie. 

N el decreto legge IL . 24 gen na io 2012, n . 1, conv e1·tito n ella legge 24· marzo 2012, n . 27 si 

p revede, in oltre: 

una nuova disposizione (art.18) in materia di (lragaggi funzionale alla realizzazione di 

operazioni di escavo nei porti italiani che consentano di accogliere navigli di grandi 

dimensioni; 

il medesimo Lrallamento per quanto concen1e l'applicazione della tassa di ancoraggio e delle 

tasse portuali pe1· i trasporti fra porli na:.àonali e quelli fra scali nazionali e porti di altTi stati 

membri dell'Unioue europea; 

l'introdu zione di m isure p er la semplificazione nella i·cdazione e acccle1·azione 

dell'approvazione dei progetti. 

In materia di finanziamento delle opere portuaJi deve essere segnalata la c.d. legge di Stabilità 2012 

(I. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anno 2012, che il finanziamento pubblico delle 

opere portuali possa dcrivarn daHe risorse del "Fondo per le infrastrutture portuali", ad integrazione 

di quelle provenienti dalla revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autorità portuali che 

non abbiano ancora pubblicato il bando per i lavori di realizzazione delle opere infrastrutturnli entro 

il quinto anno . 

Tali risorse, in base ad appositi decreti attuativi, dovrebbero essere allocate alle Autorità portuali: 

che abbiano attivato investimenti con contratti già sottosc1·itti o con bandi di gara già 

pubblicati; 

i cui porti siano specializzati nell'attività di transhipmcnt; 

che presentino progetti cantierabili nel limite delle disponibilità rosiduali. 
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Sempre con riferimenLo al finanziamento delle inf:rastrutbire, la legge cli stabilità 2012 è intc1'Vcnuta 

ulterionnente con rnisUl'C volte ad incentivare la partecipazione di capitali privat i per la realizzazione 

delle opere infrastru LtlU'ali. 

ln particolare, è stata prevista la possibilità di finanziare Je infrastru Lture mediante 

defise-alizzazione, ovvero prevedendo agevolazioui fiscali (in alternativa al contributo pubblico in 

conto capitale) i11 favore di soggetti conccssionm·i che intendano realizza1·e le nuove infrastrnllure in 

project .financing. 

Con il decreto 201/2011, convertito nella legge 214/2011, la possibilità di finanziamento medjante 

defiscalizzazione è stata estesa alle opere di infrastrulturnzi.one per lo sviluppo e l'ampliamenlo elci 

porti e dci collegamenti stradali e ferroviu i ineren ti i porti nazionali appar tenenti alla rele strategica 

trans-euTopea d i Lrasporto essenziale, e.cl. core T cn-T network. 

r1 decre Lo legge n. 1/2012, convertito nella legge n. 27/2012, a sua volta, ha integrato il quadrn 

normativo pl'Cvcdendo, fra le misure a sostegno di capitali p1·ivati, il l"Ìconoscimento dell'extra­

gettito lva alle socieLà cli progetlo pe1· il finanziamento delle grawli opere infrastruHumli portuali. 

Tale misurn è applicabile per un periodo non si.1periore a 15 anni e per una quo la pa1'i al 25 per cenlo 

dell'incremento ùel geLtito generalo dalle imporlazioni 1·iconducihili all'infrastruttura slcssa. 

Devono, inJine, segnalarsi alcune disposizioni, conleuule nel cl.I. 22 giugno 2012, n. 83 , convertito 

nella legge 7 agosto 2012, n.] 34. 

In par ticolare, l' a1·t 2, che m oclifica la disciplina degli incentivi alla realizzazione di infraslrntture 

introdotti dall' art.18 della legge n. 83 del 2011 (legge di stabilit à 2012), in lervicne in amhit o 

portuale, sopprimendo la norma che subordinava l' attribuzione del maggior gettito Iva registrato 

per la nuova opera all'andamento del gettito dell'intero sistema portuale nazionale. 

L'art 14 istituisce un fondo per interventi infrastrutturali nei porti alimentato, nel limite di 70 

milioni di CUl'O annui, con la destinazione, su base annua, dell'uno per cento dcl gettito dell'Iva e 

delle accise riscosse nei porti e negli interporti rientranti nelle circoscrizioni delle autoriLà portuali . 

L'ammontare dell'Iva, come sopra dovuta, è quantificata dal Mcf che determina altrcsì la quota da 

iscrivere al Fondo (co. 2) che, con decreto interministeriale, è ripaTtito attribuendo a ciascun po1·to 

una somma col'l'ispondentc all'80 per cento del getlilo Iva prodotto nel porto e ripartendo il restante 

20 per cento Lra gli altri porti, tenendo conto delle previsioni dei rispettivi piani operativi e dei piani 

regolatori portuali. 

Con il comma 5, si prevede inoltre che per la realizzazione delle opere e degli interventi contemplati 

dalla norma, le Autorità portuali possano far ricorso a forme di compaTtecipazione dcl capitale 

privato secondo la disciplina della tecnica di finanza di progetto stipulando contratti di 
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finanziamento a medio e lungo termine con istituti di credito nazionale ed internazionali abilitati, 

inclusa la cassa depositi e p1·estiti. Il comma 6 dispone l'abrogazione dei commi da 21,7 a 250 

dell'art. l della l. n. 244/2007. Con il comma 7 si prevede infine che alla copertura dell'onere nascente 

dall'esigenza di assicurare la dotazione dcl fondo, valutato in 70 milioni di cmo annui, si prnvveda 

con la corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui al1'art. 13 co. 12 della legge 

n. 67/1988. 

L'arL.15 modifica la previsione, di cui al comma 2-undccics dell'articolo 2 del decreto-legge n. 225 

dcl 2010, della non applicazione della l'evoca ai fondi trasferiti o assegnati alle Autorità portuali per 

il finanziamento di opere in scali marittimi da esse amministrati 1·icompresi in siti di bonifica di 

interesse nazionale, limitandone l'applicazione ai fondi trasferiti ed imp11tati ad opere i cui bandi di 

gara sono stati pubblicati alla data di entrata in vigore del decreto stesso. I fimmziamenti non 

rientrnnt.i nelJa predetta fattispecie sono revocali e le relative risOl'se i;ouo destinale alle finalità 

recate dal medesimo art.2, 2-noviei;. 

E' utile rammentare la sopravvenuta disposizione, contenuta nel cl.I. n. 95/2012, convertito nella 

legge n. J 35/2012, il quale, aU'art. 8, comma 3, prevede ulteriori mii;rn·e di cuntenimenlu e riduzione 

della spesa pe1· consumi sLaLuendo che i trasferimenti dal bilancio dello Stato agli enti 

dotati di autonomia finanziaria, inseriti nel uonLo economico consolidalo ùella pubblica 

amministrazione, sono ridotti in rnisurn pari al 5 per cento ncll' anno 2012 c al 10 per cento a dccorrern 

dall'anno 2013 della spesa sostenuta per consumi intermedi nell'anno 2010. 
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