
3 IL PERSONALE 

3.1 Assetto m·ganizzativo 

li Scgretaricito generale 

Per lo svolgimento delle funzioni amministrative l'Ap si avvale del Segretariato generale che si 

compone dcl Segretario generale e dalla segreteria tecnico - opera Liv a ai sensi dell'articolo 10 della 1. 

n. 81/1994. Al verLice amministrativo è posto il Segretario genenùe, nominato dal Comitato portuale 

su prnpost.a del Presidente tra esperti di comprovata qualificazione profossionale nel settore e 

assunto con contratto di di1·itto privato di durata quadriennale, rinnovabile per una solo volta. 

Nel 2012, atlesa 1a scadenza del precedenle Segretario generale, il Presidente dell'Ap ha attribuito 

l 'incarico di facente funzioni a dirigenti dell'Ap con riconoscimento del tn1t.tamento economico 

spettante al personale dirigente di 1 n fascia. 

NeJl'ottobre 2012 il Comitato portuale, su proposta dcl Presidente, ha provveduLo a nominal'e, per 

llll quadTiennio, un nuovo Segretario genernle al quale è stato attribuito llll trattamento economico 

complessivo annuo lordo di 150 mila euro al nello delle riduzioni di legge. Il Segretario generale ha 

dichiarato di aver rinunci11to agli emolumenti di 1·isultato relaLivi agli esercizi 2013 e 2014 e non 

trovarsi in delle situazioni d'incompatibilità previsti dal d.lgs. n. per 

l'anno 2011·. 

La Segreteria tecnico operativa è stata ridefiuiLa nel luglio 2012 come riportato nel1a tabella n . 2: 
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3.2 J_,a dotazione ol'ganica e il pen·sonale in servizio 

La pianta organica dcll'A.P. è stata approvata dal Comitato pmtuale con delihera n. 6/2009 e dal 

Ministero vigilante in da La H. luglio 2009 prevede un m·ganico di n.92 unità. 

Le assunzioni che sono state effettuate nel periodo in esame (24· assuuzioui di cui 16 a Lcmpo 

indeterminato) sono per lo più connes8e all'esigenza di operare sostituzioni di personale in maternità 

e per necessità produuive inerenti allo sviluppo cli p1·ogetti eul'Opei oltreché connesse al fi siologico 

tm·n over dcl personale. 

L 'Ol'ganico effettivo al 31 dicem bre 2015 è di n. 87 uni tà ed è infe1·iore di 4, unit à rispetto alla pianta 

organica approvata. 

Nella tabella che segue è indicata, per ciascuna qualifica, la consistenza organica ccl il numern dei 

dipendenti effettivamente in servizio alla fine dell'esercizio 2015 in raffronto con gJi esercizi dal 2012 

al 2014. 

TabeUa 3 - Pianta vigente e consistenza del personale (2012-2015) 
C1111E1ietm1zu ca 

organicu ... 
1 Cutcgoriu 

t-x De) I!! 
n. 9/2010 

Q 

Dirigenti 6 

Quadri 31 

Impiegati 55 

Opel'al -
TOTALE 92 

• comp1·eso il Segretario generale. 
Fonte: Ap 

-a 
4' 

ca 
El 
I!! 
Q et:) 

6 6 

28 30 

56 56 

- -
90 92 

ca o .,jo i 
Jl - -

·a .. 
i5 

o 
<I .a <I i:i... 

0,00 6,52 6 o 0,00 

7,ltl. 32,61 27 -3 -10,00 

- 60,87 56 o 0,00 

-
2,22 89 -3,26 

ca E!; .. lii 

j .:11 4> ... ... 
t!l " ·a o 
Q ,.6 <I ç... 

6,7 6 6 0,00 

30,3 25 28 -7,41 

62,9 56 56 0,00 

-
87 -2,25 

Anche nel quadriennio in esame si sono registrate situazioni di personale in esubero e/o distacco 

presso società partecipate con onc1·i a carico deJle Amministrazioni/Società distaccatarie. Dalla 

tabella emerge la riduzione scppm· modesta di personale. 

3.3 Questioni attinenti al rappo1·to di lavm·o ilei personale dipenclente 

Nel giugno 2013 la Assoporti ha adottato specifiche "Linee guida sulla costituzione del rapporto di 

lavoro del personale dipendente delle autorità portuali" concemcnti la natura giuridica delle Ap n011ché 

le modalità e i criteri per Pinstaurnzionc la gestione dcl rapporto di laVOl'O. n 28 ottobre 2014 il 

Segretai·io generale dell'Ap ha adottato l' aggi0l'na1uento delle "Procedure di reclutamento, selezione 

e inserimento del person aie" in ordine alle quali I a Corte esprime forti perplessità in special modo per 

le assunzioni per chiamata diretta (par. 3.2). 
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ll Dipartimento della funzione pubblica , questa Corte e l'Ispettorato generale di finanza (Igf) deJla 

H.agioneria generale dello Stato hanno, a piu riprese, evidenziato che le Aulorità portuali, avendo 

natura giuridica di enti pubblici non economici, souo obbligate a fare ticorso alle modalità di 

reclutamento previste per la generalità delle nrnmioistrazioni pubbliche ai sensi del d.p.1·. n. 4°87/1994 

iu virtù di una 1·iserva assoluta cli legge, non derogabile dalla contrattazione collettiva. In tale 

prospettiv a dispone peraltro lo schema di decreto legislativo di attuazione della riforma delle Ap, 

approvato dal Consiglio dei Ministri il 20 gennaio 2016, che risolve la questione prevedendo 

l ' applicazione del d.lgs. n. 165/2001 e quindi riconducendo il i·cgimc delle assunzioni alla disciplina 

pubblica. 

Sono slali, inohre, attribuiti avanzamenti nei livelJi professionali con inquadnunenti del personale 

al Jivcllo superiore ai sensi e per gli effetti del vigente Ceni dei lavorntori dei porti. 

Al riguardo questa C01·te evidenzia che tali provvedimenti si pongono in contrasto con le previsioni 

dell'arlicolo 52 comma 1 bis dcl n . 165 del 2001 che espressamente dispone: " le prngressioni 

di canicra fra le ai·ee avvengono tramite concorso pubblico", con possibilitì1 per l' A mm inistrazionc 

<li "destinare al personale inLerno, in possesso Jei tiLoli di stuello 1·ichicsti per l'accesso dall'este1·no, 

una riserva di posti comunque non superiore al cinquanta per cento di quelli messi a conco.rso". 

Per quanlo concerne la disciplina delle mansioni si evidenzia che, a norma dell'articolo 52 del decrelo 

n. 165/2001 il prestatore di lavoro <leve essere assegnato alle mansioni per le quali è stato assunto e 

può essere adibito a mansioni superiori esclusivamente nel caso di vacanza di posto in organico per 

non più di sci mesi o nel caso di soslituzione di altro dipendente assente con diritto alla conservazione 

del posto. Inoltre, in OI'dinc al riconoscimento degli effetti economici derivanti dall'inquadramento 

nella qualifica superiore sussiste un divieto specifico per espressa prnvisione di quanto disposto dal 

citato articolo 9, commi 1 e 21 della legge n. 122/2012. 

3.4 Erogazione di incentivi alla p1·ogettazionc a favoi·c del personale 

L'Ap ha a suo tempo adottato un Regolamento recante le modalità di ripal'tizionc degli incentivi 

alla prngcttazionc da corrispondere a fav01·e delle figure professionali tassativamente individuate 

dagli ru·ticoli 93 e seguenti, comma 7 bis e seguenti del previgente Codice dei contralti 

(d.lgs. n. 163/2006) e il I'Ìconoscimenlo dcl diritto ad ottenere il compenso incentiv ante deve essere 

specificamente legato alla circostanza che la redazione dell'atto sia avvenuta all'interno e non 
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all'esterno dell'Ap6. Nel corso del 2014 l'Ap ha p.rovvcduto ad cl'Ogarc l'incentivo 1'iguardanle l'anno 

2009. 

In tale sede si evidenzia infine che il sistema di incentivazione è stalo profondamenl.e rivisto 

dall'articolo ] 3 bis della legge l l agosto 2014,, n. 114·, che ha disposto l'esclusione del personale con 

qualifica dirigenziale, in vfrtù dell'omnicomp1·ensività della retribuzione, e la destinazione del venti 

per cento dci fondi per la progettazione e l'acquisto di beni strumentali capaci di accrescere 

l'efficienza dell'ente. 

3.5 Inco1111mtiMlità, cumulo di impieghi e incarichi 

L'Ap ha provveduto alla pubhlica:l.ione delle informa:àoni concernenti i compensi percepit i dai 

propri dipendenti per anche 1·clativi a compiti e dove1·i d'ufficio ai sensi dell'articolo 53 del 

d.lgs. n . 165/2001 e dell'arlicolo 18 dcl d.lgs. n. 33/2013. 

3.6 Spesa del personale 

A decorrere dal 1° gennaio 2015 è stato 1·iprist.inat.o il trattamento economico previsto 1lal richiamalo 

C.C.N.L. dei lavoratori dei porti che era slalo bloccato fino al 31 dicembre 2014 in applicazione 

dell'art. 9, c. 1 del d.l. n. 78/2010 e successive morliflcazioni. 

Dal 1° agosto 2015, per effetto della puhblicazionc in Gazzetta ufficiale della sentenza della Cmte 

costituzionale n. 178/2015 - con cui è stata dichiarata l'illegittimità costituzionale del regime di 

sospensione della contrattazione colleti.iva risultante dalle norme di contenimento della spesa in 

materia di rinnovi contrattuali - è stato applicato il trnttamento economico previsto dal CCNL dei 

lavoratori dei porti vigente per il pe1·iodo 01/01/2013 - 31/12/2015. 

TI Collegio dci revisori ha vmificato che l'Autorità, anche nell'anno 2015, ha continuato l'attiviLà di 

recupero. delle somme dovute dal personale dipendente, rnlative in applicazione dell'arl. 9, c. 1, del 

ric.hiamato cl.I. n. 78/2010, scatu1·enti dalla riconduzione dcl trattamento economico complessivo a 

quello ordinariamente speltante per l'anno 2010. 

La spesa complessiva del personale nel 2013 si è attestata a 6.164.093 emo con una diminuzione di 

circa 118 mila curo rispetto al 2012 (6.282.276 eurn nel 2012). Anche nel 2014· la spesa del personale, 

pal'i a 5.983.435, è risultata in dimjnuzione (-181 mila euro sul 2013). 

Nel 2015 la spesa de] personale è ammontata a 6.654.450 euro facendo registrare un incremento di 

ciTca 671 mila euro in raffronto all'esercizio 2014. 

6 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per il Piemo11te, Det. 18 dicembre 2013, n. lj.34, 
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NcJJa tabella che segue è indicata , per ciascuno degli esercizi considerati, la spesa compleRsivamcntc 

sostenuta per il personale, incluso il personale a lcmpo determinato cd il SegreLario generale, posta 

a raffronto con quella degli esercizi precedenti. 

'ahella 4, - Spese per il pe1·sonale 2012-2015 
.. e e 

O' o e 

Ti11ologìu 1>nml111111•111 o 2012 2013 A 2014 A 2015 A 
Q.. 

% 13/l2 % 14/13 % 15/l4 "C "Cl "!;I ] ·o ·o '(;i 

.s .s ..s 
Emolumenti fissi 3.652.783 58,1 3.731.!!31· 60,5 2,16 3.622.142 60,5 -2,94, 3.762.254. 56,5 3,87 

Emolumenti variabili 631.337 10,0 195.503 3,2 ·69,03 192.205 3,2 -1,69 4.18.511· 6,3 117,?tl. 

Oneri da 
36.291 0,6 371.175 6,0 922,77 .%9.904 6,2 -0,34 438.918 6,6 18,66 

decentrata 

One1·i da rinnovi 
74.109 1 ,2 - 100,00 28.14.5 0,4 100,00 

contrnttmùi 
- - -

Emolnm cnti Segre ltuio 
Hl.654 2,3 149.200 2,4 5 33 150.000 2,5 0,54 150.000 2,3 -gen.le 

l nclcnuità e r imhorijo spese 
36.341 0,6 27.665 0,4 -23,87 34.225 0,6 23,71 56.1 29 0,8 6'1-,00 

missioni in I talia 

lnclmmità e rimLorso spese 
20.055 0,3 14.169 0,2 -29,35 25.772 o,1J. 81,89 7.402 0, 1 ·71,28 

m.Ìll8io 11 i estel'O 

AlLri oneri (Jet' i l flCl'SonaJc l!lB.742 3,0 161.1511 2,6 -14,61 189.036 3,2 17,30 182.623 2,1 -3,39 

Emolum enti a ltri 66.320 l ,1 82.491 1,3 24,38 72.950 1,2 -11,57 219.159 200,42 

Spese formazione 188.537 3,0 159.294 2,6 -15,53 157.517 2,6 -1,12 110.tlllll 1,7 ·29,86 

Oneri p1·ev.li e 
1 .245.757 19,fi 1.271.604 20,6 2,07 1.169.634 19,5 -8,02 1.280.lll 7 19,2 9,50 

fiscali 

TOTALE 6.282.276 6 .164.4193 -1,88 -2,93 6.654.449 11,21 
Fonte: clabomzioue C01-te conti su tinti bilancio Ap. 

La spesa media pro capite del personale si attesta a 63,78 mila e11rn uel 2013 e a 65,31 mila eurn. 

Nella tabella n .5 è data evidenza dell'importo dci compemi relativi agli incarichi amministrativi di 

vertice dell' Ap. 

T ahella 5 • Reti·ilmzione annua lo1·da personale amminisu·ativo di ve1·tice (2013-2015) 
2013 2014 

o o .... u ... Ql 

lneari o <Il al . ;; <!I <il ,,, .... ... 
"' ... "' :i ... 

o ti E-< 
,,, 

i:Z 
Segretario generale * 150.000 - 150.000 150.000 - 150.000 
Dir. Programm . e finanza 130.000 16.618 VHi.618 130.000 16.278 146.278 

Dir. Promozione e marketing 105.000 15.938 120.938 105.000 15.965 120.965 

Dir. Affari general i e legali 164.578 15.215 179.793 164.578 15.917 180.495 

Dir. promozione e pianificaz. 174°.557 16.320 190.877 174.557 16.534 191.091 

Dfr. Tecnica us_ooo 16.745 131.745 115.000 16.465 131.465 

Totale 839.135 80.835 919.970 839.135 81.158 920.293 
• II Segretnrfo goncrnlc ha rinunciato volontariamente ai compensi relnlivi al risultato 
"Fonte Ap 
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150.000 
130.000 

105-000 

171.989 

183.776 

115.000 

855.765 

!?Ol5 
o 
;;; 

al ..... 
"3 o 
r2 E-< 

- 150.000 
n.v. 130.000 

n.v. 105.000 

n.v. 171.989 

n.v. 183.776 
n.v. 115.000 

855.765 
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3. 7 Le icoU.abm·azioni este.o_·ne 

L'Ap ha evidenziato che sul capitolo di bilancio 113/35 "spese per consulenze ed analoghe prestazioni 

istituzional i" non sono state imputat e l'isorse negli anni dal 2012 al 2015. 

Nel periodo 2012- 2015 l"EnLe si è avvalso di lavoratori assunti con contratti di lavoro a progetto 

cui sono stati assegnati incarichi collegati al coOI'dinamento, alla rendicontazione, a llo sviluppo e alla 

reali:t.zazione di aspetti tecnici di progetti finanziati dall'Unione Europea. 

Con riferimento ai patrocini legali l'Ap ha fotto presente che nel quadriennio in esame, p ur alla luce 

di quanto previsto dalla sentenza del Consiglio di SLalo n . 3238 del 27 giugno 2014 che ha evidenziato 

la faco ltà per l ' Ap di potersi avvale1·si anche di avvocati dcl libero foro, si è avvalsa prevalentemenle 

della collaborazione istituzionale dell'Avvocatura dello Stato, salvo i casi di particolare specificità e 

di c011Aitto di interesse neHe iJJOtesi in cui la medesima Avvocatura abbia dovuto assumcl'e il 

patrocinio ex lcgc della controparte. 

3.8 Trasparenza e valutazione della "performance amministrativa" 

L' Ap è assoggettata alle disposizioni contenute nella l. n. 190/2012, come modificata dal d.Jgs. 25 

maggio 2016 n . 97, ed è, pertanto, destinataria delle indicazioni del Piano nazionale anticorruzione 

(Pna) per le parti dedicate agli enti pubblici non economici. 

Nel gennaio 20141' Ap ha provvedut o alla nomina del rnsponsabile per la trasparenza n_ella persona 

del direttore della Direzione pianificazione strategìca e sviluppo nonché dcl responsabile delJa 

prevenzione della conuzione e deJla traspmenza (Rpcl) nella persona del Direttore della Dil'ezione 

Progrnmmazione e Finanza. Quest'ultimo ha predisposto il Piano triennale per la prevenzione della 

corruzione (Ptpc 2014·-2016), apprnvato e.on deliberazione presidenziale nel 2014·, il Piano tricnnalo 

per la p1·evenzionc della corruzione (P tpc 2015-2017) approvato con deliberazione presidenziale nel 

2015, il il Piano triennale per la p1·evenzione della corruzione (Ptpc 2016-2018) approvato con 

delihernzione p1·esidenziale nel 2016. 

Per quanto attiene alla performance u.mministrativa, I' Ap non ha costituito l'Organismo indipendente 

di valutazione della performance (Oiv ) come prescritto dagli a1·ticoli 2 e 14· dcl decreto legislativo 

n. 150/2009 ma ha costituito, invece nel novembre 2013, un N ucleo di valutazione, composto da 

personale interno e da un componente esterno 7 . 

Ai fini di controllo di gestione e di veiificarc l'aderenza tra gli obiettivi prefissati e i risultati raggiunti 

nella gestione l'Ente ha adottato il Piano della Performance (2013-2015) e adottato un Sistema di 

1 Il nucleo di valutazione è stato rinnovato con disposizione dcl Scgrntariu generale n. 528 dcl 21 giugno 2016. 
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v[Jutazione delle prestazioni del personale con qualifica dll:igenziale e non dirigenziale sulla base 

degli specifici obiettivi gcstionali6. 

3.9 fuconfel'iJ.iJità e incompatibilità di incarichn liDl'CSSO fo 1mllhliche amministl'azioni 

e presso gli enti pl'ivati in cont:mllo puhMico 

Con specifico riguardo alle nomina di prop1·i amministratori e dirigenti apicali in qualità 

amministra lori di società partecipate dall'Ap questa C01·le evidenzia che, ai sensi dell'articolo 9 del 

decreto legislativo n. 39 del 2013, gli incarichi amministrativi di vertice e gli incai·ichi dirigenziali 

comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni che comportano potei·i di vigilanza o 

controllo sulle attività svolte dagli enti di diritto privato regolati o finanziati dall'amrn.inisLrazione 

che conferisce l 'incarico, sono incompatibili con l'assuuzione e il mantenimento, di iuearichi in enti 

di dil'itto privato regolati o finanziati daJl'amminisLrazione o ente pubblico clic conferisce l'incarico. 

3.10 Contrattazione collettiva cleccnt1·ata 

Il 12 aprile 2012 è stato siglato l'accmùo per la contrnttazione decenlrala a livello di ente ai sensi 

dell'articolo 52 dcl Ceni dei lavoratori portuali successivamente dal Comilalo portuale con 

deliberazione n. 5 del 2012. 

Nel giugno 2014 iJ Comi La Lo portuale ha recepito il Ceni dei lavoratori dei porti siglato in data 8 

aprile 2014· stabilendo tuttavia, in considernzione della proroga al 3J dicembre 2014 delle limitazioni 

ex articolo 9 comma 1 del d.l. n. 78/2010, che il n·attamento economico complessivo dei singoli 

dipendenti non possa supera1·e quello spettante nel 2010. 

Nel dicembre 2015 è stato sottoscritto l 'accordo per la contrattazione decentrata a livello di ente ai 

sensi dell'articolo 52 del Ceni dei lavorntori po1·tuali successivamente recepito dal Comitato portuale 

con delibera7.ione n. 12 del 2015. 

La delibera n. 5 del 2016 ha recepito il Ccnl dei lavoratori dei porti siglato il 15 dicembre 2015. 

Il Collegio dci revisori dei conti ha attestato la compatibilità tecnica e finanziaria degli oneri connessi 

a tali accordi. 

ij Con disposizione del serviiio del Sçgrctario ge11eral1: n. 437ùel10/8/2015 sono stati individuati gli olJiettivi pe1· l'mmo 2015 mentre 
quelli per il 2016 sono stati definiti con disposizione n. 526 clel 6/6/2016. 
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4 L'ATTIVITÀ ISTITUZIONALE 

4.1 Pianificazione e pl'ogrammazione 

L' Ap organizza la propria attività secondo gli indirizzi programmatici p1·evisti dalla legge n. 84/1994 

e cioè att1:averso l'adozione dci seguenti st1·umenti: 

il P iano regolat ore portuale (Prp) al fine di delimitare l'ambito portmùe e definire l'assetto 

complessivo del porto; 

il Programma ti·iennale delle ope1·e pubbliche (Pto ) ai sensi dell'art. 128 dcl d.lgs. n. 163/2006; 

il Piano operntivo triennale (Pot) soggetto a revisione annuale con il quale vengono individuate 

le linee di sviluppo delle attività portuali e gli strumenti per attuarle sulla base delle risorse 

finanziarie disponibili, e secondo un ordine di priorità che dà conto del diverso livello di inte1·esse 

ed urgenza che l'Ap assegna a ciascun intervento. 

4°.l.l. Piano i·egolatorc po1tuale (P1'11) 

li Piano 1·cgolatore portuale (Prp) costituisce lo strwnento di piauificazione slrulturale del terl'itorio 

portuale su di un orizzonte temporale di medio lungo termine, teso a delineare le scelte strategiche 

di assetto e di sviluppo funziouale dell'area portuale. li Prp individua, inoltre, le caratteristiche e la 

destinazione funzionale delle aree comprese nell'a.tnbito clcl porto9• 

Il Prp assicurn il raccordo con gli alLri documenti di pianificazione tenitoriali nazionali ed emopei, 

anche al fine di valOI'izzare il c011test o urbano e ambientale. 

L'attuale Prp del Porto di Venezia i·isale al 1965 pei· l' area di Pm·t o Ma1·ghera . Attualmente è in 

corso l 'iter per l'apprnvazione del nuovo PRP. 

Nella seduta del 17 aprile 2014· sono state presentale le linee guida dcl nuovo Prp successivamente 

recepite nella prima revisione del Piano operativo triennale (Pot) 2013-2015 .11 nuovo piano p1·evede, 

in particolare, tra i punti qualificanti, la realizzazione di una piattafo1·ma portuale d'altura per i 

ttaffici container e petroliferi, la previsione di appl'Ovvigionamenti energetici ed evoluzione verso la 

raffinazione e la chimica ve1·de ed altre produzioni manifatturiere, il potenziamento 

dell'intcrmodalità attraverso il potenziamento del sisLema fetroviario pc1· incentivare i tl.'affici 

rinfuse del settore agl'Oalimentare e siderw·gico, l'impiego ottimale della 7.ona franca pol't.uale e del 

terminal per le autostrade del mare a F usina, l'ottimizzazione dei trnffici fluvio-marittimi vc1·so il 

porlo interno di Mantova e l'individuazione di possibili siti alternativi alla stazione maritti!fia, per 

tenei· conto dell'evoluzione logistica e navale del comparto crocieristico. 

9 L'am.Lito è il perimetm entro il quale vigono le previsio11i del Prp, l'assetto è il "lay-out" dd porlo, le aree sono ponoioui cli territorio 
portlmle comprnsc entro l'11111bito di cui si i11dìviduano le earattecistiche e le destiI1a·tioni fu11zio1111li. 
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4.1.2. lPrngramma triennale delle ope1·e (Pto) 

L a realizzazione delle opere dell'Ap ai sensi dell'art. 128 del d.lgs. n. 163/2006 si svolge sulla base di 

una prngrammazionc triennale e di aggiornamenti annuaJi e deve essere posta in stretta correlazione 

con la programmazione finamiaria dell'Enle e con gli intervenLi inseriti nel richiamalo Piano 

operativo trienmùe10. Gli interventi inseriti nel Pto sono q nclli di imp01·to superiore a 100 mila euro 

di cui si prevede l'avvio nel periodo. 

1 'ahcUa 6 - Piano b:iennale 011c1·c pubbliche - Quadro 1·iso1·se disponibili (2013- 2018) 

Pinun l r11m11al1• uptwo• - Q11a<lro rif:<OnlC' disputdb1l1 

20 13-2015 2.0I·(.-:!()16 2015-20 17 20l '1-201R 
'l'ipolowu (Lui f1 , .... , , (liil 1m· (I .il. pre {bil. prc 

'lii I :1 2011) '.!Ol5) Olh) 

cfo111iriuz1nne vineolatu 
(AdP H/01/'..lOLS e• ur t . 7'!9 95.000.000 

141 .500.000 
I, J lJ0/'!011) 

l'.nl raie per o·onlrnz1111w m11l111 - - - -

I ru I c• cln e upl! al 1 [H'I .111 
83.500.000 

' l'rosl I inno li (nrl. 19 o·o 
) '"' -

l,109/1J•I) - -

Stmw;111m•mln lo1lu11t.1 36.500.000 40.500.000 54.000.000 
33.800.000 

Tnlal1 36.500.000 135.500.000 511. .. 000.000 258.800.000 
Foute: Bilancio di prnvisione Autorit/1 portuale 2013-2015 

Trn gli interventi più. significativi si evidenziano la rcalizza1r.ione fli un garage multipiano alla 

stazione mariLLima, nonché la realizzazione di un po1·to d'altma (diga, Lerminal, petrolifern, pipeline, 

molo container). 

4 .• 1.3 Piano operativo triennale (Pot) 

Le strategie di sviluppo dell'Ape gli intervenli per garantire il rispello degli obiettivi prefissati sono 

individuati, in coerenza con il Prp, nell 'ambito del Piano operativo trienrnJe (Pot)ll, che indica 

l'insieme delle atLività e degli interventi finalizzati al conseguimento degli obiettivi operativi ed il 

previsto fabbisogno finanziario per inveslimcnti, con l'obiettivo di proporre al MiL e alle 

amministrazioni locali il quadro delle attività e delle opere da realizzare per lo sviluppo e il 

IO Il Regolmnento ùi ammfoistrazionc e contabilità dell'Ap stabilisce che al bilancio di prevffiione clebha "essere allegalo 1111 bilancio 
pluriennale idoneo a rnppi:esentare il quadro delle risorse finanziarie ùnpiegabili cd a consentire di valutaTc le corrclazio1ù t ra i flussi 
di entrnta e di uscita cd esso è correlalo al piano operativo triennale". 
Il Ai sensi dell'articolo 9, comma 3, lettera a) della I. n. 84/1994. 
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miglioramento dcl pOl'to. 

Nel mese di giugno 2014 è stato app1·ovato il primo aggiornamento del P iano Operativo Triennale 

2013-2015 approvato dal Comitato Portuale il 16 gennaio 2013 che in est1·ema sin tesi prevede lo 

snellimento delle procedure doganali, l' avvio della Zona Franca, la realizzazione di una rete a "handa 

ultralarga" su P orto Marghera, la revisione dell'impianto ferrovia1'Ìo e un nuovo modello di esercizio, 

la riqualificazione delle aree di Sant a Marta e San Basilio, il potenziamento del settore del prnject 

cargo, lo sviluppo di un piano per la dotazione di impianti gas naturale liquefatto (LNG) uLilizzaLili 

per la pTOpulsione navale e la trazione stradale, lo sviluppo dci progeui a basso impatto ambientale 

(cd. rnffinCl'ia e chimica verde) . 

4.2 Attività promozionale 

L'Ap ha intrapreso nel periodo considerato numerose iniziative a sostegno dello sviluppo 

dell'economia portuale anche al fine di favorirn il Tiposizionamento sui mercati esteri, attraverso la 

creazione di occasioni di business in particola1·c vc1·so i mercato <lei nord Africa c dcl medio oriente 

(Egitto, Siria c Turchia). L'attività promozionale è stata sviluppata in partenariato r.on la Camera 

di commercio di Venezia e con la "N m:Lh ach-ialic ports associati.on" che riunisce i porli ili Trieste, 

Venezia, Koper Capodistria e Rijcka-Fiumc con il duplice obieLLivo di promuovere e favorire lo 

sviluppo efficiente dei porti associati e creare i presupposti affinché la piattaforma logistica costiern 

assuma la configurazione funzionale di un sistema integrato con i sistemi infrastrutturali per la 

mobilità europei. 

L'Ap ha preso pa ·te a manifestazioni fieristiche di selto1·e (mediante l ' allestimento di stand e 

distribuzione di brochurcs informative), ad iniziative commerciali, ad jncontri istituzionali con 

rappresentanti di alu·i porti nazionali ed internazionali. 

L' Ap ha partecipato fra gli alt.1·i ai seguenti eventi nazionali ed internazionali: 

Assemblea Iswan - lnternat.ional seafarers welfare and assist.ance network - evento 

inte1·nazionalc relativo al tema dei marittimi in collaborazione con Ilo; 

CusLorns 2020 high leve! seminar - evento organizzato in collabornzione con le Dogane europee 

sul tema "Single Windows"; 

Assidmcr - lnternalional law and mariti.me governance. Current issucs and challanges for 

regional economie integrntion organizations - evento internazionale sul tema del diritto 

marittimo organizzato in collaborazione con di Ca' F oscari e Centri Universitari 

Europei; 
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"So1uzioni Intermodali" workshop s1Ù molo dell'intermodalità in campo logistico, nell'ambito di 

un'iniziativa di Alta formazione promossa da ELlS Corporatc School "Exccutive Program 

Mobi1ity Lo Pcople". 

V cnezia, Inwapo project- Evenlo Finale, Future perspectives of intermodal transporl in Centrai 

Europe: paving the Lransporl routes of tomorrow; 

Venezia, E ast-Meditenancan Motorways of the Sca: CmTent lnitiatives A11d Futm·e 

Pe1·spcctives - Adi·ia mos; 

Espo - partecipazione ai diversi progetli relativi al tema dell'integrazione porto-città. 

La tabeJla seguente evidenzia le spese sostenute dall'Ap per attività promozionali e pubblicità. 

T a11ella 7 - Spese sostenute pei· 1·elazioui 1mhhlicbe (2012-2015) 

D1· t1ir.i111 20 > 201" 
o;. 

201 6% 20! 
13/11 w1a la/I.I 

Spese di pubblicità cx I. n. 
73.382 48.221 -34-,29 64.498 33,76 ii.B.913 -24,16 

67/87 

Spese di rappresentanza 233 226 -3,00 39 -60,62 162 82,02 

Spe1:1e promozionali e di 
159.90.'i 158.2311. - J,01J, Hll. L69 14,49 llH.891 0,4.Q 

propaganda 

Tota le spese 233.520 206.681 -Jl ,49 245.756 18,91 230.966 -6,02 

Fon Le: B ilancio Ap 
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4.3 Regolazione tfoi sca·vizi cd. ausiBim:i di intc.resse generale. 

La I. n. 84/1994 prevede espressamente, tra i compiti delle Ap, l'affidamento e il controllo delle 

aLtiviLà dirette alla fornitura a titolo oneroso dei servizi di inLeresse generale la cui individuazione 

demanda ad appositi ùecreti ministeriali, adottati in data 14· novembre 1994 e 4, aprile 1996. 

La tabeJla seguente evidenzia i servizi erogati dall' Ap. 

Taluilla 8 - Servizi erogati ilaU' Ap 

Dsl.WP'iZio 1e 8en.iizio Soggst rn n:ffidal.urio Decorre11 ;zm Te,.mine 

Concessione servi11io cli pulizia e disinquinamento degli 
Soc. Coop. Guardie ai Fuochi dcl 

specchi acquei portuali (Decreto MTN l 4 nov. 1991· - art. Porto di Venezia Ol -gen-14 31-dic:-2016 
I.lctt. m 
Concessione servizio di raccolta , stoccaggio, A.T .I . costituita da Vor itas Spa, 
prctrattamento e smaltiment o dei rifiuti (Dccrelo Guardie ai e.l ei P orlù e.li 

Legislat ivo 182/2003 e Decreto minister iale 14novemhre Venezia Scpn, Concpo ScL"vizi Scarl , Ol -giu-10 31-mag 2030 
1994·, emanato ai sensi del citato art. 6 della legge n. Bercngo Spa, C.M.E.V. Socicta' 

84/1994, che all'art. 1, lettem B) Cooperativa, Sacaim Spa 

Co.ncc.ssione servizio integrato di fornitlll'a dci servi-ti ù i cui 

agl i artt. 208 e 209 del <l.lgs n. 163/2006 di conduzione e 
manutenzione ordinaria e straordimuia degli impianti Vcriws ".p.n. 01-gcn-ll Ol-gcn-2021 
lt:cnulugici e delle reti di distribuzione presso il Porlo di 
Venezia ai sensi dell'arl. 6, co.l della legge n. 84119911., 

Concessione stazion i marillime passeggeri. Gestione 
dci servizi fin alizzati all'attività di sb arco/imbarco Venezia Tcnujnal Passeggeri s.p .a .• 31-mag-2024. 
passeggel'i ed a ttività connesse 

art . 23 legge n. 84 /94° 

Concessione servizio ferroviario 
.Esercizio Raccordi Ferroviari 

2023 S.p.A.•• 

Concessione servizi informatici e telematici Nethu.n S.p.A.• orl. 23 legge u. 84/94 2015* 

*p al·tecipazione indirntta tramite APV Investimenti s.p.a. 
*" parlecipazìone diretta dell'AuLoriLà porLtmle cli Venezia del J5,96 per cento ed indirette tramite APV Investimenti s.p.a. 

Con riguardo alle procedure di affidamento questa Cort e, il Consiglio di Stato e l'Autmità garnnt.e 

della conconenza e del mercato hanno più volte ribadito la necessità di affidare la gestione dei servizi 

a seguito di proccdmc comparntive di evidenza pubblica, la nalurn eccezionale degli affidamenti in 

"house"l2 e l' impossil)ilità per le Pa di costituire società di ca pitali con scopi di lucro per finalità che 

fuoriescano dal perseguimento degli interessi pubblici alle stesse demandate dal legislatore. 

12 Il carattere di eccezionalità dell'affidamento in house è stato affermato dal Consiglio di Stato con la sente1w.a 
dell 'Adunanza plenaria n . 1 del 3 marzo 2008 e la conseguente sua interpretazione restrìLLiva sono confermati, dalla 
Corte di Giustizia dell'Unione Europea con sentenza dell'8 maggio 2014-, in causa C-15/13, Technische Universitat 
Hamburg-Harburg e dal medesimo Consiglio di Stato, con scnlem.a della Sezione Sesta, n. 2660/2015. 
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In pa1:ticolarc, l 'affidamento "in house" operato dalla Ap alla società Ncthun è stato considerato dal 

Consiglio di Stato (parere n. 2414 del 22 luglio 2011) in contrasto sia con la normativa a tutela della 

concorrenza, che prevede affidamenti con procedure ad evidenza pubblica, sia con l'art icolo 6 della 

legge n. 84/94 a norma del quale le concessioni doVI·ebbero essere affidate "previo esperimento di 

garn concorsuale tra più concoITcnt.i". 

In sede istruttoria è emerso, inoltre, che J'Ap ha, talvolta, fatto ricorso, nel periodo di rifc1·imento, a 

p1·oroghe Lecnichc di contrntti di concessione scaduti che, come noto, sono da considerarsi strumento 

eccezionale da utilizzme per cause non dipendenti dall'Amministrazione, in ordine alle quali si invita 

l'Ap ad effettua1·e una attenta valutazione cfrca la sussistenza dei necessari presupposti, come 

sollecitato dal Collegio dci revisori dci conti. 

4.4 Manutenzione delle 011c1·e 11orhmli e di g..ande infraslt·uuurazione 

Come già r iferito nella precedente i·elazione, il processo di graduale sviluppo dell'autonomia 

finanziaria JelleAutorità p01·tuali, avviato nel2006 con la devoluzione dell'intero gettito delle tasse 

portuali e proseguito uel 2007 , ha comportato che, a partire da tale anno, siauo stati soppressi i 

capitoli di spesa del Mit destina Li al finanzi amen lo delle opere <li manutenzione ordiuaria. Nel 2013 

e 2014· l' Ap ha operato per mantenere in efficienza le strnLLLU'C po1·tnali con parlicolarc riferimento 

agli impianti a rete (impianti eleLLrici, idrici e di fognatura) ed alle manutenzio11i degli apparecchi di 

sollevamento a tale scopo. 

Nella Labella n. 9 sono Ti epilogali gli intervenLi di manutenzione ordinaria per gli esercizi dal 2012 al 

2015 con evidenza delle correlate spese sostenute . 

Tabella 9 • Manutenzione 01·dinw·ia opere po1tuali (2012-2015) 

Ut•rwriziout' :!012 2() l3 2011 1.1 

Prestazioni di terzi per manutenzioni, ripara?.ioni, adattamenti diversi 

delle parti comuni in ambito J'Ortuale 
2.833.350 2.877.326 2.237 .318 2.988.984· 

Fonte: At1torità portuale. 

Per la manutenzione straordinuia delle parli comuni è stato invece istituito, presso il Mit, ai sensi 

dell'art.! , comma 983, I. n. 296/2006, un fondo perequativo di 50 mln di curo da l'Ìparti.re 

annualmente tra le Autorità portuali. L'Ap di Venezia ha accertalo in entrata e somme trasferite 

dallo Stato per esecuzione di opere infrastl'ul.turali pari a 8,42 milioni di curo nel 2012 a 12,38 milioni 

di euro nel 2013, a 13,41 milioni di euro nel 2014, a 14·.36 milioni di eurn nel 2015. 
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N eUa successiva tabella n. 10 sono i·icpilogati gli interventi infrastrutturali inseriti dall' Ap nel 

Programma operativo triennale (PoL) - 2013-2015 t.ra i quau si evidenziano la realiZ7';azione di un 

porlo d'altura con diga , terminal peLrolifero, pipeline e molo container (1.574 milioni di euro) da 

realizzarsi all'interno del progeuo eurnpeo Ten-T in partenariato pubblico-privato che è attualmente 

in fase di progettazione preliminare. Sono inoltre previsti ne1lo stesso Piano gli interventi di bonifica 

ed infrastrutturazione a terminal dell 'area ex MonLefihre ed ex Syndial (162 milioni di euro) 

anch'esso in fase cli progettazione preliminare e la realizzazione di un garage m1ùtipiano (85 milioni 

di eurn) per il quale è stalu predisposto il progetto definitivo. 

TaJ1ella 10 • 011ere iufi:asb·utllu·aJi dal Pot (2013-2015) - secondo az:ciomamento lu •lio 2015 

llr.scriziont' 

Riconfigurazione testata Molo Sali, eliminazione slretloia canale Nord: sh irncRmenti, 
lmnchiumuenli eù mica vi 

M11rgùiameulo cou retlilica Molo Sali lnto Canale Nord compreso comolidamento dell'area 
- incluso con.tributo AdP Mal'Bnzani 
Ilacino Molo A Int ervento di raffo1·zamonto Ilanchinc Veneto, Friuli e Cadore escavo a 12 
m (secondo "lrnlcio) 
Manutenzione straordina1;a deUa banchina Pala:cw M:u:iUim11 
Sistemazione rete foenaria con costruzione vasche cli priu.111 pioe;e:ia ?.Ollll Ma1·e;hcrn 
lnle1·venti di ristrutturnzioue degli impianti elettrici, idrici, di illuminazioue nei seltori 
comtwi. Da realizzarsi per strnlci fonzionali 
Manutenzione straordinaria per adeguamento e ripristino banchina Emilia-Molo Il 

Rete di trattamento acque piovane a Ma.r·ittùua 
Infrastrutture per la realizzazione dcl piano di sicure:.za portnn le 

Mmmtenzi.one straord. adet?.uameuto strutturale banchina S.Marta (stralci funzionali) 
Consolidamento banchina Aosta 
Intervento straordi11ario su s111m01·ti steli dcl sentiero lum.iuoso 
1Jemolizim1e "scassa" Ro-Ro e ricostruzione tratto banchina Isonzo 
Porto d'Altura (diga, termjnal petrolifero, pipeline, molo co11Laiue1') 

Bonifica ccl iufras trnttrar.:ione a Lerminal inea ex Montefibrc cx Syndial AS 

Realizzazione nuovi approdi per la nautica da diporto 
IC'l' e tecuologie per l'accessibilità 11autica 
Realizzazione l'!aral'!c multipiano in. zona Marittima 
lnlerveuli sviluppo hancla larv;a. Stralci 1,2,3 (Isola Portuale di Marghera, .Montefihre, Fusina) 
Banclùuamenlo sponda CD-GMI 
TOTALE 

.l!'oule Ap 2013-2015 

" 100 milioni di euro MIT; 34, milioni di euro MISE; J milione di onro AP. 
Legenda: 

s.f. = studio di fattihilità; 
p.p. = progettm<ione preliminare 
p.d. = progetto definitivo; 
p.e. progetto esecutivo; 
in corso= iu puJ)blicazione brmclo o lavori già in corso; 

Corte dei conti- Rcla7.ione Autorità Portuale di Venezia escrci7.i 2012-2015 

Valori Stato 

POT attuazione Finan.zirunenlo 

10.300 p.d. 

25 .000 p.d. 

20.000 P·P• 

2.500 p.e. 

1.500 p.d. 1.000 APV 

1.000 s.f. 1.000 APV 

12.1100 p.e. 

2.000 iucorw 

1.200 in corsa l.200 APV 

6.500 p .e. 

4.500 p.J. 

l.000 p.e. 
16.000 p.d. 

1.574.000 P·P· 
162.000 P·P· 135.000 cofin. • 

5.000 p.e. 5.000 privati 

1.000 s.f. UE 

85.000 p.cl. 

6.400 s.f. 300 APV 
14.000 p.d . 

J .951.300 
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Per ciò che concerne le opere di infrastrutturazionc, che, come precisato dall'art. 5, comma 9 della 

l . n. 84/1994, riguardano "le costrnzioni di canali marittimi, le dighe foranee di difesa, le darsene, bacini 

e banchine at.trezzate, nonché l'escavazione e l'approfondimento dei.fondali", si ripOI"tano nella seguente 

tabella n. 11 le principali opere infrastrutturali in corso o ultimate 11egli anni in esame, le relative 

fonti di finanziamento e lo stato di avanzamento alla data attuale. 
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