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Determinazione n. 41/2014

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 6 maggio 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto 1'articolo 6, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n. 84 con il quale & stata istituita
I’ Autorita portuale di Catania;

visto D'articolo 6, comma 4, della legge n. 84 del 1994, come sostituito con 1’articolo 8-bis,
comma 1, lettera ¢} del decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della gestione finanziaria delle Autorita
portuali al controllo della Corte dei conti;

vista la determinazione di questa Sezione n. 21 del 20 marzo 1998 secondo la quale il controllo
della Corte dei conti sulle autorita portuali, disposto dal citato articolo 8-bis del decreto-legge n. 457
del 1997, ¢ riconducibile nella previsione normativa dell’articolo 2 della indicata legge n. 259 del

1958;

visti i conti consuntivi dell’ Autorita suddetta, relativi agli esercizi finanziari dal 2007 al 2012,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Patrizia Coppola Bottazzi e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’ Autorita portuale di Catania per gli esercizi dal 2007 al 2012;

premesso che I’Ente € stato interessato, nel corso del 2010, da una verifica amministrativo-con-
tabile da parte dell’l.G.F. (Dipartimento della Ragioneria dello Stato) i cui esiti — riportati per alcuni
aspetti nella unita relazione — integrano il complessivo quadro conoscitivo riguardante 1’ Autorita por-
tuale di Catania;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli esercizi 2007-2012
¢ risultato che:

- la definizione del Piano regolatore portuale rappresenta una priorita dell’Ente da raggiun-
gere attraverso I'attento, ma sollecito, superamento dei previsti passaggi procedurali cui risulta essersi
indirizzata 1’azione del Commissario straordinario nominato nel corso dell’ultimo esercizio considera-
to;

- le entrate da canoni, accertate e riscosse, registrano nel 2012 gli importi piu elevati del
periodo. Sono state, in particolare, accertate entrate demaniali per euro 1.783.316 con un aumento
del 29,36 per cento rispetto al precedente esercizio. L’atteso completamento della disciplina riguardan-
te il rilascio delle concessioni demaniali, di cui all’articolo 18 della legge n. 84 del 1994, condiziona
I’avvio di un percorso virtuoso in detto ambito. La verifica delle concessioni rilasciate e del conten-
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7ioso in essere costituisce fase di primaria importanza, volta anche a favorire la ricerca delle piu ido-
nee soluzioni (non escluse quelle relative alla previsione di accantonamenti per oneri straordinari solo
a fronte dei necessari presupposti giuridici) in ordine a questioni che si protraggono da tempo;

- va affermata 1’esigenza che in materia di personale si provveda ad una celere revisione
della pianta organica, cid al fine di limitare il fenomeno dell’eccessivo ricorso a personale interinale,
a consulenze e a co.co.co. Varilevata la carenza di chiarezza espositiva delle poste contabili in bilan-
cio, che solo negli ultimi due esercizi risultano fornire element atti a meglio consentire la verifica da
parte dei competenti organi di controllo del rispetto dei limiti di spesa normativamente previsti;

- le attivita poste in essere dall’Ente necessitano di essere svolte secondo criteri che contem-
perino il rispetto delle norme, e dunque delle procedure, con I'interesse alla veloce realizzazione degli
interventi maggiormente necessari, in un’ottica di sviluppo delle infrastrutture che favorisca meccani-
smi tesi al miglioramento della competitivita del porto ed in linea con la sua favorevole posizione
geografica ed il relativo grado di accessibilita;

- 1 traffici portuali richiedono sempre piu attenti ed accurati sistemi di monitoraggio, ¢io an-
che al fine di garantire I’esatto accertamento delle connesse entrate tributarie. Negli ultimi due esercizi
si registra un calo delle merci complessivamente movimentate (nel 2010 avevano raggiunto il picco
massimo del periodo esaminato) e nel 2012 il traffico di containers registra il dato piu elevato del
periodo ed un numero di passeggeri in crescita rispetto al 2011;

- 1 tempi di approvazione dei rendiconti da parte dell’ Autorita portuale non sono — eccetto
per il 2012 — in linea con la normativa vigente registrando un costante ritardo, pitt marcato nel 2011;

- nel periodo considerato alcuni tra i principali saldi contabili presentano risultati negativi, in
particolare: nel 2008 si registra il disavanzo finanziario di euro 122.295,64 mentre il 2011 risulta I'u-
nico esercizio in cui al disavanzo finanziario (-494.019,22 euro) si unisce il disavanzo economico
(-409.720,28 euro);

- nella gestione dei residui 1’attivita di riscossione e pagamento si € intensificata negli ultimi
mesi dell’esercizio 2012 e richiede la prosecuzione di un costante e scrupoloso monitoraggio finaliz-
zato anche alla cancellazione dei residui attivi non esigibili;

- il rispetto dei limiti normativi previsti per il contenimento della spesa pubblica & stato og-
getto di riscontro da parte del Collegio dei revisori nell’ambito delle relazioni unite ai conti consun-
tivi; non risultano emergere elementi relativi al rispetto delle disposizioni di cui a I’articolo 9 comma
28 del decreto-legge n. 78 del 2010, relativamente al limite di spesa posto a decorrere dal 2011 al
ricorso al contratto di somministrazione di lavoro cui 1’ Autorita portuale risulta tuttavia aver posto fine
nella meta del 2012;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della citata
legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti con-
suntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della relazione come
innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Ca-
mere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi dal 2007 al 2012 — corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ Autorita portuale di Catania, I’unita relazio-
ne con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente
stesso.

L’ ESTENSORE 1L PRESIDENTE

fto Patrizia Coppola Bottazzi f-to Ernesto Basile
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELL’AUTORITA PORTUALE DI CATANIA PER
GLI ESERCIZI DAL 2007 AL 2012

SOMMARIO

PreMEssA. — 1. Quadro di riferimento. — 2. Organi di amministrazione e di controllo. - 2.1
Spesa impegnata per gli organi. — 3. Personale. - 3./ Pianta organica e consistenza del
personale. - 3.2 Costo del personale. — 4. Consulenze, studi ed altre analoghe prestazioni
professionali. — 5. Pianificazione e programmazione. - 5./ Strumenti previsti. - 5.2 Piano
Regolatore. - 5.3 Piano operativo triennale e Programma triennale delle opere. — 6. Attivita.
- 6.1 Attivita promozionale. - 6.2 Servizi di interesse generale. - 6.3 Manutenzione ordinaria e
straordinaria e opere di grande infrastrutturazione. - 6.4 Attivita autorizzatoria e di gestione
del demanio marittimo. - 6.5 Traffico portuale. — 7. Gestione finanziaria e patrimoniale. -
7.1 Dati significativi della gestione. - 7.2 Rendiconto finanziario. - 7.3 Situazione amministra-
tiva e andamento dei residui. - 7.4 Il conto economico. - 7.5 Lo stato patrimoniale. — 8. Con-
siderazioni conclusive. — ALLEGATL: Appendice normativa.



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica - 11- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 145

Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’articolo 7
deila legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito, con le modalita
di cui all’art. 2 della suddetta legge, sulla gestione finanziaria relativa agli anni 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 deli’Autorita portuale di Catania, nonché su alcune
delle vicende di maggior rilievo intervenute successivamente a tale periodo.

La precedente relazione, redatta congiuntamente per venticinque Autorita
portuali, & relativa all’esercizio 2006 ed € pubblicata in Atti parlamentari, XVI
legislatura, doc. XV, n. 158. Ai fini di un opportuno inquadramento si rinvia a detto
referto con particolare riferimento ad aspetti organizzativi ed ai principali strumenti

operativi comuni a tutte le Autorita portuali.
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1. Quadro di riferimento

L’Autorita portuale di Catania & stata istituita dall’art. 6 della legge 28 gennaio
1994, n. 84. Quale ente di nuova istituzione, a differenza di altre Autoritd derivate
dalla soppressione di un preesistente ente portuale o azienda autonoma, ha assunto
tutte le funzioni che la legge ha demandato alla sua competenza senza rilevare alcuna
precedente struttura, sia organizzativo gestionale che economico finanziaria. La legge,
& opportuno ricordare, ha quindi attuato per il porto di Catania, un decentramento
istituzionale, con il conseguente trasferimento delle competenze di gestione del
demanio marittimo dalla competente amministrazione marittima dello Stato ad un
apposito ente pubblico non economico.

Relativamente alla circoscrizione territoriale dell’Autorita portuale di Catania, con
decreto in data 25 gennaio 2000, il Ministero vigilante ha provveduto -al suo
ampliamento estendendone I'ambito con riferimento alle aree demaniali marittime
interessate dal vigente Piano regolatore portuale; in origine detta circoscrizione
territoriale era limitata ad un ristretto ambito, tale da rendere irrisorio il gettito dei
canoni demaniali marittimi, che rappresenta una determinante forma di finanziamento
specie ove si consideri l'intervenuta abolizione del sistema di contribuzione statale a
favore delle Autorita portuali per i lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria.

Il quadro normativo di riferimento entro il quale I'Ente ha operato e continua ad
operare € costituito dalla citata legge n. 84 del 1994 e sue successive modifiche e
integrazioni, nonché dalle altre principali disposizioni di interesse per il settore dei
porti, delle quali si da conto nell’appendice.! In ordine alla gestione finanziaria, i cui
dati vengono esposti nel prosieguo della relazione e riassunti nelle conclusioni, si
riportano preliminarmente gli esiti del controllo esercitato dal Collegio dei revisori in
ordine al rispetto dei limiti di spesa previsti dalle norme che hanno interessato il
periodo esaminato.

In particolare, per gli esercizi 2008, 2009 e 2010 risulta accertato il rispetto delle
spese per consulenze; delle spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita, rappresentanza; delle spese per autovetture; delle spese per manutenzione
edifici per ufficio. Per il 2009 e il 2010 risulta altresi verificato il versamento effettuato
all’erario delie somme ex art 61 della legge 133/2008. In ordine al 2011, il Collegio dei
revisori ha attestato il rispetto dei limiti di spesa con riferimento alle seguenti
fattispecie: spese per consulenze; spese per manutenzione immobili; spese per

rappresentanza, relazioni pubbliche; spese per sponsorizzazioni; spese per missioni

! In appendice vengono riportate le disposizioni che riguardano le autorita portuali nella loro generalita.
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nazionali e/o internazionali; spese per formazione; spese per autovetture e acquisto
buoni taxi; spese per indennita, compensi, gettoni di presenza organi Autorita
portuale. Dai verbali di approvazione dei consuntivi risulta altresi accertato il
versamento al bilancio dello Stato, sia delle riduzioni di spesa effettuate ai sensi
dell’art 6 della legge 122/2010, sia di quelle provenienti dai tagli effettuati ai sensi
dell'art. 61 comma 17 della legge 133 del 2008. Per il 2012 infine il Collegio dei
revisori ha attestato che I'Ente ha adempiuto all’obbligo previsto dall’art.8 comma 3
del DL 95/2012, versando le relative somme. Il Collegio ha precisato che in materia di
consumi intermedi I'Ente ha osservato le prescrizioni di cui alla circolare n. 31 del
23.10.2012 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, circa l'individuazione della
categoria dei consumi intermedi.

Dall’'esame della documentazione unita ai conti non risultano emergere elementi
relativi al rispetto delle disposizioni di cui all’'art 9 comma 28 del DL 78/2010 in ordine
al limite di spesa posto a decorrere dal 2011 al ricorso al contratto di
somministrazione di lavoro; nella meta del 2012, in materia di personale, I'Autorita
portuale di Catania ha posto fine al ricorso al predetto strumento. Non risuita, altresi,
che I'Ente abbia puntualmente adempiuto agli obblighi di comunicaziom previsti
dall’art. 2 comma 222 legge 23.12.2009 n. 191,

Va infine precisato, nel presente quadro di riferimento, che I'Ente & stato
interessato da una verifica amministrativo-contabile da parte dell'l.G.F. (Dipartimento
della Ragioneria dello Stato) nel periodo compreso tra il 21.10.2010 ed il 26.11.2010, i
cui esiti - riportati per alcuni aspetti nella presente relazione - integrano il complessivo

quadro conoscitivo riguardante I'Autorita portuale di Catania.
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2. Organi di amministrazione e di controllo

Sono organi delle Autorita portuali, ai sensi dell’art.7 della legge n. 84 del 1994,
il Presidente, il Comitato portuale, il Segretariato generale (composto, come recita
I'art. 10 della legge medesima, dal Segretario generale e dalla Segreteria tecnico-
operativa) e il Collegio dei revisori dei conti. La durata in carica dei menzionati organi
e stabilita in quattro anni.

Nelle precedenti relazioni, alle quali si fa rinvio, sono state in dettaglio descritte
le attribuzioni proprie di ciascun organo e specificate le modalita di nomina e la
composizione degli organi collegiali; in questa sede ci si limita alle informazioni
relative alle vicende soggettive concernenti gli organi dell’Autorita portuale esaminata,
nonché alla indicazione dei compensi attribuiti e della spesa sostenuta per il loro
funzionamento. In ordine al rispetto relativo alle norme di contenimento della spesa si

rinvia a quanto esposto in premessa.

Presidente/Commissario

Il mandato del Presidente dell’Autorita portuale di Catania, conferito con D.M. in
data 24 marzo 2004, € scaduto il 29 marzo 2008. Con D.M. in data 14 maggio 2008,
n. 3, il Presidente uscente & stato nominato Commissario straordinario fino alla
nomina del nuovo Presidente e con D.M. in data 1 luglio 2008 il Presidente uscente -
medio tempore nominato Commissario straordinario - & stato confermato per |l
quadriennio successivo. II compenso del Presidente & stato fissato nella misura
prevista dal decreto ministeriale 31 marzo 2003 e corrisponde al trattamento
economico fondamentale previsto per i dirigenti di prima fascia del Ministero dei
Trasporti, moltiplicato per il coefficiente 2,2. Per il periodo in cui il Presidente (uscente
e confermato successivamente) ha rivestito le funzioni di Commissario straordinario il
compenso riconosciuto dal decreto di nomina risulta pari all’ottanta per cento del
trattamento previsto per i presidenti delle autorita portuali.

Alla scadenza, con D.M. n. 296 del 10 agosto 2012 é stato nominato un
Commissario straordinario (fino alla nomina del nuovo Presidente) al quale & stata
attribuita una indennita pari all'80% di quella del Presidente, al netto dei rimborsi.
Detta nomina & stata prorogata con decreto del 15 febbraio 2013. Gli importi

impegnati nel periodo in esame sono esposti al paragrafo 2.1.
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Il Comitato portuale

Nel periodo in esame i componenti elettivi del Comitato Portuale, nominati con il
decreto del Presidente dell’Autorita portuale n. 1 in data 4 giugno 2004, sono stati
rinnovati con decreti presidenziali emessi nel corso del 2008 (decreto presidenziale
n. 1/08 del 29.8.2008 integrato con successivo decreto n. 2/08 del 3.9.2009). La
composizione € stata quindi successivamente ancora rinnovata e dalla relazione
annuale per il 2012, prodotta ai sensi dell'art.9, comma 3, lettera c) della legge 84/94,
si rileva che in data 31.1.2013 risulta insediatosi |'attuale comitato portuale. L'importo
del gettone di presenza - euro 117,00 fino al 2011- risulta, come rilevasi dalla

documentazione acquisita, pari ad euro 98,00 nel 2012.

Il Segretariato generale

Tra gli organi dell’Autorita portuale rientra, per espressa previsione normativa, il
Segretariato generale, al cui vertice & posto il Segretario generale.

Il Segretario generale, relativamente al periodo considerato dalla presente
relazione, & stato nominato con delibera del Comitato portuale del 22 ottobre 2004 e
successivamente con delibera del Comitato portuale del 10 ottobre 2008; alla fine
dell’'ultimo dei predetti mandati la figura del Segretario generale non e stata ricoperta.
La determinazione del trattamento economico scaturisce dall’applicazione del contratto
collettivo nazionale dei dirigenti di Aziende produttrici di beni e servizi. Gli importi
complessivi impegnati per ciascun esercizio per il Segretario generale sono riportati al

paragrafo 3.2.

I/ Collegio dei revisori dei conti

La composizione del Collegio dei revisori dei conti, stabilita con | D.M. 30 marzo
2004, & stata rinnovata con decreto ministeriale in data 31 marzo 2008, quindi
rinnovata per un ulteriore quadriennio. Con decreto miniseriale del 13 luglio 2012 e
stato ricostituito il collegio dei revisori per il periodo 13.7.2012 - 12.7.2016. 1
compensi ai componenti del Collegio dei Revisori sono stati determinati in base ai
criteri stabiliti con il D.M. in data 31 marzo 2003. Gli importi impegnati per i relativi
compensi (indennita di carica e rimborsi spese) sono riportati al paragrafo seguente,

alla relativa tabella, sulla scorta delle voci presenti in ciascun rendiconto.
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2.1. Spesa impegnata per gli organi

Tab. n. 1
in unita di€
Esercizio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Indennita di carica e
rimborsi spese al 327.911,00] 217.328,54] 317.059,03] 264.000,00} 263.916,14] 275.787,51] 239.631,46
Presidente
Comitato Portuale 16.146,00 468,00 17.181,07 30.000,00 29.335,59 13.301,20 9.913,20
ggi”g%'r?ti dei Revisoril 5, 10000] 22.233,87] 27.893,30] 60.000,00| 24.675,36| s4a.588,71] 72.334,47
Rimborsi agli organi di . . .
controllo 10.397,00 23.993,16 --- ---
Compensi e rimborsi
da liquidare - 17.965,65 o o - - )
TOTALI 378.554,00] 281.989,22] 362.133,49| 354.000,00] 317.927,09| 343.677,42] 321.879,13

Fonte: elaborazione C.d.C. su dati di bilancio

Dai dati soprariportati emerge la rilevante riduzione della spesa nel 2007 per
effetto della variazione negativa degli importi relativi alla indennita di carica e rimborsi
spese al Presidente (passati da euro 327.911,00 a euro 217.328,54) e cid, nonostante
il notevole incremento della complessiva spesa relativa al Collegio dei revisori per la
quale va sottolineato che la voce “rimborso agli organi di controllo” (che mostra il
consistente importo di euro 23.993,16) & presente in bilancio fino al 20072, Negli anni
successivi al 2007 gli importi impegnati per i compensi agli organi riprendono ad
attestarsi su importi superiori, con scostamenti annuali pit contenuti. Va evidenziato il
dato complessivo del 2012 (euro 321.879,13), in flessione rispetto al precedente
esercizio per effetto della diminuzione delle prime due voci riportate in tabella
(Presidente/Commissario, che dopo il 2007 presenta I'importo pil basso del periodo
esaminato, e Comitato portuale con analogo trend) pur a fronte dell’aumento delle
somme impegnate per il Collegio dei revisori (euro 72.334,47 nel 2012 rispetto a euro

54.588,71 nel 2011) che presentano un andamento discontinuo nel periodo.

2 A decorrere dall'esercizio 2008 I'indennita di carica ed il rimborso delle spese per gli organi di controllo
risultano inseriti in unica voce. La voce “compensi e rimborsi da liquidare” & inserita in tabella sulla scorta
di quanto riportato nel quadro, presente nel rendiconto 2007, delle spese imputate sul capitolo relativo ai
compensi e rimborsi spese agli organi di amministrazione e controllo. Si rappresenta inoltre che 'Ente,
sebbene investito da specifica richiesta istruttoria diretta ad acquisire chiarimenti in ordine alle piu
significative variazioni delle poste riguardanti la spesa relativa agli organi, non ha fornito elementi ulteriori
rispetto a quelli nel testo riportati.
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3. Personale

3.1. Pianta organica e consistenza del personale

Tab. n. 2
N®posti I P 1| e le al
Categoria in Pi Personale al Personale al Personale al Personale al Personale al ersonale a ersonale
")“ lanta 31/12/2006 | 31/12/2007 | 3171272008 | 31/12/2009 | 31/12/2010 | 31/12/2011 | 31/12/2012
rganica

Dirigenti 3 3 3 3 3 3 3 3
Quadri 2 1 1 1 1 1 1 1
Impiegati 17 3 3 3 3 3 3 3
TOTALE 22 7 7 7 7 7 7 7

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio

La pianta organica dell’Autorita portuale di Catania risulta ancora quella fissata
con delibera n. 38/2003 ed approvata dal Ministero vigilante, ritenuta anche dal
Collegio dei revisori (da ultimo in sede di approvazione del consuntivo 2012), oltre che
dall’Ente stesso, non pil funzionale alle effettive esigenze di Ufficio. A fronte della
pianta organica prevista e composta di 22 unita escluso il Segretario generale, la
Segreteria Tecnica - suddivisa in tre aree funzionali- nel periodo cui fa riferimento la
relazione, ha espletato la propria attivitd soltanto con sette dipendenti di cui tre
dirigenti (con copertura piena di tutte le figure dirigenziali in organico), un quadro (b)
previsto per il servizio amministrativo contabile, due primi livelli previsti per il servizio
gestione risorse umane e affari generali e una unita addetta al settore lavoro portuale
e statistica. Per sopperire alle esigenze dell’attivita amministrativa la Segreteria
Tecnica ha continuato ad avvalersi del supporto, fino al mese di agosto 2012, di
ulteriori unita lavorative (otto unitd al 31 luglio 2012, data dalla quale, secondo
quanto riferisce il Commissario straordinario, “ l'affidamento diretto della fornitura di
somministrazione ha raggiunto il limite d'importo della soglia comunitaria e dunque
non poteva essere procastinato”) ricorrendo, secondo quanto riportato dall’Ente, a
forme di lavoro flessibili previste dal d.lgs 267/2003 e dal CCNL del settore lavoratori
dei Porti e delle Autorita portuali mediante contratti di somministrazione di lavoro
interinale. A riguardo questa Corte segnala anche le disposizioni di cui al D.lgs
24/2012 di attuazione della direttiva 2008/104CE sul lavoro tramite agenzia interinale,
disposizioni delle quali sembra I'Ente abbia voluto altresi tener conto con le iniziative
adottate dal Commissario straordinario nel corso del 2012 (sul punto vedasi anche
successivo paragrafo).

L'Ente ha

significativa,

inoltre fatto ricorso, anche nel periodo considerato in misura

come gia evidenziato nel precedente referto, a prestazioni di
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professionisti esterni (tra cui singole forme di co.co.co. per mansioni medio inferiori)
con spese complessive rilevanti (vedasi anche parte relativa alle consulenze). Va
inoltre evidenziato che nel corso del 2009 é stata attivata la procedura di selezione e
reclutamento di n. 8 unita in relazione a diverse qualifiche funzionali, detta procedura
& stata tuttavia oggetto di impugnativa e dopo un lungo iter giudiziario presso il TAR
Sicilia ed il CGA adito dall’'Ente in appello alla decisione del giudizio di primo grado, il
giudice amministrativo ha dichiarato I'annullamento della procedura, statuendo
I'obbligo per I’Autorita portuale di adottare i principi normativi del concorso pubblico.
L'Ente in proposito, nella relazione annuale per il 2010, rappresenta di aver
conseguentemente proseguito nell’utilizzo di contratti di somministrazione affidati a
societa abilitate (nel 2010 per un numero di nove unita).

La Corte, pur prendendo atto delle iniziative poste in essere a partire dal 2012
dal Commissario straordinario, tra cui la revoca in autotutela del sopracitato contratto
di somministrazione con la societa During spa, anche al fine di arginare le anomalie
che presenta il rapporto tra l'organico previsto e quello di fatto (sette unita, con
copertura complessiva di organico inferiore ad un terzo, di cui tre dirigenti), invita
'Ente e I'Autorita di vigilanza a prestare la necessaria attenzione in ordine ad una
gestione che presenta importanti criticita, anche strutturali, alle quali dover porre
rimedio in tempi brevi contemperando l'esigenza di una maggiore copertura della
pianta organica (eventualmente da rideterminare secondo le effettive esigenze)
attraverso l'espletamento di trasparenti procedure concorsuali, con la rilevante
esigenza di contenimento della spesa per il personale che sostanziamente non risulta
essere stata rispettata ove si considerino le spese che comunque I’'Ente ha sostenuto,

sotto diverse forme, per sopperire alle carenze dell’organico di fatto.
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3.2. Costo del personale

Tab. n. 3
in unita di €
Tipologia dell'emolumento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Emolumenti e rimborso missioni Segretario Gen. 168.474,82 302.860,73, 198.680,20 198.446,54] 175.448,92)
Emolument fissi al personale dipendente 605.911,00 577.006,71 821.768,77 903.140,10[  1.041.878,26 769.070,11 731.245,95
Emolumenti variabili al personale dipendente 119.127,00 110.407,82] 88.628,54 74.000,00 158.754,83] 152.848,75 139.758,60
Emolumentl al personale non dipendente 103.926,00, 209.635,57 -—-- Rdad a-- - -
Indennitd e rimborso spese di missione 23.952,00 14,964,37 17.596,74) 9.952,68| 19.853,55] 3.191,54] 4.917,15
Altri oneri per Il personale 6.540,00 19.231,41 200,00 20.000,00 44,970,00) 35.414,49 64.400,91]
Spese per l'organizzazione di corsi b 4,804,50 2.720,00 10.000,00 14.986,00 2.790,00 4.717,37|
Oneri previdenziali e assistenziali a carico
dell’Ente 231.906,00 264.427,00] 226.721,47 292.859,90 246,797,11 232.154,62 225.663,30
Oneri della contrattazione decentrata o aziendale - — 4.005,45 22.000,00 14.908,52| 7.501,32 27.007,00
TOTALE spesa impegnata| 1.091.362,00] 1.200.477,38] 1.330.115,79] 1.634.813,41| 1.740.828,47] 1.401.417,37] 1.373.159,20
Accantonamento T.F.R. 16.651,00 13.680,22 45.504,15 59.132,23] 16.780,91 13.929,95) 14.647,83]
Costo del personale 1.108.013,00f 1.214.157,60| 1.375.619,94| 1.693.945,64] 1.757.609,38] 1.415.347,32| 1.387.807,03

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio

- quanto alle somme impegnate per il Segretario generale si precisa che con riferimento al primo degli

esercizi in commento i documenti di bilancio non riportano dati contabili;

- tutti | dati del 2006 —-anno di riferimento- sono tratti dal precedente referto .

La tabella soprariportata mostra l‘andamento deila spesa complessivamente

sostenuta per il personale compreso il Segretario generale il cui compenso annuo lordo

ammonta ad euro 108.133,23,

Ai fini dell'individuazione del costo complessivo e del costo medio unitario, a tale

spesa € stata aggiunta la quota accantonata per il T.F.R. nellimporto risultante dal

conto economico.

Nella nota integrativa al consuntivo 2009 il sensibile incremento del costo

complessivo viene ricondotto alle somme impegnate per effetto del riconoscimento e
dell’erogazione di emolumenti arretrati contrattuali, percepiti dal Segretario generale
all'epoca in carica e da quello precedente, a seguito di parere legale richiesto
dall’Amministrazione.

Nel premettere che a motivo delle variazioni registrate si pongono anche i fattori
gia menzionati al precedente paragrafo, si rappresenta che il costo del personale
risulta in incremento negli esercizi dal 2007 al 2010 mentre registra una flessione
annuale negli esercizi 2011 e 2012. Con riferimento all'landamento della spesa in detti
ultimi esercizi, emerge per entrambi il contenimento degli impegni relativi agli
emolumenti fissi al personale dipendente che presentava un trend incremento dal
2008, emerge altresi la contrazione, pitt marcata nel 2012, della spesa per il
Segretario generaie e per gli emolumenti variabili al personale. Il sensibile incremento

della voce “altri oneri al personale” che si rileva nel 2012 & in parte da ricondurre

3 Vedasi sul punto anche il precedente referto.
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all'importo delle risorse necessarie per far fronte alle spese relative agli adempimenti
di cui al dl.vo. 81/2008 sulla sicurezza dei luoghi di lavoro. Il contratto di 2° livello
(aziendale), scaduto il 31.12.2004, & stato rinnovato nel 2010 dopo un lungo regime
di ultrattivita di quello precedente che ne ha coperto la vigenza quadriennale fino alla
scadenza naturale (31.1.2005- 31.12.2008); negli esercizi dal 2009 al 2012 si trova in

regime di ultrattivita.

La posta relativa alla voce di spesa riguardante “il personale non dipendente”,
voce presente in bilancio fino al 2007, raddoppia nel 2007 rispetto al 2006 (esercizio
di riferimento) riportando impegni per euro 209.635,57 (nel 2006 si registra il primo
rilevante incremento di tale voce di spesa). A riguardo, in mancanza di chiari ed
univoci elementi conoscitivi (manca peraltro agli atti il Regolamento di
amministrazione e contabilita vigente per l'ente fino a tutto il 2007. Il regolamento
assieme ad altri elementi conoscitivi & stato oggétto di specifica richiesta istruttoria
avanzata al vertice istituzionale deli‘ente in data 4.10.2013; della vicenda & stata
altresi informata la competente Procura contabile), non si riesce a comprendere con
esattezza quali spese siano state imputate a detta voce ed in particolare a quali
tipologie contrattuali facciano riferimento, né conseguentemente le motivazioni della
consistente variazione tra il 2006 ed it 2007. Per gli importi relativi alla voce
“personale dipendente” va evidenziato, per il periodo a decorrere dal 2008, che
dall’esame della documentazione unita ai conti si evince che essi ricomprendono anche
la spesa relativa al servizio di somministrazione lavoro interinale che, come gia detto,
nel 2010 ha visto impegnate nove unita, un numero che prescindendo dal rispetto di
parametri normativi pure esistenti (d.lgs 276/2003), non pud non essere considerato
da questa Corte eccessivo e sproporzionato rispetto alle unita a tempo indeterminato
in servizio presso I'Autorita e cid, anche volendo considerare che al personale delle
Autorita portuali non si applicano le disposizioni di cui al digs 165/2001 i cui criteri
ispiratori ed i principi di fondo non possono tuttavia essere trascurati da alcun ente o
societa pubblica rispondendo ai dettami costituzionali.

A partire dal rendiconto del 2011 in bilancio sono riportate distintamente,
favorendo in qualche modo Vintelligibilita dei dati esposti, le somme impegnate per il
“personale dipendente “ e quelle relative al “personale non dipendente -
somministrazione co.co.co”, le quali sommate costituiscono la posta in bilancio inserita
alla voce “"emolumenti fissi al personale dipendente”.

Relativamente al costo medio unitario va detto che essendo questo dato legato al

numero delle unita impiegate in ciascun esercizio, Ia/sua individuazione potrebbe
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risultare scarsamente attendibile e cid, sia per lingente ricorso fatto dall’Autorita
portuale a personale interinale il cui numero di unita stando agli atti acquisiti non & per
tutti gli esercizi con precisione determinabile, sia perché parte degli impegni relativi
agli affidamenti esterni gravano sulla spesa per il personale senza che se ne abbia

evidenza in rendiconto fino al’esercizio 2010.
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4. Consulenze, studi ed altre analoghe prestazioni professionali

L'Autorita portuale ha fornito un elenco degli affidamenti nel periodo in esame,

precisando la natura degli incarichi e la spesa relativa.

Segue la tabella con le somme complessivamente impegnate sul capitolo

riguardante “le spese per consulenza, studi ed altre analoghe prestazioni professionali”

come riportate nel rendiconto finanziario gestionale*.

Tab. n. 4
inunitadi €
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Incarichi di studio
e consulenza 52.263,20 59.102,55 84.140,95 110.300,00 | 129.516,80 | 106.964,78 | 204.520,00

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio.

Dall'analisi dei dati emerge fino al 2011 un sensibile incremento della spesa con
elevate variazioni annuali, il 2011 registra invece una brusca diminuzione passando gli
impegni da euro 129.516,80 ad euro 106.964,78; nel 2012 si assiste ad un nuovo
consistente incremento delle somme impegnate che raggiungono [importo di euro
204.520, 00.

Gli importi relativi agli ultimi due esercizi si riferiscono a poste inserite in due
separate voci, entrambe rientranti tra le spese per "consulenze studi ed altre analoghe
prestazioni professionali”; per detti esercizi il rispetto dei limiti di spesa viene accertato
dal Collegio dei revisori solo con riferimento alle poste di cui alla prima voce in quanto
ritenute le uniche somme destinate ad affidamenti soggetti normativamente ai limiti di
spesa’. In particolare, come si ricava anche dalla relazione tecnico illustrativa al
rendiconto 2012, risulta, per la restante parte, trattarsi di somme destinate alla
assistenza sistemi informatici e, in modo specifico per il 2012, alle spese impegnate per
progettazione, esecuzione ed assistenza tecnica informatica sui sistemi software
utilizzati per la contabilizzazione tecnico —statistica dei diritti su merci e passeggeri, per

la gestione della contabilitd economica e finanziaria e per quella delle aree demaniali®

4 A riguardo va rilevato che i rendiconti 2011 e 2012 riportano poste separate tra due distinte voci
(favorendo una maggiore comprensione dei dati), entrambe afferenti alle consulenze, studi ed altre
analoghe prestazioni professionali. Gli importi riportati in tabella si riferiscono ad entrambe le poste in
bilancio costituite per il 2011 da euro 8.000,00 e da euro 98.964,788 e, per il 2012 da euro 7.631 e da
euro 196.890,00. La nota n. 6 si pone a completamento di quanto appena riportato.

Anche con riferimento agli esercizi 2008,2009,2010 il Collegio dei revisori attesta il rispetto dei limiti di
spesa solo relativamente a parte delle somme in quanto, come esplicitamente evidenziato nelle relazioni
ai rendiconti 2008 e 2010, la restante parte & riferita ad impegni relativi alle spese per assistenza sistemi
informatici.

In ordine alle ultime riportate, * I'impegno assunto con delibera n. 3/CS del Comitato portuale in data
17.10.2012 di variazione del bilancio 2012 per l'importo di euro 97.000 sul capitolo “assistenza servizi

5
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L'andamento delle spese per consulenze, studi ed altre analoghe prestazioni
professionali, sembra riconducibile, in particolare con riferimento agli esercizi
antecedenti al 2011 (esercizi in cui le spese riferite agli affidamenti soggetti al limite di
spesa risultano, dall’'analisi della documentazione unita ai conti, di elevato importo
sebbene rientranti nel tetto fissato) alla gia ampiamente rappresentata carenza
dell'organico effettivo, circostanza che ha indotto I'Ente a ricorrere, oltre alle cennate
forme di lavoro flessibile costituite dai contratti di somministrazione lavoro, alla stipula
di contratti di collaborazione coordinata e continuativa ed al conferimento di incarichi
professionali. Dall’ analisi dell’elenco dei diversi affidamenti trasmesso a questa Corte
rileva la circostanza, comune a tutti gli esercizi, che una parte degli impegni assunti -
cio, a prescindere dal nomen iuris utilizzato per la tipologia di affidamento - &
ricompresa nella spesa relativa al personale (non dipendente o dipendente a seconda
degli esercizi considerati); detta circostanza si ritiene non vada sottovalutata ai fini della
verifica del rispetto sostanziale dei limiti di spesa che potrebbe essere pregiudicato dalle
modalita di allocazione delle poste di bilancio. Le problematiche maggiori sembrano
porsi principalmente con riferimento ad esercizi pregressi in cui si rileva minore
chiarezza espositiva delle poste contabili in bilancio. In buona sostanza, un circolo
vizioso alla cui origine si pone una pianta organica non rispondente alle reali ed effettive
esigenze d’ufficio, né in linea con la sopravvenuta normativa sui centri di costo con
riferimento agli specifici compiti da essa previsti (relazione del Collegio dei revisori al
consuntivo 2012) e, a giudizio di questa Corte, una gestione priva di una ottimale
capacita propositiva ed organizzativa finalizzata alla ricerca dei pill idonei strumenti atti
sopperire alla cennata carenza di organico. Risulta, tuttavia, dall'esame della relazione
annuale per il 2012 che sono stati posti in essere passaggi propedeutici al reclutamento
di personale in pianta stabile, cid con particolare riferimento alla unita, con competenze
adeguate, destinata a favorire la necessaria operativita del Sistema informativo del
demanio marittimo (SID) per 'avvio ed il rinnovo delle concessioni demaniali marittime.
A tal proposito si rileva che le somme destinate nel periodo alla assistenza per sistemi
informatici includono anche i costi derivanti dal contratto di servizio tra I’AP e la societa
Ritler, stipulato nel corso del 2009, giusta protocollo d’intesa sottoscritto tra MIT e
Assoporti, finalizzato a dare attivazione al predetto SID.

Dall'esame della documentazione acquisita nonché dagli esiti della verifica
ispettiva di cui si & fatto cenno nel quadro di riferimento si rileva il protrarsi per diversi

anni di alcuni incarichi; tra questi risalta fino al 2010, anche per la singolarita della

informatici” & stato finalizzato alla creazione di un‘interfaccia SID e gli altri sistemi informativi interni che
gestiscono i dati da esso elaborati, risorse impegnate e non pagate e che potranno costituire nel prossimo
esercizio economie di spesa”.
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tipologia di affidamento, un incarico di “consulenza sotto forma di collaborazione
coordinata e continuativa nonché di supporto alla segreteria tecnico-operativa” che
unisce pertanto due diverse modalita di ricorso a personale esterno (consulenze e
co.co.co) in materia di opere pubbliche portuali, appalti di forniture, beni, servizi e
attivita amministrative correlate.

La Corte sensibilizza I'Ente in ordine alla costante verifica’ del rispetto dei criteri
che presiedono alla esternalizzazione dei servizi, anche con riferimento all’esigenza di
evitare eventuali duplicazioni di costi a fronte di servizi (tra cui I'assistenza prestata in
via continuativa dal centro operativo nazionale -CON- presso il MIT in relazione
all'operativita del Sistema informativo del demanio marittimo - SID) forniti all’Ente dal
MIT. Al contempo si ribadisce, anche in questa sede, quanto gia evidenziato circa la
necessita che I'Ente ponga in ogni caso il massimo scrupolo in ordine al sostanziale
rispetto delle esigenze di contenimento della spesa per il personale considerato quale

organizzazione preposta nel suo insieme alle molteplici competenze proprie dell’Ente.

7 Dall’esame della documentazione unita ai conti non emergono dati circa I'invio degli atti alla Corte dei conti
ai fini del controllo preventivo di legittimita (art 3 comma 1, lettre f-bis) e f-ter) della legge 20/94)
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5. Pianificazione e programmazione

5.1. Strumenti previsti

L'art. 9, comma 3 della legge di riordino n. 84 del 1994 demanda alle Autorita
portuali l'adozione di atti programmatori e di pianificazione, che costituiscono
strumenti di razionalizzazione dell’attivita amministrativa degli enti, essendo finalizzati
all'individuazione dei bisogni pubblici da soddisfare, alla valutazione del grado e del
tempo di perseguimento degli obiettivi da raggiungere, all'individuazione delle
disponibilita a tal fine necessarie ed a quantaltro risulti indispensabile per la
realizzazione in concreto delle opere previste.

Gli atti in questione sono costituiti, rispettivamente, dal Piano regolatore portuale
(PRP), che ha la funzione di definire l'assetto complessivo del porto e dal Piano
operativo triennale (POT) soggetto a revisione annuale, con il quale vengono
individuate le linee di sviluppo delle attivita portuali e gli strumenti per attuarle.

A tali strumenti programmatori specifici va poi aggiunto il Programma triennale delle

opere pubbliche, previsto dall’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

5.2. Piano Regolatore

Il Piano regolatore portuale costituisce {'atto di pianificazione fondamentale delle
opere necessarie per l'assetto funzionale del porto e al tempo stesso lo strumento di
raccordo con gli altri documenti di pianificazione territoriali e nazionali e con
I'ordinamento comunitario. Nel premettere che le caratteristiche del Porto di Catania
sono date dalla sua posizione geografica, dail’elevato grado di accessibilitd, dalla
vicinanza dell’aeroporto, va evidenziato che si tratta di uno scalo di rilievo per il traffico
di navi passeggeri e ro-ro (acronimo del termine inglese “roll on- roll out” usato per
indicare il trasporto su navi traghetto di passeggeri e mezzi privati o commerciali su
gomma) dirette sia sul corridoio Adriatico (Ravenna) che tirrenico (Corigliano calabro,
Napoli, Civitavecchia, Genova e Livorno) nonché per il traffico crocieristico diretto nei
porti del Mediterraneo Orientale; inoltre, € un porto mercantile specializzato nella
movimentazione di merci secche e alla rinfusa. Ai sensi dell’art.27 comma 3 della legge
84/94 e confermata, fino alla sua modifica, da effettuarsi secondo le disposizioni di cui

all'art.5 comma 3 della medesima legge, |'efficacia del PRP vigente alla data di entrata in
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vigore della legge alla data di entrata in vigore della legge 84/94, in parte aggiornato
con alcuni adeguamenti tecnico- funzionali. Permane |'esigenza di aggiornare il predetto
piano regolatore e sono state poste in essere diverse attivita propedeutiche alla
rivisatazione dello strumento urbanistico, redigendo un elaborato di indirizzo,
denominato “Linee Guida per la Redazione del nuovo Piano regolatore portuale”. Nel
suddetto studio, svolto soprattutto con riferimento ai settori di pianificazione portuale e
di urbanistica, & stato preventivamente analizzato lo stato di fatto, con approfondimenti
sulle infrastrutture, sulle varie funzioni, sul traffico marittimo e sull’operativita
giungendo alla valutazione di una serie di parametri ed indici circa la produttivita
complessiva del porto. Sono state peraltro illustrate le prospettive di sviluppo
elaborando anche una serie di previsioni circa I'andamento dei traffici su proiezione
decennale. Sulla scorta delle predette indicazioni, approfondite in sede di concertazione
con ['Ufficio preposto alla redazione del PRGC di Catania, I'Ufficio del Piano presso I'A.p
di Catania ha elaborato la nuova proposta di PRP approvata in seno al Comitato portuale
e depositata presso il Comune di Catania nel febbraio 2004. Pur permanendo una
situazione in cui ancora si attende che il Consiglio Comunale di Catania formuli la
delibera concernente lintesa prevista dalla legge 84/94, va detto che la gestione
commissariale ha ripreso la proposta del nuovo P.R.P. predisposta nel 2004 in esito al
lavoro svolto negli anni addietro, realizzando una fase di concertazione con |'Ufficio
urbanistica del Comune di Catania che ha consentito di individuare e risolvere alcune
criticita anche finalizzate alla definizione dell'iter di acquisizione della predetta “intesa”.
Secondo quanto precisato dal Commissario straordinario nella relazione annuale 2012, il
documento di pianificazione predisposto consentira di dotare I'amministrazione di uno
strumento in grado di riverberare effetti sull'intera citta, cid in ragione di interventi
diversificati tra cui anche la prevista ultimazione della darsena commerciale e servizio
del traffico ro-ro e containers, in corso di realizzazione presso la zona a sud del molo di
mezzogiorno che consentira di avviare il processo di delocalizzazione delle attivita
traghetti e contenitori, liberando contestualmente gli spazi portuali a stretto contatto
con la citta nella zona nord destinati ad ospitare il waterfront.

Segue la cronologia dei passaggi procedurali piu recenti di cui I'Autorita ha
fornito notizia in sede istruttoria. In data 8 ottobre 2012 viene acquisito il parere
favorevole da parte dell’Avvocatura comunale circa l'iter procedurale rappresentato dal
Commissario straordinario; in data 17 ottobre 2012 viene acquisito il parere
favorevole del Comitato portuale sulle modifiche convenute con I'Ufficio urbanistica e
nel dicembre 2012 la Giunta del Comune di Catania esprime il proprio parere

favorevole rimettendo la proposta di nuovo P.R.P. al Consiglio comunale per la
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definizione dell'intesa prevista dalla legge 84/94. Nel gennaio 2013 la Commissione
urbanistica ha rinviato il pronunciamento suila proposta di piano su cui la Commissione

turismo aveva gia espresso parere favorevole,

5.3. Piano Operativo triennale e Programma triennale delle opere

L’art. 9, comma terzo della legge 28 gennaio 1994, n. 84 prescrive la stesura, da
parte dell’Autoritda portuale, di un piano operativo triennale da aggiornare
annualmente, concernente le strategie di sviluppo delle attivita portuali e gli interventi
volti a garantire il rispetto degli obiettivi prefissati. Il Piano, che deve ovviamente
permanere all'interno di uno schema di assoluta coerenza con il Piano regolatore
portuale, consente di proporre al Ministero vigilante e alle Amministrazioni locali il
programma delle opere da realizzare per lo sviluppo e il miglioramento del porto, con
quantificazione della relativa spesa; esso costituisce, inoltre, un utile strumento di
conoscenza della realta portuale e delle relative politiche di sviluppo.

La documentazione acquisita, in particolare la relazione annuale, pur fornendo
elementi relativi al contenuto del Pot® non riporta precisazioni circa le date di
approvazione/aggiornamento del Piano da parte del Comitato portuale.

Ai sensi dell’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 I'Autorita
portuale & tenuta a predisporre il Programma triennale e I'Elenco annuale dei lavori,
sulla base delle schede tipo di cui al decreto ministeriale 9 giugno 2006; tali schede,
allegate al bilancio preventivo_dell'esercizio, ne costituiscono parte integrante.

Alla richiesta istruttoria di dati e notizie aggiornate concernenti i menzionati
strumenti di programmazione e pianificazione |'Autoritd portuale non ha fornito

elementi aggiuntivi rispetto a quanto sopra riportato.

® Nel programma triennale dei lavori per il periodo 201272014 sono state anche inserite - come precisato
dall’Ente nella relazione annuale per il 2012 - due ipotesi progettuali inerenti il rifacimento deil'impianto
idrico fognario ed antincendio, attualmente in fase di progettazione.
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6. Attivita

Come gia evidenziato nella parte introduttiva, I'Ente & stato interessato, tra il
21.10.2010 ed il 26.11.2010, da una verifica amministrativo-contabile da parte
dell'l.G.F. (Dipartimento della Ragioneria dello Stato) i cui esiti —riportati per alcuni
aspetti nella presente relazione - integrano il complessivo quadro conoscitivo
riguardante I'Autorita portuale di Catania.

L'art.6, co. 1, della legge 84/94 prevede per le AA.PP., i seguenti compiti
istituzionali: a) indirizzo programmazione coordinamento promozione e controllo delle
operazioni e dei servizi portuali di cui all’art.16, comma 1, della legge 84/94; b)
manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni allinterno del porto,
compreso il mantenimento dei fondali; c) affidamento e controllo delle attivita di
fornitura a titolo oneroso, agli utenti portuali, di servizi di interesse generale, non
coincidenti né strettamente connessi con “operazioni portuali”, come individuati
dall’art. 1 del D.M. 14.11.1994,

Segue, per i singoli settori di attivita, una sintetica esposizione delie notizie di
rilievo tratte principalmente dalla documentazione annessa ai conti, integrata con gli
esiti istruttori, nonché dalla specifica relazione — in particolare quella piu recente-
elaborata dal Presidente/Commissario dell’Autorita portuale secondo quanto previsto
dalla legge 84/94 (art 9.c0.3)

6.1 Attivita promozionale

L'Autorita portuale, nell’ambito della propria missione istituzionale, ha svolto,
mediante I'utilizzo di strumenti diversi, attivita di promozione del porto e delle attivita
che in esso si svolgono al fine di accrescere i traffici e di attirare gli operatori
economici mettendo in moto diverse tipologie di azione. Al riguardo, in via generale,
va evidenziato che gran parte delle risorse “proprie” (tasse portuali, tasse di
ancoraggio, canoni demaniali, canoni derivanti dalle autorizzazioni, proventi da
gestione dei servizi di interesse generale) sono legate al volume dei traffici nel porto,
come del resto non risultano svincolate dalle prospettive di traffico i trasferimenti e gli
investimenti per la realizzazione delle opere di infrastrutturazione; in detto ambito la
minimizzazione dei costi e la massimizzazione della qualita dell’insieme dei servizi

offerti, consente di vincere la concorrenza anche con riferimento a sistemi alternativi
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di trasporto. La promozione ha quindi il compito di divulgare l'immagine ufficiale del
porto quale ente pubblico, soggetto titolare della governance, e del porto-azienda, in
un contesto in costante evoluzione pur in presenza di una fase di recessione
economica la cui incidenza si riflette in modo particolare sui traffici commerciali.

Sono stati pertanto, in ottemperanza all’art. 6 della legge 84/94 implementate
I'attivita di promozione e di comunicazione dello scalo al fine di incrementare le attivita
portuali, cid compatibilmente con le risorse finanziarie — sempre pit modeste-
assegnate ai capitoli di bilancio destinati alla promozione e alla pubblicita istituzionale.
Gli esiti dell'attivita diretta alla promozione si riscontrano anche nell'aumento del
traffico ro-ro e ro-pax , in crescita annuale (solo nel 2012 si assiste ad un lieve calo
del traffico ro-ro); al contempo anche il settore crocieristico ha visto incrementare il
numero dei passeggeri imbarcati e questo anche in ragione della presenza
dell'aeroporto cittadino che sviluppa un flusso ulteriore di passeggeri provenienti da
altri Paesi. Va evidenziato, in tale contesto e secondo quanto si apprende da una
recente segnalazione dell’Ente, pervenuta anche a questa Corte, che il porto di Catania
risulterebbe, per motivi ancora da accertare e che esulano - per quanto emerge -dai
richiesti requisiti tecnici e merceologici, escluso dal Regolamento programmatico
elaborato dalla Comunita Europea denominato TEN-T pur essendo porto sede di
Autorita portuale pit a sud del territorio nazionale, collegato da oltre venti anni
direttamente con Malta.

Particolare attenzione e stata dedicata al trasporto marittimo cabotiero ed ai suoi
collegamenti marittimi e va considerato che le “autostrade del mare” fanno si che lo
scalo etneo sia collegato con i piu importanti porti nazionali e, attraverso gli hub port,
con quelli dell’area euro-mediterranea (in particolare dei nord europa). In prospettiva,
come emerge, dalla relazione annuale per il 2012, si prevede la pianificazione di una
serie di iniziative promozionali insieme alla societa di gestione dell’aeroporto di
Catania, come gia realizzato in occasione di eventi internazionali quali il “Sea Trade” di
Miami e, sempre in prospettiva, I'Ente rappresenta che i lavori della darsena di
cabotaggio, un’‘opera considerata strategica per lo scalo e per lintero polo geografico
della Sicilia orientale, potranno consentire di sviluppare un‘immagine forte e
competitiva del porto di Catania al fine di stimolare nuove politiche di crescita
economica per il territorio. Sempre nel predetto ambito, diretto anche a favorire una
pit confortevole sosta dei passeggeri in transito, viene segnalata la nuova gestione
della stazione marittima, il cui servizio di accoglienza e stato affidato con evidenza
pubblica alla societs C.C.T. (Catania, Cruise,Terminal) e l'edificio della c.d. Vecchia

Dogana, come trasformato in centro polifunzionale dopo lintervenuta riqualificazione.
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La relazione annuale riporta, fino al 2011, un elenco degli eventi espositivi e
promozionali cui I'Ente ha partecipato.

Le spese impegnate per fini promozionali e di propaganda negli esercizi
esaminati sono state: euro 48.923,20 nel 2007; euro 43.166,00 nel 2008; euro
24.400,00 nel 2009; euro 21.498,00 nel 2010; euro 21.523,80 nel 2011; euro
20.765,00 nel 2012.

6.2 Servizi di interesse generale

L'art 6, comma 1, lett.c) della legge n. 84/94 e successive modifiche ed
integrazioni, individua tra i compiti attribuiti alle autorita portuali "l'affidamento ed il
controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli utenti portuali di
servizi di interesse generale, non coincidenti, né strettamente connessi alle operazioni
portuali di cui all'art.16, comma 1, individuati con decreto del Ministro dei trasporti da
emanarsi entro trenta giorni dall’entrata in vigore della presente legge".

L'art 6, comma 5, prevede che l'esercizio di tali attivita (quelie di cui alia lettera
¢, sia di quelle di cui alla lettera b riguardanti in particolare I'attivita di manutenzione
delle parti comuni in ambito portuale) sia affidato in concessione con gara pubblica. Le
AA.PP. possono invece costituire ovvero partecipare a societa esercenti attivita
accessorie o strumentali ai compiti istituzionali, anche ai fini della promozione e dello
sviluppo dellintermodalita, della logistica e delle reti trasportistiche (art. 6 co.6,
L. 84/94). L'art 23 comma 5, pone tuttavia una deroga ai suddetti principi
consentendo alle autorita portuali istituite nei porti in cui le organizzazioni portuali
svolgevano i servizi di interesse generale di cui all’art 6 comma 1 lett.c, di continuare
a svolgere in tutto o in parte tali servizi, utilizzando, fino ad esaurimento, gli eventuali
esuberi di personale ereditati dalle preesistenti organizzazioni portuali, promuovendo
anche la costituzione di una o piu societa tra le imprese operanti nel porto,
riservandosi comungue una partecipazione non maggioritaria (il comma 2 dell’art 20,
prevede la dismissione delle attivitad operative delle organizzazioni portuali mediante la
trasfomazione delle organizzazioni medesime, anche solo in parte, in societa secondo
gli schemi del codice civile, per I'esercizio in condizioni di concorrenza, di attivita di
impresa nei settori delle operazioni portuali, della manutenzione e dei servizi portuali

nonché in altri settori del trasporto o industriali).
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Con DM 14.11.1994 sono stati individuati i servizi di interesse generale di cui
all'art 1 comma 6 lettera c), da fornire a titolo oneroso (servizi di illuminazione; servizi
di pulizia e raccolta rifiuti; servizio idrico; servizi di manutenzione e riparazione;
stazioni marittime passeggeri; servizi informatici e telematici; servizi comuni al settore
industriale e al settore commerciale del porto); nell’affidamento dei servizi di
illuminazione, di pulizia e raccolta rifiuti, del servizio idrico e dei servizi di
manutenzione e riparazione possono essere inclusi anche quelli relativi alle attivita
concernenti le manutenzioni delle parti comuni in ambito portuale. Con successivo DM
4.4.1996 & stato ricompreso tra i servizi di interesse generale anche il servizio
ferroviario in ambito portuale.

Come rilevasi dagli esiti della relazione ispettiva, I'Ente nel conferimento della
gestione dei predetti servizi ha vieppiu indirizzato il proprio operare verso trasparenti
procedure concorsuali in forma di gara pubblica e, medio tempore, ha avviato la
progettazione inerente la realizzazione dell'intera rete di impianti idrico e elettrico.

Nel premettere che la relazione annuale, in particolare quella relativa al piu
recente esercizio in esame, riporta l'elenco dei servizi, la relativa procedura di
affidamento, i soggetti affidatari, la decorrenza ed il termine dell’affidamento, va detto
con riferimento ai servizi di interesse generale, prendendo in considerazione anche le
risultanze istruttorie, che la ricostruzione/manutenzione ed il potenziamento
dell'impianto elettrico con relativa fornitura dell’energia elettrica sono stati affidati
mediante gara pubblica con validita triennale e che, in rispondenza a quanto previsto
dal d.lgs. 182/2003, in attuazione di direttive comunitarie in materia di tutela
ambientale, I'Ente rappresenta di aver proceduto - dopo aver elaborato il previsto
piano di raccolta dei rifiuti in ambito portuale - ad individuare il soggetto gestore al
quale & stata rilasciata una concessione pluriennale per l'epletamento del suddetto
servizio mediante procedura di gara a pubblicazione nazionale ed europea.®

In data 31.10.2005 previa deliberazione del Comitato portuale si & proceduto
all’indizione della gara per licitazione privata per l'affidamento, per gli anni 2006/2010,
del servizio di tesoreria, successivamente riappaltato. Per il quinguennio 2011-2015,
con contratto stipulato in data 30.6.2011 e previa gara a procedura aperta con

® In data 25.9.2008, nell'ambito di un ricorso per inadempimento sottoposto ai sensi dell’art 226 CE innanzi
alla Commissione della Comunita Europea( causa ¢-368/07), la VII sezione della suddetta Corte ha
condannato lo Stato italiano per inadempimento, avendo costatato 'omessa elaborazione ed applicazione
dei pianj di raccolta e gestione dei rifiuti in ambito portuale. Nel dettaglio, la suddetta Corte appurava
come in 19 porti assunti a campione, gran parte dei quali sede di Autoritad portuale, non erano stati
elaborati o,se elaborati, non applicati i piani di raccolta e gestione dei rifiuti. Il porto di Catania,
ispezionato, risultava conforme alle direttive comunitarie( fonte: relazione annuale del Commissario
straordinario per il 2012).
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l'aggiudicazione dell'offerta economicamente pilt vantaggiosa il servizio & stato affidato
all’Istituto bancario Credito Siciliano SpA.

Infine, in data 25.11.2009 ¢ stato stipulato a seguito di gara a procedura aperta
il contratto (importo: euro 2.355.005,00) per la progettazione dell’esecuzione della
fornitura di un sistema integrato di sicurezza per l'implementazione delle misure di
security nel porto di Catania (v. anche paragrafo 6.3).

Relativamente all’espletamento dei servizi di accoglienza e assistenza ai
passeggeri in imbarco/sbarco e transito dalle navi da crociera (Stazione marittima

passeggeri) si rimanda invece al precedente paragrafo.

6.3 Manutenzione ordinaria e straordinaria e opere di grande
infrastrutturazione

Relativamente alla manutenzione delle parti comuni in ambito portuale si premette
(come riportato anche nell’appendice normativa) che non viene piu erogato il contributo
statale ex art. 6 lett. b) L 84/94 per effetto della disposta soppressione avvenuta con la
finanziaria 2007 dei relativi stanziamenti. A fronte di cid, a decorrere dal 1° gennaio 2007,
& stato attribuito alle Autorita portuali il gettito della tassa erariale (il gettito della tassa
portuale sulle merci sbarcate ed imbarcate era gia stato devoluto a partire dali’anno 2006)
e della tassa di ancoraggio per le quali, fino ad allora, le relative somme introitate erano
confluite nel bilancio dello Stato. Peraltro, con la stessa finanziaria 2007, e stato istituito
presso il Ministero dei Trasporti un fondo annuale con dotazione iniziale di 50 milioni di
euro ripartita tra le Autorita portuali secondo criteri fissati con decreto del Ministro, sulla
base di parametri connessi al fabbisogno per oneri di manutenzione ordinaria e
straordinaria, nonché sulla scorta dei nuovi introiti per tasse e diritti portuali. I contributi
in conto capitale a valere sul Fondo perequativo assegnati all’Autorita portuale sono
riportati nel prospetto contabile riguardante la gestione finanziaria (paragrafo 7.2).

Dai dati di bilancio si rileva che nel 2007 euro 150.738, 79 sono stati impegnati
per la “pulizia degli uffici e delle aree portuali”. Sono state invece impegnate per
“lavori di manutenzione, riparazione, adattamenti di locali dell’a.p. e spese pulizie e
vigilanza” nel 2008 euro 180.440,22; nel 2009 euro 287.000,00, nel 2010 euro
345.309,67, nel 2011 euro 365.922,95 e nel 2012 euro 391.189,00.

L'Autorita Portuale ha unito alla relazione annuale per gli esercizi in esame
I‘elenco dei lavori di manutenzione straordinaria con indicazione dell‘importo di ciascun

intervento e, in alcuni casi, della relativa copertura finanziaria.
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Per cid che concerne le opere di grande infrastrutturazione, segue |'analisi dei
diversi interventi secondo quanto si apprende dalle relazioni annuali.

Per cid che concerne il 2007, in particolare, la relazione annuale riporta che sono
stati attivati quattro interventi per un importo complessivo di oltre 40.000.000,00 di
euro, alcuni dei quali in corso di completamento, altri la cui progettazione terminera a
breve. Tali in'terventi riguardano: a) lavori di allargamento delle banchine interne del
molo foraneo (importo lavori di oltre 15.000.000,00, lavori finanziati con delibera CIPE
del 1998, aggiudicati in notevole ritardo a causa di azioni intentate presso il tribunale
amministratio ed iniziati nel febbraio 2003, completati e collaudati nel 2010) b) lavori
di prolungamento della diga foranea del porto di Catania (lavori appaltatati nel
settembre 2002, iniziati nel marzo 2003, completati nel 2010 e collaudati nel 2011) c)
lavori di realizzazione del nuovo Varco asse dei servizi d) lavori di escavazione per il
ripristino dei fondali del bacino e dell'imboccatura portuale. Nella relazione annuale per
il 2008 vengono riportati i medesimi interventi con indicata la relativa fase di
attuazione. In quella del 2009 detti interventi vengono ancora riportati ed ad essi si
aggiungono i lavori di recupero e ristrutturazione dell’edificio denominato ex Vecchia
Dogana al fine di realizzare un centro turistico, ricreativo, culturale e servizi. Dalla
relazione annuale per il 2010 si rileva che risultano terminate le operazioni di collaudo
(a cavallo tra il 2010 ed il 2011) per i lavori di prolungamento della diga foranea del
porto di Catania e sempre nel 2010 vengono completati e collaudati i lavori di
allargamento delle banchine interne del molo foraneo. La relazione annuale per il 2011
non riporta variazioni rispetto a quanto appena evidenziato e questo anche con
riferimento allo status delle operazioni di collaudo relative alle descritte opere. Dalla
relazione annuale per il 2012 risulta previsto per il 2014 il completamento dei lavori
relativi alla fase progettuale del nuovo varco Asse dei Servizi (importo 2,5 milioni di
euro), finanziati con fondi ordinari del “Ministero dei lavori pubblici”; per cio che
riguarda l'intervento di dragaggio dei fondali (importo di circa 7,5 milioni di euro),
finanziato con le somme all'uopo destinate dal “Ministero dei trasporti e della
navigazione”, sono state completate tutte le procedure propedeutiche al rilascio, da
parte del competente Ministero deli'ambiente, dell'apposita autorizzazione allo
sversamento in mare. Con riferimento invece alla ristrutturazione dell’edificio Vecchia
Dogana che ha consentito la creazione di un centro polifunzionale, commerciale,
turistico, ricreativo, culturale e servizi, mediante una innovativa operazione sviluppata
in projet financing dal costo complessivo di circa 11 milioni di euro, circa il settanta
per cento dei quali a carico dei privati, la relazione del Commissario straordinario

evidenzia “non poche perplessita circa la gestione di tale struttura” i cui favori come si
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legge, verranno peraltro collaudati nel corso del 2013. Sembra utile aggiungere che
dalla relazione annuale per il 2011 si rileva che la gestione della struttura €& iniziata ad
ottobre 2011 e che L'A.p., in esito alla procedura prevista per il project financing, dopo
aver ottenuto 3.000.000,00 di euro nell’ambito dello specifico programma comunitario
di distribuzione dei fondi, ha affidato alla societa aggiudicatrice, che ha investito circa
7.500.000,00 euro, I'esecuzione dei lavori e la gestione della struttura in cambio di un
canone annuo, che nell'arco di sei anni dovrebbe consentire all’A.P. di rientrare
dell'importo corrisposto pari a euro 610.000,00. Sembra necessario sottolineare
ancora una volta che le informazioni riportate con riferimento agli interventi
infrastrutturali sono state oggetto di richiesta istruttoria mirata ad acquisire diverse
notizie, tra cui anche quelle relative ai collaudi, cui tuttavia I'Autorita ha corrisposto
trasmettendo un prospetto non esaustivo.

Nella relazione per il 2012 viene altresi riportato che I’'Ente nel novembre 2005
ha stipulato I'accordo di programma quadro con il Ministero deli’economia e finanze, il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la Regione siciliana e le Autorita portuali
di Palermo, Catania, Messina, Augusta e Trapani, nonché l'atto integrativo dello stesso
ai sensi e per gli effetti della deliberazione CIPE n. 35/05 finalizzato all’attuazione di
un piano di interventi sulle infrastrutture portuali della regione Sicilia per un
complessivo ammontare di euro 13.816.000,00. Successivamente, a seguito di una
riunione tenutasi presso [’Assessorato regionale ai lavori pubblici in data 6 febbraio
2008, I'Ap di Catania ha formulato una proposta contenente una serie di interventi di
progettazione riguardanti lavori da finanziare con le risorse ancora inutilizzate della
citata delibera CIPE. Tale proposta si &€ conclusa con la comunicazione dei decreti di
assegnazione delle risorse nel corso del 2010, per i quali (questo & quanto riportato
nella relazione annuale 2012) si € in attesa dell’accreditamento delle somme. Circa i
lavori per le infrastrutture finalizzate alle autostrade del mare vanno evidenziati, in
particolare con riferimento all’ultimo esercizio, i lavori di realizzazione di una darsena
polifunzionale a servizio del traffico commerciale Ro-Ro e containers per I'importo
stimato di 100 milioni di euro, con fondi di cui alla legge 413/98 e coofinanziamento
comunitario; di tali lavori si prevede I'ultimazione per il 2014. In merito a progetti
realizzati attraverso finanziamenti comunitari, il Commissario straordinario, durante il
periodo di vacatio in attesa che venissero individuati i componenti del nuovo Comitato
portuale, insediatosi il 31.1.2013, ha provveduto a predisporre degli atti connessi ad
alcuni progetti finanziati dalla Comunita europea, al fine di garantire il rispetto delle
modalita di rendicontazione e dei tempi di avanzamento dei progetti stessi. Detti

provvedimenti ineriscono tre progetti per i quali I'Ente ha partecipato e sono: il Porta
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con lo scopo di studiare il ruolo dei porti quali punti di accesso al territorio socio
economico della Regione, il Port Pvev rivolto allo sviluppo di energie rinnovabili con la
realizzazione di impianti e I'acquisto di attrezzature; il progetto Streets con il fine di
individuare soluzioni logistiche integrate per implementare un sistema di trasporto

sostenibile tra Sicilia e Malta.

In materia di Security, sempre prendendo in considerazione quanto riportato nella
relazione annuale per il 2012, va evidenziata I'erogazione in favore dell’Autorita portuale
di euro 3.204.612,79, secondo quanto determinato dal Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, al fine di consentire la realizzazione di opere volte ad elevare il grado di
sicurezza. Nel settembre 2012, il servizio di controllo varchi principali al porto di Catania &
stato, con gara ad evidenza pubblica, con invito a 13 ditte, affidato ad una societa sino al
3.11.2012 nelle more che venissero definite in sede prefettizia modalita definitive per
I'espletamento dell’attivita di vigilanza del sedime portuale. Servizio pertanto avviato, da
quanto si apprende, in sostituzione del servizio in precedenza effetiuato a mezzo di
soggetti non titolati.? In occasione della riunione del Comitato per I'Ordine pubblico e la
sicurezza, convocata dalla Prefettura di Catania, tenutasi nell'ottobre 2012, sono state
fornite indicazioni all’Autorita portuale circa alcune misure aggiuntive rispetto a quelle gia
fissate; conseguentemente nel gennaio 2013 la bozza di ordinanza all'uopo predisposta
dall’Autorita portuale & stata condivisa e definita nella stesura finale in occasione di un
successivo Comitato per I‘Ordine pubblico e la sicurezza e per i successivi due anni dovra
essere affidato con gara europea secondo procedure che sulla scorta di quanto riportato
nefla predetta relazione annuale sono in corso di elaborazione. A conclusione della
presente disamina si rinvia per ogni ulteriore aspetto, compresi interventi diversi, alla
citata indagine ispettiva dell'l.G.F., alle relazioni del Presidente dell’Autorita portuale* ed

alla relazione sulle Autorita portuali redatta dal Ministero vigilante.

1° Relativamente ai servizi di portierato interno all’Autoritd portuale e presso i varchi portuali di Catania &
pervenuta dall’Autorita portuale con prot 714 del 13 agosto 2013 nota trasmessa anche alla Procura
distrettuale della Repubblica di Catania da cui emergono problematiche attinenti all’affidamento del
servizio alla cooperativa sociale “Perla del Mediterraneo” di cui ai provvedimenti della A.p. n. 11 del
11.4.2011 e n. 3573 del 21.5.2012; alla documentazione & unito il carteggio intercorso con I’Avvocatura
distrettuale dello Stato di Catania alle cui determinazione I'Autorita portuale si & conformata.

1 va inoltre rammentato che con deliberazione n 5/2013 la Corte dei conti, Sezione centrale di controllo
sulla gestione delle amministrazioni dello Stato, ha approvato un‘indagine in materia di interventi
infrastrutturali nei porti.
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6.4 Attivita autorizzatoria e di gestione del demanio marittimo

L'attivita autorizzatoria e di gestione del demanio marittimo € tra le attivita piu
significative che le Autorita portuali svolgono per efficientare i servizi portuali,
contribuisce pertanto con quota importante alle entrate complessive delle Autorita
portuali. In tale prospettiva & pertanto fondamentale per qualificare I'efficienza delle
singole realta portuali, procedere attraverso selezione e gara pubblica nell’attribuzione
delle aree sulle quali I'Autoritd portuale esercita la sua competenza. Non risulta
tuttavia adottato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, il decreto di cui all‘art 18 della legge n. 84/94
relativo alle modalita di affidamento delle concessioni, rimanendo quindi in vigore,
sempreché compatibili con il sistema normativo sopravvenuto, le norme di cui agli
artt. 36-55 e 68 del cod. nav. e agli artt 5-40 del relativo regolamento di attuazione,
oltre che le disposizioni di cui al DL n. 77/89 (art.10) e relativi decreti di attuazione
(D.M. 19.7. 1989 e s.m.i.) e quelle contenute nel DL 400/93, convertito in legge
494/93 (come modificato e integrato, anche dall’art. 1, commi 251-257 della
L. 296/2006), disciplinanti unicamente le modalita di determinazione e di
aggiornamento annuale dei canoni di concessione dei beni del demanio marittimo e
relative pertinenze, che costituiscono per le AA.PP. minimi invalicabili.*?

Le operazioni portuali (carico, scarico, trasbordo, deposito e movimento in
genere di merci e materiali) possono essere esercitate esclusivamente dalle imprese
portuali autorizzate dall’Autorita portuale ai sensi degli articoli 16 e 18 della legge
84/94.

I servizi portuali consistono in prestazioni specialistiche, complementari ed
accessorie al ciclo deile operazioni portuali.

L'art. 8 della legge 84/94 attribuisce al Presidente dell’Autorita portuale i compiti
di amministrazione delle aree e dei beni del demanio marittimo compresi nell’ambito
della circoscrizione territoriale di competenza sulla base delle leggi in materia ed
esercitando a tal fine, sentito il Comitato portuale, le attribuzioni stabilite negli articoli

da 36 a 55 e 68 del codice della navigazione e delle relative norme di attuazione.

Relativamente allo scalo etneo va detto che la mancanza del regolamento
concernente la disciplina per il rilascio delle concessioni demaniali di cui all’art.18 della

legge n. 84/94, ha comportato la reiterata applicazione della disciplina prevista dal

12 Gli esiti della verifica amministrativa contabile cui si & fatto cenno nel quadro di riferimento riportano una
sintesi della normativa relativa alle concessioni demaniali.
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codice della navigazione e del correlato regolamento per |'esecuzione, integrata
dall’applicazione della fegge 241/90 (come integrata e modificata dalla legge 11
febbraio 2005,n. 15).** Circa alcune concessioni, ritenute di pit ampio interesse, €
stata attivata la procedura concorsuale di cui ali’art.37 del codice della navigazione.
Dall'esame della relazione annuale per il 2012 risulta che sono stati posti in essere
passaggi propedeutici al reclutamento di personale in pianta stabile, cio con particolare
riferimento alla unita, con competenze adeguate, destinata a favorire la necessaria
operativita del Sistema informativo del demanio marittimo (SID) per l'avvio ed il rinnovo
delle concessioni demaniali marittime'. Dagli esiti della verifica amministrativa
contabile, piu volte richiamata, si rileva che il versamento dei canoni demaniali non
sempre viene effettuato con puntualita; risultano altresi avviate le rituali diffide
propedeutiche al recupero dei canoni pregressi ed emerge la necessita che il servizio
amministrativo contabile, alla fine di ogni esercizio finanziario, comunichi
tempestivamente al servizio demanio la situazione relativa ai pagamenti dei canonij,
segnalando i concessionari insolventi, cid al fine di favorire la celerita delle azioni dirette
al recupero dei canoni medesimi. Vengono altresi evidenziate problematiche, anche
dovute alla complessita delle procedure amministrative, correlate al rilascio delle
concessioni demaniali, nonché la pendenza di alcune annose controversie per
occupazioni non legittimate da titolo concessorio. Tra le vertenze piu rilevanti, per le
quali questa Corte non pud non sensibilizzare tutti i soggetti istituzionali competenti
affinche I’Autorita portuale esca dalla situazione di stallo generatasi, si riporta quella con
la Italcompany Group srl in cui da tempo (occupazione priva di titolo dal 2002) si

n

protrae un permanente danno al pubblico demanio marittimo” e che risulta
(v.relazione annuale 2011 e 2012 del Commissario dell’A.p) essere stata oggetto di
ricognizione da parte della Procura regionale della Corte dei conti per i profili di
responsabilitd connessi alla mancata sanzione del reato permanente in atto.

Va evidenziato in detto contesto - relativo ai contenziosi ed ai riflessi
amministrativo contabili in materia di mancato introito canoni/indennizzi- e nell’ambito
delle iniziative intraprese, che il Comitato portuale nella seduta del 6.2.2013 ha

determinato su proposta del Commissario straordinario di concerto con I'Ufficio demanio

'3 palla documentazione acquisita non si rilevano notizie in merito all’adozione da parte delf'autoritd portuale
del regolamento per |'esercizio delle operazioni portuali e dei servizi specialistici ai sensi dellart.16 della
legge 84/94 né il regolamento per l'esercizio delle attivitd nell’'ambito del demanio marittimo ai sensi
dell'art.68 del codice della navigazione.

¥ Le somme destinate, nel periodo, all'assistenza per sistemi informatici includono anche i costi derivanti dal
contratto di servizio tra I'AP e la societa Ritler, stipulato nel corso del 2009, giusta protocollo d’intesa
sottoscritto tra MIT e Assoporti, finalizzato a dare attivazione al predetto SID.
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di procedere ad una revisione amministrativa completa di tutte le concessioni in
essere.'’

Non sussistono presso lo scalo etneo tipologie di concessioni ex art.18 della legge
84/94. Tra le concessioni demaniali pil rilevanti si menziona I'Elettra tlc spa, incamerata
nella Telekom France, che dall'inizio dell’attivita (1996) ha incrementato in maniera
ingente i propri investimenti nelle risorse tecniche (a una nave posacavi si & aggiunto un
robot sottomarino e altre due navi posacavi e una nave scientifica noleggiate a lungo
termine previo accordo con |’Accademia delle scienze di Mosca) impegnandosi altresi
verso ['Autorita portuale ad assumere maestranze locali, salvo tecnici specialistici. La
base operativa di Catania, secondo I'Elettra tlc, sulla scorta dei dati di mercato, si e
consolidata come polo strategico nel Mediterraneo del settore di riferimento.

Relazioni annuali e rendiconti riportano: I'elenco dei soggetti titolari di concessioni
ai sensi dell’art. 36 del codice della havigazione; gli elenchi dei soggetti autorizzati allo
svolgimento dei servizi e delle operazioni portuali ai sensi dellart.16 della legge
n. 84/94; l'elenco degli operatori autorizzati ai sensi dell’art.68 del codice della
navigazione con indicazione del tipo di attivta svolta.

Contengono altresi dati e notizie dati e notizie in merito alla autorizzazione alla
prestazione di lavoro temporaneo ai sensi dell’art 17 (commi 2 o 5) e dell’art.21, comma

, lett b) della legge n. 84/94. A riguardo fino al 2007 |'unica societa abilitata a svolgere
prestazione di lavoro temporaneo ai sensi dell‘art 17 era la societa cooperativa C.S.P.
a.r.l. derivata dalla trasformazione ai sensi dell’art.21 comma 1, lett b della ltegge 84/94
della C.L.P Compagnia lavoratori portuali; nel maggio 2008 & stato approvato il
Regolamento per la fornitura di lavoro portuale temporaneo nel porto di Catania ed in
data 11.8.2009 si & proceduto ad istituire — con decreto presidenziale- I'Agenzia del
lavoro interinale del Porto di Catania, fissandone le modalita di funzionamento. Al
31.12.12 i lavoratori in forza alla predetta Agenzia interinale risultano essere quattro
unita.

A conclusione della disamina in materia di gestione del demanio marittimo, e
prima dell’analisi dei dati relativi alle entrate derivanti dai canoni, si ritiene vada
rappresentata |'esigenza che tutti i soggetti istituzionalmente competenti siano coinvolti
affinché, da un lato, si prevengano il piti possibile situazioni anomale e, dall’altro, venga

garantito, specie a fronte di quei casi che tendono ad assumere grandi dimensioni -

15 Nel corso del 2012 I'Autoritd portuale ha accertato entrate demaniali per euro 1.783.316, con un aumento di
euro 404.753 pari al 29,36% rispetto all‘esercizio precedente. Tale incremento risente in particolare degli
effetti dell’applicazione del meccanismo legato al contratto tra I'Autorita portuale ed il concessionario dei
servizi ai crocieristi che a fronte dellintroito diretto dei diritti sui crocieristi, effettua in via sostitutiva il
pagamento di un canone demaniale fissato in euro 135.000 per I'utilizzo della tensostruttura e delle aree

operative limitrofe oltre ad un canone variabile commisurato al numero dei passeggeris
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anche quanto a durata - il celere intervento finalizzato a sbloccare fasi di stallo e ad

impedire che dette situazioni si pregiudichino ulteriormente, contemperando

eventualmente interessi contrapposti ove gli stessi abbiano lecito fondamento.

Nella tabella seguente sono riassunte, per gli esercizi considerati, le entrate da
canoni demaniali accertati con l'indicazione della relativa percentuale di incidenza sul
complesso delle entrate correnti; & altresi rappresentata, per ciascun esercizio l'entita

dei canoni riscossi e la relativa percentuale di incidenza su quelli accertati.

7ab. n. 6
inunita di €
Entrate Incidenza
Canoni correnti Canoni Incidenza
Esercizio accertati % su riscossi % su canoni
accertate entrate accertati
correnti
2007 1.438.173,99) 3.277.807,84 44% 686.071,61 48%
2008 1.255.159,85) 3.017.821,35 42% 879.498,02 70%
2009 1.421.847,72| 4.186.625,42 34% 1.034.109,93 73%
2010 1.646.785,81| 4.574.134,71 36% 1.296.660,87 79%
2011 1.378.562,60] 4.160.388,51 33% 997.655,31 72%
2012 1.783.316,00| 4.108.512,70 43% 1.326.791,00 74%

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio

Dalla relazione ministeriale si ricava che nel 2007, nel settore delle entrate
riconducibili ad oneri introitati a titolo di corrispettivo per ['occupazione di aree
demaniali portuali, si registra un incremento complessivo pari ad euro 527.272,7. Dal
prospetto si rileva la diminuzione nel 2008 dei canoni accertati che invece raggiungono
I'importo piu alto del periodo nell’uitimo esercizio. Nel 2012 I'Autorita portuale ha infatti
accertato entrate demaniali per euro 1.783.316, con un aumento di euro 404.754 pari al
29,36% rispetto all'esercizio precedente. Tale incremento come emerge dai documenti
uniti ai conti risente in particolare degli effetti dell’applicazione del meccanismo legato al
contratto tra I'Autorita portuale ed il concessionario dei servizi ai crocieristi che, a fronte
dell’introito diretto dei diritti sui crocieristi, effettua in via sostitutiva il pagamento di un
canone demaniale fissato in euro 135.000 per l'utilizzo della tensostruttura e delle aree
operative limitrofe oltre ad un canone variabile commisurato al numero dei passeggeri
(v.paragrafo 7.2) Anche la percentuale di incidenza dei canoni riscossi su quelli accertati

registra, dopo il 2010 (79%), nel 2012 il valore piu elevato (74%).
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6.5 Traffico portuale

Nel 2011 si & interrotto il trend positivo dei traffici. Il totale delle merci
movimentate, che ha coinciso sostanzialmente con il complesso delle merci solide, &
diminuito rispetto all’anno precedente. Nel 2012 si registra l'incremento del numero dei
passeggeri ed in particolare dei crocieristi, cid sia in ragione dell’attivita promozionale
svolta negli anni dallEnte, sia della presenza dell’aeroporto cittadino che comporta
I'ulteriore flusso di passeggeri provenienti dall’estero (pili recentemente anche da citta
extraeuropee) che utilizzano l'aeroporto cittadino per imbarcarsi o sharcare dalle navi da

crociera approdanti nel porto.

Traffico merci e passeggeri

Tab. n. 7
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Descrizione

Merci secche

Movimentate 3.809 4.276 4.583 4.664 5.348 5.204 4.823
Merci liquide

movimentate 36 32 13 16 5 0 17
Totale merci

movimentate 3.845 4.308 4.506 4.680 5.353 5.204 4.840
(tonnellate)

(C;’r,‘;elj"t)" i movimentat 16.372 22,504 18.036 21.791 20.247 16.937 22.087
:;:;gge" imbarcati e 349.185 308.371 292.036 385.584 440.780 412.969 437.493

Fonte: dati Ministero Infrastrutture e Trasporti.

Dal prospetto soprariportato, in cui il 2006 costituisce 'anno di riferimento,
emerge che il totale complessivo delle merci risulta in incremento nel periodo
compreso tra il 2007 ed il 2010 (trend positivo avviatosi nel 2006 come riportato
anche nella relazione ministeriale per il 2011) mentre negli esercizi successivi si
registra una diminuzione annuale; i valori restano comuque sempre superiori a quelli
Sui dati

quantitativo delle rinfuse liquide risulta assai modesto mentre il quantitativo delle

rilevati nel primo esercizio preso in considerazione. in commento il
merci solide risulta influenzato maggiormente dal traffico ro-ro* che raggiunge il picco
massimo nel 2011 per poi subire una leggera flessione nel 2012. 1l traffico di
containers registra il picco maggiore nel 2012 mentre nel 2011 presenta il dato piu

basso del periodo considerato nella presente relazione.

18 | 'Autoritd portuale ha fornito un dettagliato prospetto da cui emergono i dati relativi alle merci suddivisi
in: “colli varl”; “contenitori”; “rotabili”; “rinfuse secche”.
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1l traffico di passeggeri e crocieristi registra il dato piu elevato nel 2010, seguito
- subito dopo - da quello riferito al 2012.

Si ritiene importante rappresentare che da una verifica incrociata dei dati inseriti
nelle relazioni del Ministero delle infrastrutture e trasporti e dei dati forniti dall’Autorita
portuale risulta non esservi completa concordanza tra gli stessi.’” Detta circostanza
sembra riverberare effetti con riferimento alla fase di accertamento delle entrate
tributarie, connessa al volume dei traffici, cid sia come questione che investe il periodo
considerato (fino all’esercizio 2011 in particolare), sia con specifico riferimento
all’esercizio 2011 in cui le entrate tributarie risultano in aumento nonostante la
diminuzione dei traffici (della problematica viene fatto cenno sia nella parte della
relazione riguardante i rendiconti finanziari, sia in quella concernente la situazione
amministrativa). In merito si ritiene di sensibilizzare I'amministrazione vigilante in
ordine all’opportunita di verifiche tese ad individuare le cause cui addurre la carenza di
puntuale contezza del traffico portuale (tipologia/quantitativo) anche al fine di
risolvere problematiche eventualmente connesse; va tuttavia posto in evidenza che
per la considerata Autorita portuale la questione non emerge per l'ultimo degli esercizi

esaminati non rilevandosi discordanze tra i dati.

17 e differenze sussistono in particolare: per il 2007, con riferimento sia al totale delle merci solide sia delle
liquide (uguale resta tuttavia il dato relativo al totale complessivo delle merci), diverso risulta anche il
totale dei passeggeri e crocieristi imbarcati e sbarcati (308.371 nella relazione ministeriale, 317.816 per
quanto comunicati dall’Autorita portuale alla Corte dei conti); per il 2008, unicamente con riferimento al
volume delle merci solide e delle merci liquide (uguale anche in questo caso risulta il totale complessivo
delle merci); per il 2009 e per it 2010 sussiste e I‘analoga situazione riscontrata per it 2008; per il 2011,
in mancanza di rinfuse liquide, il diverso (maggiore) volume di merci solide riscontrato nelle relazioni
ministeriali incide sul totale complessivo delle merci che pertanto nella relazione ministeriale risulta di
5.204.000 tonnellate mentre secondo i dati forniti dall’autorita &, con arrotondamento, pari a 5.198.000,
diverso anche il traffico relativo ai containers (16.937 contro 17.659).

La questione risulta comunque, almeno fino al 2011, aver investito anche altre autorita portuali ed in
proposito il referto sull’autorita portuale di Messina, approvato da questa Corte in data 14 maggio 2013,
pone |'accento critico sulla problematica rilevata.
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7. Gestione finanziaria e patrimoniale

Dall’esercizio 2008 i consuntivi sono stati redatti in conformita al Regolamento di
amministrazione e contabilitd, adottato con delibera del Comitato portuale n. 10 del
5.10.2007, approvato dal Ministero vigilante in data 14/12/2007 tenuto conto delle
modifiche apportate al Regolamento e sentito il parere del MEF, che affianca al sistema
di contabilita finanziaria il sistema di contabilita economico patrimoniale di cui al DPR
n. 97 del 2003. Al rendiconto € unita la relazione del Collegio dei revisori dei conti con
il parere di competenza in merito all'approvazione del bilancio consuntivo
dell’esercizio. 1l collegio dei revisori, giusta i verbali uniti ai conti, ha espresso - con
riferimento agli esercizi considerati - parere favorevole all’approvazione.®

Nella tabella che segue sono indicate le date dei provvedimenti adottati dal
Comitato portuale e dai competenti Ministeri in ordine ai consuntivi relativi agli esercizi
considerati. Il rendiconto 2008, originariamente approvate con delibera n. 28/2009 del
30 giugno 2009, é stato oggetto di rideterminazione a seguito delle osservazioni (tra
cui quelle relative al riscontrato differente importo delle partite di giro in entrata e in
uscita) formulate dai Ministeri vigilanti.

Con riferimento a tutti gli esercizi, eccetto per il 2012, si rileva il ritardo, rispetto

ai termini di legge, nell’adozione della deliberazione del conto consuntivo.

% Fino all'esercizio 2007 i rendiconti sono stati redatti secondo il precedente regolamento di

amministrazione e contabilita di cui, come gia evidenziato in relazione, non si dispone copia.
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Tab. n. 8
MINISTERO DELLE MINISTERO
ESERCIZI COMITATO PORTUALE INFRASTRUTTURE E DEI DELL'ECONOMIA E DELLE
TRASPORTI FINANZE
Delibera n° 12 del
2007 30/09/2008 Nota del 12/12/2008 Nota del 09/12/2008
Delibera n° 30 del
2008 30/09/2009 Nota del 18/11/2009 Nota del 10/11/2009
Delibera n° 40 del
2009 30/06/2010 Nota del 24/08/2010 Nota del 13/08/2010
Delibera n® 54 del
2010 08/07/2011 Nota del 23/09/2011 Nota del 12/08/2011
Delibera n°1/C.S. del
2011 17/10/2012 Nota del 28/01/2013 Nota del 16/01/2013
Delibera n°8/C.S. del
2012 30/04/2013 Nota del 24/07/2013 Nota del 12/07/2013
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7.1. Dati significativi della gestione

Si antepone, per ciascuno degli esercizi considerati, all‘analisi della situazione
finanziaria, amministrativa, economica e patrimoniale, un prospetto che espone i saldi
contabili piu significativi, emergenti dai conti consuntivi esaminati, posti a raffronto

con quelli dell’esercizio 2006 (anno di riferimento).

Tab. n. 9
DESCRIZIONE 2006 2007 2008%* 2009 2010 2011 2012

a) Avanzo/disavanzo finanziario 1.801.054,00 591.664,04 -122,295,64 1.348.815,95 573.030,04 -494.019,22 801.022,46!
- saldo corrente 2.049.707,00 609.035,52) 522.791,14 860.801,78| 597.453,82] -394.074,96 900.800,50

- saldo in c/capitale -248.653,00 -17.371,48 -638.469,04 488.014,17 -24.424,78 -99.944, 26| -99.778,04|
b) Avanzo damministrazione 3.911.027,00 4.147.690,03] 4.225.068,20 4.968.619,39 4.,999.254,86 4.504.735,64 5.337.455,86
¢) Avanzo/disavanzo economico 1.906.204,00 236.664,00] 8.415,22 740.499,22, 648.260,07 -409.720,28] 917.846,89
d) Patrimonio netto 3.866.199,00 4.147.690,03 4.156.105,25 4.896.604,47 5.544.864,54, 5.135.144,2¢ 6.052.991,15

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di rendiconto

Per i dati relativi all’esercizio 2008 si rinvia alla nota 20) per maggiori specificazioni

Tutti gli esercizi presentano avanzi finanziari ad eccezione del 2008 in cui il risultato
negativo (che segue un avanzo del 2007 in sensibile calo rispetto all’'esercizio di
riferimento) si riconnette essenzialmente alla flessione del saldo delle poste in conto
capitale - e del 2011 in cui flettono entrambi i saldi delle poste contabili.

Sul consistente incremento dell’avanzo finanziario nel 2009 incidono i saldi positivi in
conto capitale e di parte corrente. Diversamente, nell’anno successivo, il saldo delle poste
in conto capitale - negativo per euro 24.424,78 - influisce in modo prevalente sul
decremento dell'avanzo finanziario. Il positivo risultato del 2012 € infine connesso
essenzialmente al saldo delle poste di parte corrente.

Per quanto riguarda l'avanzo di amministrazione, all'incremento annuale del
quadriennio 2007-2010, segue una flessione nel 2011 ed un nuovo incremento nel
2012,

Il risultato economico & di seg‘no positivo in tutti gli esercizi eccetto nel 2011 in
Cui registra un disavanzo di euro 409.720,28.

Il patrimonio netto & in crescita nel quadriennio 2007-2010, flette nel 2011
raggiungendo nell’ultimo esercizio il valore piu alto del periodo esaminato (euro

6.052.991,15) per effetto del risultato economico in sensibile aumento nel 2012,
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7.2. Rendiconto finanziario

Nei prospetti che seguono sono riportati i dati aggregati e i dati analitici risultanti

da ciascun rendiconto finanziario. Con riferimento ai prospetti analitici, per favorire

I'analisi ed il commento delle poste contabili, i dati risultanti dal rendiconto 2007 sono

stati posti a confronto unicamente con quelli rilevati nel precedente esercizio, cio in

ragione del riferimento ad una stessa struttura di rendiconto. Per la medesima

motivazione, da ricondurre pertanto ad una diversa aggregazione ed esposizione dei

dati in bilancio (nuovo regolamento di amministrazione e contabilita dell’ente applicato

a partire dall’esercizio 2008), le poste relative agli esercizi successivi non sono stati

messi a confronto con i dati riguardanti il 2007.

RENDICONTO FINANZIARIO - DATI AGGREGATI

Tab. n. 10
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ENTRATE
ENTRATE CORRENTI 4.416.977,000 3.277.807,84] 3.017.821,35| 4.186.62542] 4.574.134,71] 4.160.388,51] 4.108.512,70
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00{  4.913.998,19 99.998,19]  1.783.012,36) 74.998,19 0,00 1.237.411,25
PARTITE DI GIRO 568.549,00 796.742,90 488.293,10 764.557,05 638.663,36 566.980,17]  1,157.283,74
TOTALE ENTRATE 4.985.526,00| §.988.548,93| 3.606.112,64| 6.734.194,83| 5.287.796,26| 4.727.368,68| 6.503.207,69
SPESE

SPESE CORRENTI 2.367.270,00{ 2.668.772,32] 2.495.030,21] 3.325.823,64] 3.976.680,89] 4.554.463,47|  3.207.712,20
SPESE IN CONTO CAPITALE 248.653,00]  4.931.369,67 738.467,23|  1.294.998,19 99.422,97 99.944,26|  1.337.189,29
PARTIVE DI GIRO 568.549,00 796.742,90 494.910,84 764.557,05 638.662,36 566.980,17|  1.157.283,74
TOTALE SPESE 3.184.472,00| 8.396.884,89| 3.728.408,28| 5.385.378,88| 4.714.766,22| 5.221.387,90{ 5.702.185,23
AVANZO O DISAVANZO FINANZIARIO | 1.801.054,00) 591.664,04] -122.29564| 1.348.81595| 573.030,04] -494.019,22] 801.022,46

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio
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Dal prospetto si rileva una marcata diminuzione delle entrate correnti nel biennio
2007-2008, cui fa seguito un incremento nel 2010 e nuovamente una flessione, sia
pur contenuta, nei successivi esercizi; le entrate in conto capitale mostrano un
andamento discontinuo registrando l'importo piu elevato (euro 4.913.998,19) nel
2007 e la totale assenza nel 2011.

Sul versante delle spese®®, quelle correnti sono in crescita nel triennio 2009-
2010-2011 e raggiungono l'importo di euro 4.554.463,47 nel 2011. Nel 2012 tornano
ad attestarsi su valori inferiori (euro 3.207.712,20), prossimi a quelli registrati nel
2009. Le spese in conto capitale negli anni 2010 e 2011 subiscono una marcata
riduzione attestandosi su valori pill prossimi a quelli rilevati nell’anno di riferimento.
Nel 2012 le spese in conto capitale, pari ad euro 1.337.189,29, registrano un importo
superiore rispetto al biennio precedente e prossimo a quello rilevato nel 2009.

Gli esercizi 2008 e 2011 chiudono con un disavanzo rispettivamente di euro
122.295,64 e di euro 494.019,22. I rimanenti esercizi presentano risultati finanziari
positivi. Le partite di giro nel 2012 registrano 'importo pit elevato del periodo (euro
1.157.283,74).

1 Con riferimento all’esercizio 2008, con nota del 22 luglio 2009 I'Autorita portuale di Catania, in riscontro

alla richiesta di chiarimenti avanzata dal Ministero delle infrastrutture e trasporti in ordine a talune poste
del rendiconto 2008, comunicava di aver provveduto in ordine alla rettifica sulle partite di giro per le quali
i Ministeri vigilanti non avevano accolto la motivazione dell’Ap portuale secondo cui “la differenza sulle
partite di giro pari a euro 6.617,00 si riferisce a somme a debito relative al versamento di oneri
previdenziali e fiscali relativi al mese di dicembre 2007 da versare nel mese dell’'anno successivo”. Detta
motivazione non era stata accolta in considerazione del fatto che per le partite di giro occorre sempre
rispettare il pareggio dello stanziamento di bilancio tra parte entrate e spese dei servizi per conto terzi.
L'Ap di Catania precisava pertanto di aver operato * la rettifica sulle partite di giro che pareggiano per euro
488.293,10; I'importo di euro 6.617,00 imputato in ¢/competenza secondo la data di versamento era gia
stato posto in giroconto nel mese di dicembre. Tale differenza algebrica conduce il risuitato della
situazione amministrativa da euro 4.218.450,46 a euro 4.225.068,20".
Sulle rettifiche d’esposizione risulta essere stato acquisito il parere del Collegio dei revisori in data 31
luglio 2009. Il rendiconto 2008, originariamente adottato con delibera n.28/2009 del 30 giugno 2009, &
stato oggetto di rideterminazione a seguito delle osservazioni (tra cui quelle relative al riscontrato
differente importo delle partite di giro in entrata e in uscita) formulate dai Ministeri vigilanti.
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RENDICONTO FINANZIARIO

Tab. n. 11

ENTRATE

2006

2007

ENTRATE CORRENTI

ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI
Trasferimenti da parte delio Stato

Trasferimenti da parte della Regione

Trasferimenti da parte dei Comuni e delle Province
Contributi da parte di altri Enti del settore pubblico

2.213.422,00

1.231.517,26

40.000,00 9.998,19
309.874,00 0,00
15.000,00 0,00

totale

2.578.296,00

1.241.515,45

ALTRE ENTRATE CORRENTI

Vendita beni e prestazioni di servizi

Redditi e proventi patrimoniali

Poste correttive e compensative di Spese Correnti

Entrate non classificabili in altre voci

0,00 0,00
1.339.174,00| 1.440.919,81
433.074,00 472.692,43
66.433,00 122.680,15

totale

1.838.681,00

2.036.292,39

ENTRATE PER ALIENAZIONE BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE CREDITI
Alienazioni di immobili e diritti reali

Alienazione immobilizzazioni tecniche

Realizzo valori mobiliari

Riscossione crediti

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

TOTALE ENTRATE CORRENTI

4.416.977,00

3.277.807,84

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE
Trasferimenti da parte dello Stato

Trasferimenti dalle regioni

Trasferimenti da altri enti pubblici

ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI PRESTITI

Assunzione di mutui

Assunzione di altri debiti finanziari

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

0,00] 4.913.998,19
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00|4.913.998,19

PARTITE DI GIRO

ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO

568.549,00

796.742,90

TOTALE PARTITE DI GIRO

568.549,00

796.742,90

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

4.985.526,00

8.988.548,93
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Tab. n, 12
SPESE 2006 2007

SPESE CORRENTI

Spese per gli Organi dell'Ente 378.553,00 281.989,22
Oneri per il personale in attivita di servizio 1.091.363,00| 1.200.477,38
Oneri per il personale in quiescenza 0,00 0,00
Spese perl'acquisto di beni di consumo e servizio 768.614,00 718.009,39
Trasferimenti passivi 0,00 0,00
Oneri finanziari 240,00 263,28
Poste correttive e compensative di entrate correnti 0,00 0,00
Spese non classificabili in altre voci 128.500,00 468.033,05

TOTALE SPESE CORRENT1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
Acquisizione immobili ed opere portuali
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche
Partecipazione ed acquisizione valori mobiliari
Depositi bancari, crediti etc.
Indennita anzianita e similari personale cessato in servizio
SPESE PER ESTINZIONE DI MUTUI ED ANTICIPAZIONI

Rimborso mutui

Estinzione debiti diversi

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE

PARTITE DI GIRO

SPESE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO

TOTALE PARTITE DI GIRO

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

2.367.270,00

2.668.772,32

234.451,00] 4.921.369,67
14.202,00 10.000,00
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
248.653,00]/4.931.369,67
568.549,00|  796.742,90
568.549,00| 796.742,90

3.184.472,00

8.396.884,89
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Con riguardo alle variazioni tra I'anno di riferimento ed il 2007 si evidenzia la
flessione dellavanzo finanziario (come gia rilevato nei dati di sintesi) per effetto della
sensibile diminuzione del saldo delle poste di parte corrente non compensato dalla
variazione positiva del saldo delle poste in conto capitale, che presentano in entrata
trasferimenti da parte dello Stato per euro 4.913.998,19. Tra le entrate correnti (in
diminuzione di circa il 25% rispetto all’anno precedente) rileva la drastica riduzione dei
traferimenti da parte dello Stato (in decremento di circa 1min di euro risultano infatti
le somme destinate alla manutenzione delle aree e degli arredi portuali in convenzione
biennale con il Ministero delle Infrastrutture) e degli enti locali; circa le entrate
derivanti dal traffico portuale (diritti portuali per traffico merci in particolare) e dalla
gestione del demanio marittimo (canoni demaniali) si evidenzia invece un
miglioramento (in crescita del 13%). In detto ambito vanno considerati anche i canoni
security fee “sicurezza” per i quali & stata accertata in entrata la somma di euro
431.664,03.

Relativamente alle spese, nel far rinvio per quelle correnti a quanto gia
commentato con riferimento agli organi e al personale, si evidenziano, tra quelle in
conto capitale, gli impegni riguardanti gli investimenti e le infrastrutture che dalla
documentazione unita ai conti risultano essere stati assunti per la manutenzione

straordinaria delle aree portuali e dei relativi impianti.
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TOTALE ENTRATE CORRENTI

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE
Trasferimenti da parte dello Stato
Trasferimenti da parte della Regione
ACCENSIONE DI PRESTITI
Assunzione di mutui

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE
PARTITE DI GIRO

ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO

TOTALE PARTITE DI GIRO

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

totale

Tab. n. 13
ENTRATE 2008 2009 2010 2011 2012
ENTRATE CORRENTI
ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI
Trasferimenti da parte dello Stato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti da parte della Regione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti da parte dei Comuni e delle Province 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti da parte di altri Enti del settore pubblico 0,00 0,00 0,00 0,00 11.500,00
totale 0,00 0,00 0,00 0,00 11.500,00
ENTRATE DIVERSE
Entrate tributarie 385.807,70|  556.278,35| 651.255,32{ 749.13642| 717.829,72
Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi 272.566,20f  559.681,55| 426.011,46; 287.922,98| 208.143,00
Redditi e proventi patrimoniali 1.255.183,59| 1.421.938,03] 1.655.683,53| 1.380.851,95| 1.783.834,98
Poste correttive e compensative di Spese Correnti 5.315,03 23.645,47 2.765,88 4.347,88 8.434,01
Entrate non classificabili in altre voci 1.098.948,83) 1.625.082,02| 1.838.418,52] 1.738.129,28| 1.378.770,99
totale|3.017.821,35/4.186.625,42|4.574.134,71|4.160.388,51|4.097.012,70

3.017.821,35

4.186.625,42

4.574.134,71

4.160.388,51

4.108.512,70

99.998,19| 1.783.012,36 74.998,19 0,00; 1.237.411,25
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
99.998,19(1.783.012,36] 74.998,19 0,00{1.237.411,25
99.998,19(1.783.012,36)|  74.998,19 0,00]1.237.411,25
488.293,10|  764.557,05| 638.663,36) 566.980,17| 1.157.283,74
488.293,10| 764.557,05 638.663,36] 566.980,17|1.157.283,74
3.606.112,64/6.734.194,83|5.287.796,26|4.727.368,68| 6.503.207,69

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio
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TOTALE GENERALE DELLE SPESE

Tab. n. 14
SPESE 2008 2009 2010 2011 2012
SPESE CORRENTI
FUNZIONAMENTO
Spese per gli Organi dell'Ente 362.133,49 354.000,00 317.927,09 343.677,42 321.879,13
Oneri per il personale in attivita di servizio 1.330.115,79 1.634.813,41 1.740.828,47 1.401.417,37 1.373.159,20
Spese per l'acquisto di beni di consumo e di servizio 591.288,92 880.052,23 938.900,49 876.708,88 967.598,91
2.283.538,20| 2.868.865,64| 2.997.656,05| 2.621.803,67| 2.662.637,24
INTERVENTI! DIVERS!
Uscite per prestazioni istituzionali 104.217,11 224.400,00 185.601,92 247.069,51 334.964,85
Trasferimenti passivi 0,00 60.558,00 9.000,00 101.616,00 139.015,00
Oneri finanziari 8,55 500,00 218,75 236,91 295,11
Poste correttive e compensative di entrate correnti 0,00 21.500,00 16.418,48 10.532,00 0,00
Spese non classificabili in altre voci 42.266,35 85.000,00 77.980,55) 73.205,38 70.800,00
totale 146.492,01 391.958,00 289.219,70 432.659,80 545.074,96
ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI E ONERI 65.000,00 65.000,00) 689.805,14 1.500.000,00 0,00
TOTALE SPESE CORRENTI 2.495.030,21| 3.325.823,64| 3.976.680,89| 4.554.463,47| 3.207.712,20
SPESE IN CONTO CAPITALE
INVESTIMENTI
Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immob. e investim.ti 727.651,17 1.294.998,19 99.422,97 99.944,26 1.337.189,29
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 10.816,06 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 738.467,23| 1.294.998,19 99.422,97 99.944,26| 1.337.189,29
PARTITE DI GIRO
SPESE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO 494.910,84 764.557,05 638.662,36 566.980,17 1.157.283,74
TOTALE PARTITE DI GIRO 494.910,84 764.557,05 638.662,36 566.980,17] 1.157.283,74

3.728.408,28

5.385.378,88

4.714.766,22

5.221.387,90

5.702.185,23

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio.
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Nel commentare i dati di sintesi si sono anticipate le principali informazioni circa le
variazioni dei risultati finanziari registrati nel periodo, in particolare con riguardo ai
disavanzi rilevati nel 2008 e nel 2011. Circa le entrate correnti e con riferimento in modo
specifico alle entrate da trasferimenti, va innanzitutto evidenziato |'azzeramento del
contributo dello Stato; unicamente nel 2012 si riscontrano somme alla voce “trasferimenti
da parte di altri enti del settore pubblico” da ricondurre a trasferimenti dalla Regione
siciliana connessi al P.O.N. trasporti periodo 2007-2013.

Tra le entrate diverse, le poste piu significative sono costituite dalle “entrate
tributarie” (su cui incide prevalentemente la voce relativa al gettito delle tasse sulle merci
imbarcate e sbarcate, in devoluzione dalla Dogana ex lege 82/1963) che mostrano un
incremento dal 2008 al 2011 mentre nel 2012 si attestano su un valore lievemente
inferiore interrompendo il trend in crescita registrato nel periodo.? In linea con quanto gia
esposto ai paragrafi 6.4 e 6.5 i “redditi e proventi patrimoniali” (costituiti prevalentemente
dai canoni per le concessioni delle aree demaniali ) registrano i valori piu alti del periodo
nel 2010 e nel 2012 (euro 1.655.683,53 ed euro 1.783.834,98), mentre le “entrate non
classificabili in altre voci” (costituite per lo pit dai diritti portuali per merci imbarcate e
sbarcate) presentano nel 2010 e nel 2011 gli importi pit elevati (rispettivamente euro
1.838.418,52 ed euro 1.738.129,28 ). Le entrate in conto capitale sono rappresentate,
nel periodo, unicamente dai trasferimenti da parte dello Stato che raggiungono importi
consistenti nel 2009 e nel 2012 (rispettivamente euro 1.783.012,36 e 1.237.411,25)
connessi alla quota assegnata all’Autorita portuale a valere sul fondo perequativo per le
infrastrutture; dall’analisi dei rendiconti si rileva che per il 2009 l'intero importo compare
alla voce di entrata relativa al “contributo dello Stato per spese di manutenzione
straordinaria delle parti comuni in ambito portuale”, mentre nel 2012 euro 1.059.299
figurano alla voce “finanziamento dello Stato per esecuzione di opere di grande
infrastruttura” ed euro 178.112 alla voce relativa al “contributo dello Stato per
straordinaria manutenzione”. Va evidenziato che per il 2012 la relazione tecnico
illustrativa da conto delle motivazioni che hanno determinato il calo delle “entrate
derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi” (costituite dai proventi per il
servizio traffico dei passeggeri), nonostante il riscontrato aumento del numero dei

crocieristi (paragrafo 6.5), riconducibile alla convenzione stipulata per il servizio di

2 | a documentazione unita ai conti non fornisce elementi sufficienti atti a chiarire la variazione positiva
registrata con riferimento all’esercizio 2011 a fronte della riscontrata diminuzione dei traffici, in commento
nella presente relazione al paragrafo 6.5; in mancanza di chiarimenti la circostanza appare connessa, sia
alla problematica affrontata con riferimento alla mancanza di concordanza tra i dati ministeriali e quelli
forniti dall’autoritd portuale in ordine al volume dei traffici, sia a quella riportata nella situazione
amministrativa con riferimento all’esercizio 2011 (si vedano anche i paragrafi relativi ai traffici ed alla
situazione amministrativa).
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accoglienza dei crocieristi tra |'Autorita portuale di Catania ed il soggetto privato (CCT sri,
concessionario individuato con procedura ad evidenza pubblica) secondo cui a fronte
dellintroito diretto da parte del concessionario dei diritti portuali sui crocieristi (in
precedenza erano incassati dall’Autorita) in via sostitutiva il soggetto privato effettua il
pagamento di un canone demaniale di euro 135.000 annue in misura fissa e, in via
perequativa, il versamento di una quota variabile legata al numero dei passeggeri a cui
viene applicata una tariffa pro capite pari al 25%(euro 0,25/pass) dellimporto di quella
d'ordinanza 1 euro/passeggero).?

Sul versante delle spese va evidenziato, con riferimento al totale delle spese
correnti, I'incremento dei dati relativi agli esercizi 2010 e 2011; il 2011, in particolare,
presenta l'importo piu alto del periodo e cid, come si legge nella relazione tecnico
illustrativa al rendiconto, per effetto di una maggiore previsione per accantonamento a
fondo rischi e oneri (nel 2011 euro 1500.000,00; nel 2010 l'accantonamento, anche esso
di importo consistente, risulta pari ad euro 689.805,14) connessa ad alcune procedure
arbitrali (vertenze con CO.GE.FIN per i lavori di rettifica Molo Crispi; ITALIA GRANDI
EVENTI per la realizzazione e la gestione del servizio di stazione marittima; VECCHIA
DOGANA spa - concessionario per il riequilibrio del piano economico finanziario del
programma di riqualificazione e ristrutturazione e gestione della struttura demaniale) “che
hanno determinato un notevole esborso per I'Autorita portuale”.?? A riguardo, nel prendere
atto che nel 2012 non e stato effettuato alcun accantonamento per oneri straordinari in
ragione dell'assenza di presupposti giuridici e contabili che rendessero necessaria tale
misura cautelare, si ritiene che con riferimento agli accantonamenti disposti negli esercizi
precedenti, in particolare nel 2011 (esercizio in cui il disposto accantonamento risulta
incidere in modo determinante sul disavanzo finanziario registrato), non siano chiare le
ragioni che hanno giustificato i relativi impegni.? Anche la variazione in aumento tra 2009
e 2010 risulta considerevole, ma connessa principalmente alle seguenti voci: oneri per il
personale; spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi e spese per prestazioni

istituzionali.

2! sul punto la presente relazione si sofferma anche al paragrafo 6.4.

Nel 2012 le entrate accertate in partite di giro assommano ad euro 1.157.283,74 e registrano I importo
pitl elevato tra gli esercizi considerati riguardando anche la gestione delle risorse assegnate sui progetti
comunitari del programma Italia Malta 2007/2013, che trovano allocazione nel corrispondente capitolo di
spesa.

2 Sj_legge inoltre : " nel corso dell’anno sono stati pagati euro 192.125 di cui 74.624,10 per il procedimento
Cogefin spa, euro 40.462,58 per la procedura Italia grandi eventi spa e la rimanente parte per far fronte a
spese legali ed economie straordinarie in fase di pre-contenzioso. La parte di risorse stanziate e non
pagate costituisce impegno di spesa da liquidare successivamente”,

23 Si rammenta che tra i fondi per rischi ed oneri, secondo quanto disposto dall’art.2424 bis del cod.civ,
devono rientrare esclusivamente gli accantonamenti destinati a coprire perdite o debiti di natura
determinata, di esistenza certa o probabile, che alla chiusura deil'esercizio non erano determinabili
nell'lammontare o nella data della sopravvenienza.
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Tra le spese di funzionamento quelle relative agli organi e al personale sono state
oggetto di commento ai pertinenti paragrafi della presente relazione. In questa sede ci si
limita ad evidenziare che nell'ultimo biennio vi & stato il ridimensionamento delle
complessive spese di funzionamento, cido dopo gli incrementi registrati nel 2009 e nel
2010. Va tuttavia sottolineato che nel 2012 la riduzione delle spese per gli organi e per il
personale non risulta compensata dall'aumento delle spese per l'acquisto di beni di
consumo e servizi comportando pertanto un lieve incremento delle complessive spese di
funzionamento rispetto all’esercizio 2011. A riguardo detto aumento delle spese per
l'acquisito di beni di consumo e servizi va ricondotto, secondo quanto emerge dall’analisi
dei dati di bilancio, alla voce per consulenza, studi ed altre analoghe prestazioni
professionali di cui si & ampiamente trattato al pertinente paragrafo. Tra gli interventi
diversi, le spese per prestazioni istituzionali nel 2012 ricomprendono somme per
I'erogazione dei servizi connessi alle attivita pianificate per legge e istituite con relativa
ordinanza. Esse traggono la loro fonte di finanziamento dal corrispondente capitolo di
entrata, attraverso una “security fee”, assimilabile ad una tassa di scopo, applicata alle
operazioni portuali ed ai canoni di concessione demaniale marittima. Le attivita svolte
vengono finanziate in due capitoli, uno relativo ai servizi prestati per la vigilanza con
personale GPG (guardia particolare giurata), I'altro relativo ai servizi di vigilanza prestati
con personale non armato per il portierato interno. La gestione commissariale ha
provveduto, ai sensi delle determinazioni assunte dal Comitato per I'Ordine e la sicurezza
presieduto dal Prefetto di Catania, ad incaricare per tali attivita gli istituti di vigilanza
specializzati attraverso le procedure di scelta del contraente previste dal d.l.vo. 163/2006.
Per la vigilanza con personale GPG, a differenza del 2011, in cui non risultano impegni per
tale tipologia di servizio, risultano nel 2012 impegnati euro 76.000,00. In materia di
security si rimanda ai fini di un opportuno completamento a quanto gia riportato al
paragrafo 6.3.

Tra le spese in conto capitale rilevano nell’ambito degli “investimenti”, per entita di
somme impegnate, le poste relative ad “acquisizioni di beni di uso durevole e opere
immobiliari e investimenti” , cio in particolare nel 2008, nel 2009 e nel 2012. Per il primo
di detti esercizi sono state finalizzate, secondo quanto riportato nella relazione sulla
gestione, ad interventi su aree ed edifici di pertinenza demaniale previsti a carico del
fondo perequativo (a riguardo rileva tuttavia il saldo negativo delle poste in conto capitale,
oggetto di commento con riferimento ai dati aggregati del rendiconto). Per il 2009 le
poste (euro 1.294.998,19) relative alla medesima voce di spesa (“acquisizioni di beni di
uso durevole e opere immobiliari e investimenti”) sono in incremento in ragione, come si

legge nella relazione sulla gestione, della spesa deliberata per Iutilizzo del fondo



Senato della Repubblica

- 55-

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 145

perequativo per la manutenzione del sedime portuale (nella relazione sulla gestione viene

altresi precisato che nel corso dell'esercizio 2009 non si sono effettuate spese di

manutenzione straordinaria degli immobili utilizzati di proprieta demaniale; non si

rinvengono al contempo ulteriori precisazioni circa l'impiego delle risorse impegnate). Nel

2012 tra gli “investimenti” la medesima voce di spesa riporta euro 1.337.189 di cui &

possibile, dall'analisi del rendiconto, distinguere la posta di euro 1.059.299 relativa

all'acquisizione di immobili e opere portuali con finanziamento statale e quella di euro

277.890 per prestazioni di terzi per la manutenzione straordinaria di parti comuni. Sulle

partite di giro si rimanda a quanto esposto con riferimento alle entrate.

7.3. Situazione amministrativa e andamento dei residui

Tab. n. 15
inunitadi €

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cons. della cassa all'inizio dell'esercizio| 3.812.486,51| 7.798.084,77| 3.785.467,17| 2.114.607,37| 1.457.610,29| 48.163.777,25

Riscossioni
- in conto competenza
- in conto residui

totale
Pagamenti
- in conto competenza
- in conto residui

totale

Cons. della cassa alla fine dell'esercizio

Residui attivi
- degli esercizi precedenti
-dell'esercizio

totale
Residui passivi
- degli esercizi precedenti
-dell'esercizio

totale

Avanzo d'amm.one alla fine dell'esercizi

6.673.549,71
1.169.950,23

2.011.580,75
1.163.181,67

3.177.412,53
813.988,02

3.865.363,81
1,509.006,89

3.236.440,69
49.945.828,74

3.948.752,01
6.055.054,53

7.843.499,94| 3.174.772,42 3.991.400,55| 5.374.370,70/ 53.182.269,43| 10.003.806,54
2.591.092,07 2.705.031,12 3.905.501,76 4.225.909,97 3.615.344,97 3.271.158,49
1.266.809,61 4.482.358,90 1.756.758,5% 1.805.457,81 2.860.757,50] 12.019.521,14

3.857.901,68

7.187.390,02

5.662.260,35

6.031.367,78

6.476.102,47

15.290.679,63

7.798.084,77

3.785.467,17

2.114.607,37

1.457.610,29

48.163.777,25

42.876.904,16

74.319.153,40
2.314.999,22

75.629.938,25
1.594.521,89

76.099.719,07
3.556.782,30

77.704.069,08
1.434.789,05

25.193.029,39
1.490.427,99

24.624.709,00
2.554.455,68

76.634.152,62

77.224.460,14

79.656.501,37

79.138.858,13

30.683.457,38

27.179.164,68

74.478.754,54
5.805.792,82

75.768.099,69
1.016.759,42

75.322.612,23
1.479.877,12

75.108.357,31
488.856,25

72.736.456,06
1.606.042,93

62.287.586,24
2.431.026,74

80.284.547,36

76.784.859,11

76.802.489,35

75.597.213,56

74.342.498,99

64.718.612,98

4.147.690,03

4.225.068,20

4.968.619,39

4.999.254,86

4.504.735,64

5.337.455,86

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio
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Dall’'esame della gestione di cassa che l'ente svolge, come gia detto, attraverso il
servizio di tesoreria con il Credito Siciliano spa, emerge dal 2009 un graduale aumento
degli incassi in conto competenza (nel 2008 avevano raggiunto il livello pil basso del
periodo), mentre nel 2012 si registra un consistente aumento dei pagamenti, cid con
particolare riferimento alla gestione dei residui ed in particolare di quelli in conto
capitale (si vedano anche le successive tabelle) per i quali in presenza della effettiva
disponibilita delle somme incassate nell’anno precedente (che si riflette, come mostra
la tabella in commento, sulla consistenza di cassa), si € provveduto al loro pagamento.
Con riguardo al risultato di amministrazione, la situazione amministrativa mostra
l'incremento annuale dell'avanzo di amministrazione cui fa eccezione I'esercizio 2011
che presenta una flessione connessa alla diminuita consistenza dei residui attivi.**

Con riferimento ai residui attivi dell’esercizio 2007 si rinvia a quanto specificato

in merito alla gestione dei residui ed alla situazione patrimoniale.

2 Dall'esame de! rendicento e della documentazione annessa si rileva una incongruenza proprio in ordine al

risultato di amministrazione rilevato nel 2011, dato che risulta essenzialmente connesso al saldo delle
poste in conto competenza in mancanza di variazioni dei residui. In particolare, il disavanzo di competenza
2011 che dall'analisi delle poste contabili inserite nel rendiconto risulta essere di euro 494.019, viene
contabilizzato, nell'ambito della documentazione diretta a giustificare la situazione amministrativa, in euro
494.519. Trattasi di una differenza contenuta che tuttavia incide sull'avanzo di amministrazione e che
risulta riconducibile alle poste relative alle entrate tributarie che nel rendiconto risultano pari ad euro
749.136,42 mentre nella documentazione unita al rendiconto vengono contabilizzate in 748.636,00.
La questione risulta rilevare soprattutto con riferimento alle accennate problematiche relative all’
accertamento delle entrate tributarie, presumibilmente connesse aila non puntuale conoscenza del volume
e della tipologia del traffico portuale (v. anche paragrafi relativi al traffico portuale e ai rendiconti
finanziari).
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Tab. n. 16
inunitadi €
ENTRATE CORRENTI IN C/CAPITALE PARTITE DI GIRO TOTALI

Residui all't/1/2007 6.192.235,00 69.655.514,46 87.973,79 75.935.723,25
riscossioni neil'anno 1.163.529,58 0,00 6.420,65 1.169.950,23
variazioni -365.064,64 0,00 -81.553,14 -446.617,78
rimasti da riscuotere 4.663.638,94 69.655.514,46) 0,00 74.319.153,40]
residui dell'esercizio 881378,62 1.100.523,53 333.097,70 2.314.999,22
totale residuial 31/12/2007 5.545.017,56 f 70.756.037,99 f 333.097,70 76.634.152,62
Residui all'1/1/2008 6.129.644,07 71.456.298,44 266.022,07 77.851,964,58
riscossioni neil'anno 1.163.181,67 0,00 0,00 1.163.181,67|
variazioni -1.058.844,66 0,00 0,00 -1.058.844,66|
rimasti da riscuotere 3.907.617,74 71.456.298,44 266.022,07, 75.629.938,25
residui dell'esercizio 1.590.763,00 0,00 3.758,00 1.594.521,89
totale residuial 31/12/2008 5.498.380,74 f 71.456.298,44 f 269.780,07 77.224.460,14
Residui all'l/1/2009 7.939.230,85 71.556.296,63 754.315,17 80.249.842,65
riscossioni nell'anno 813.988,02 0,00 0,00 813.988,02
variazioni -2.844.822,20 260.001,81 -751.315,17 -3.336.135,56
rimasti da riscuotere 4.280.420,63 71.816.298,44 3.000,00 76.099.719,07
residui dell'esercizio 2.258.518,00 1.298.014,00 0,00 3.556.532,00
totale residui al 31/12/2009 6.538.938,63  73.114.312,44] 3.000,00{  79.656.251,07
Residui all'1/1/2010 6.539.188,76 73.114.312,61 3.000,00 79.656.501,37
riscossioni nell'anno 1.509.006,89 0,00 0,00 1.509.006,89
variazioni -443.425,40 0,00 0,00 -443,425,40
rimasti da riscuotere 4.586.756,47 73.114.312,61 3.0060,00 77.704.069,08
residui dell'esercizio 1.434.608,00 0,00 180,32 1.434.788,32
totale residuial 31/12/2010 6.021.364,47 73.114.312,61 3.180,32 79.138.857,40
Residui ali'1/1/2011 6.021.365,20 73.114.312,61 3.180,32 79.138.858,13
riscossioni nell'anno 954.676,75 48.991.151,99 0,00 49,945,828,74
variazioni 24.585,61 0,00 0,00 24.585,61
rimasti da riscuotere 5.066.688,45 24,123.160,62 3.180,32 29.193.029,39
residui deff'esercizio 1.487.378,00 3.049,00 0,00 1.490.427,99
totale residuial 31/12/2011 6.554.066,45 24,126.209,62 3.180,32 30.683.457,38
Residui all't/1/2012 6.554.068,00 24.123.161,00 6.229,00 30.683.457,38
riscossioni nell'anno 093.863,93 5.061.190,60 0,00 6.055.054,53
variazioni -645,00 0,00 -3.049,00 -3.694,00
rimasti da riscuotere 5.559.558,61 19.061.970,00 3.180,00 24.624,708,61
residui dell'esercizio 1.863.520,00 690.935,00 0,00 2.554.455,68
totale residuial 31/12/2012 7.423.078,61 19.752.905,00 3.180,00 27.179.164,68

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio
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Tab. n. 17
In unita di €
SPESE CORRENTI IN C/CAPITALE PARTITE DI GIRO TOTALI

Residui all'1/1/2007 2.978.643,74 72.774.314,00 84.078,19 75.837.035,93
pagamenti nell'anno 711.521,85 489.758,44 65.529,32, 1.266.809,61
variazioni -16.090,48 -56.832,77, —18.548,87' 1.266.809,61
rimasti da pagare 2.251.031,41 72.227.723,13 0,00 74.478.754,54
residui dell'esercizio 808.483,83 4.926.389,67 70.919,22 5.805.792,82
totale residui al 31/12/2007 3.059.515,34 f 77.154.112,80 [ 70.919,22 80.284.547,36
Residuiall'1/1/2008 1.215.669,02 79.612.337,63 70.919,22 80.898.925,87
pagamenti nell'anno 702.885,85 3.708.553,83 70.919,22 4.482.358,90
variazioni -61.843,25 -586.624,03 0,00 -648.467,28
rimasti da pagare 450.939,92 75.317.159,77| 0,00 75.768.099,69
residui dell'esercizio 318.324,00 693.415,00 11.638,00 1.016.759,42
totale residui al 31/12/2008 769.263,92 [ 76.010.574,77 [ 11.638,00 76.784.859,11
Residuiall'1/1/2009 3.648.855,98 79.764.180,83 565.830,06 83.978.866,87
pagamenti nell'anno 404.511,35 1.347.536,32 4.710,92 1.756.758,59
variazioni -2.815.530,34 -3.525.846,57 -558.119,14 -6.899.496,05]
rimasti da pagare 428.814,29 74.890.797,94 3.000,00 75.322,612,23
residui dell'esercizio 586.832,00 887.445,00 5.600,00 1.479.877,00
totale residui al 31/12/2009 2.253.483,28 153.364.113,52 21.021,84 76.802.489,23
Residuiall'1/1/2010 1.015.646,31 75.889.697,89 8.600,56 76.913.944,76
pagamenti nell'anno 342.882,86 1,.457.338,89 5.235,96 1.805.457,81
variazioni 234,96 0,00 -364,60 -129,64
rimasti da pagare 672.998,41 74.432.358,90 3.000,00 75.108.357,31
residui dell'esercizio 488.882,00 1.300,00 5.674,00 488.856,00
totale residuial 31/12/2010 2.520.644,54 151.780.695,68 22,145,922 75.597.213,31
Residuiall't/1/2011 1.154.880,15 74.433.659,87 8.673,54 75.597.213,56
pagamenti nelfanno 332.492,75 2.521.878,30 6.386,45 2.860.757,50
variazioni 0,00 0,00 0,00 0,00
rimasti da pagare 822.387,40 71.911.781,57 2.287,09 72.736.456,06
residui dell'esercizio 1.589.687,00 9.872,00 6.484,00 1.606.042,93
totale residui al 31/12/2011 2.412,074,40 71.921.653,57 8.771,09 74.342.498,99
Residui ali'1/1/2012 2.412.075,00 71.921.653,00 8.771,00 74.342.498,99
pagamenti nellanno 1.403.563,34 10.609.555,82 6.401,98 12.019.521,14
variazioni -34.761,00 0,00 -631,00 -35.392,00
rimasti da pagare 980.152,66 61.305.695,44 1.738,14 62.287.586,24
residui dell'esercizio 530.191,00 1.237.487,00 663.348,00 2.431.026,00
totale residuial 31/12/2012 530.191,00 1.237.487,00 663.348,00 64.718.612,98

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio
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Nel premettere che con riguardo agli esercizi dal 2007 al 2010 emergono
dall’analisi dei dati riportati nelle tabelle discrasie tra i totali dei residui a fine esercizio
e ad inizio del successivo, riconducibili ad operazioni di riaccertamento dei residui,
dall’'esame dei dati riportati nelle tabelle, in parte gia commentati con riferimento alla
situazione amministrativa,” emerge la notevole entita dei residui che con riferimento a
quelli attivi richiede, come correttamente evidenziato nella documentazione unita al
rendiconto 2012, la pianificazione di un sistema di riscossione in grado di velocizzare i
flussi di pagamento delle partite pregresse, previa verifica della loro reale esigibilita
(con eventuale necessita di provvedere a scritture di rettifica connesse in particolare
alla prescrizione dei crediti, alla insussistenza o alla inesigibilita), con conseguenti
inevitabili riflessi sui futuri risultati di amministrazione in termini di una riduzione del
risultato di amministrazione corrispondente ai crediti cancellati. Va detto comunque
che in quest’ottica, gia nell'ultimo tra gli esercizi considerati, maggiore impulso € stato
dato all’attivita diretta alla riscossione dei residui attivi di cui somme consistenti, tra i
residui di parte corrente, sono relative ai crediti per security fee, di cui si & gia detto
con riferimento ai diritti portuali ed ai canoni di concessione demaniale®.
Relativamente ai residui attivi in conto capitale si tratta invece di entrate dipendenti
da trasferimenti dello Stato finalizzati alla realizzazione di infrastrutture e si riferiscono
a mutui contratti ex lege nn. 413/1998, nn. 488/1999, nn. 388/2000 (con servizio del
debito a carico dello Stato ad ammortamento quindicennale).

Con riferimento ai residui passivi notevole incidenza rivestono i residui relativi
agli investimenti e alle infrastrutture; le operazioni dirette a variazioni e/o
cancellazioni (per annullamento ordini, sconti su forniture, arrotondamenti per difetto,
perenzione amministrativa ex art.2946 c.c.) vengono effettuate, come si apprende

dalla documentazione di cui al rendiconto 2012, con la necessaria prudenza.

%5 Con riferimento al 2007, da un‘analisi dei dati contabili rappresentati nello stato patrimoniale, sembra
emerge una discordanza nel totale dei crediti e residui attivi che nella situazione amministrativa risulta
essere 76.634.152,62 (di cui euro 74.319.153,40 residui attivi anno 2006 e precedenti e euro
2.314.999,22 residui attivi dell’esercizio; nel rendiconto i residui attivi del 2006 e precedenti vengono
contabilizzati in euro 75.489.103,63) mentre nella situazione patrimoniale presente in bilancio vengono
contabilizzati in euro 76.762.572,54 (di cui 74.398.689,57 quali crediti verso lo Stato, 2.235.463,05
crediti verso acquirenti,utenti e 3.111,10 altri crediti la cui somma da in realta euro 76.637.263,72; ove a
detto risultato si sottrae l'importo di euro 3.111,10 si giunge all'importo presente nella situazione
amministrativa e pari a euro 76.634.152,62.

% Durante la gestione commissariale (periodo che con riferimento all’esercizio 2012 va dal 17/8 al 31/12)
secondo quanto si rileva dall’esame della documentazione sono state riscosse il 43% delle entrate e
pagate il 44% delle spese dell’anno.
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7.4. Il conto economico

Oneri diversi di gestione

Tab. n. 18
CONTO ECONOMICO 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
Proventi e comispettivi per la produzione delle prestazioni e/a servizi 0,00f 2.997.213,37] 4.147.421,64| 4.555.740,71]  4.084.813,61] 4.084.536,17
Variazioni delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione semilavorati e finiti 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Variazioni dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00} 0,00,
Incrementi di immobilizzazioni per lavori intemi 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza dell'eserci] 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00]
a) altri ricavi e proventi 3.277.808,00 99.998,19 0,00 0,00 0,00 0,001
b) contributi di competenza dell'esercizio 0,00) 0,00 0,00 0,00, 0,00 11.500,00;

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE A) 3.277.808,00| 3.097.211,56{ 4.147.421,64| 4.559.740,71| 4.084.813,61| 4.096.036,17
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
Per materie prime, sussidiarie, di consurro e merci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Per servizi 1.468.032,00f 1.455.676,00| 1.950.404,34| 2.425.987,12| 3.250.285,09] 1.902.340,78
Per godimento beni di terzi 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00, 0,00
Per i personale 1.214.157,00) 1.087.521,84 1.369.403,53] 1.409.154,95 1.178.432,40 1.181.854,25
Ammortamenti e svalutazioni 12.531,00} 13.612,48 13.612,48 16.334,98 1.215,40] 0,00
Variazioni delle rimanenze di materie prime,sussidiarie di consumo e merci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
Accantonamento per rischi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti ai fondi per oneri 0,00 0,00 0,00 0,00 451,00 0,00

TOTALE COSTI B) 2.694.720,00] 2.556.810,32| 3.333.510,35| 3.851.477,05| 4.430.383,89| 3.084.195,03
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) 583.088,00 540.401,24 813.911,29 708.263,66 -345.570,28]| 1.011.841,14
€) PROVENTI E ONERI FINANZIART
Proventi da partecipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri proventi finanziari 0,00 20.608,08 39.203,78 26.751,60 75.074,93 12.476,53
Interessi ed altri oneri finanziari -263,00] 0,00 -21.500,00 -24.418,48 -10.532,00 -203,49
- Utili e perdite su cambi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI C) -263,00 20.608,08 17.703,78 2.333,12 64.542,93 12.273,04
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rivaiutazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Svalutazioni
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE DIATTIVITA’ FINANZIARIE D) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E) PROVENTIE ONERI STRAORDINARI
Proventi con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni, i cui ricavati non 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sono iscrivibili al n°5)
Oneri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze da alienazioni, i cui -355.146,00) -142.216,00] -91.115,85 -140.534,75 -128.692,93 ~137.965,00]
effetti contabili non sono iscrivibili al n°14)
Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residu 8.985,00 648.467,28 0,00 0,00 0,00 35.391,61
Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione dei residui 0,00 -1.058.844,66 0,00 78.198,04; 0,00] 3.693,90!
TOTALE PROVENTI E ONERI STRAORDINARI E) -346.161,00) -552.593,38 -91.115,85 -62.336,71 -128.692,93 -106.267,29
RISULTATO ECONOMICO PRIMA DELLE IMPOSTE A-B+C+D+E) 236.664,00 8.415,94 740.499,22 648.260,07 -409.720,28 917.846,89
Imposte dell’esercizio
AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO 236.664,00 8.415,94 740.499,22 648.260,07 -409.720,28 917.846,89

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio
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Nel premettere che la tabella riporta i dati relativi al 2007 per come risultano
oggetto di confronto nel rendiconto 200827 va detto che il risultato di esercizio presenta il
dato piu elevato nel 2012 con un avanzo pari a 917.846,89 euro che segue il disavanzo
registrato nel 2011, unico risultato d'esercizio negativo del periodo, condizionato in
prevalenza dal negativo risultato operativo derivante dal lievitare dei costi della
produzione in misura piu che proporzionale rispetto al decremento del valore della
produzione (ricavi delle prestazioni istituzionali). Tra i costi rilevano in particolare quelli
per servizi che presentano nel periodo un andamento erratico (tra il 2009 ed il 2011 gli
importi piu elevati cui segue un sensibile calo nel 2012) raggiungendo nel 2011 I'importo
di euro 3.250.285,09 di cui euro 1.429.082,57 per spese per compensi a collegi arbitrali
(dell’'argomento si & trattato in modo specifico nella parte relativa al rendiconto finanziario
cui si rinvia anche con riferimento alle altre variazioni piu significative sottolineando in
questa sede che la parte pit cospicua del predetto importo di euro 1.429.082,57
risulterebbe essere stata destinata a “far fronte a spese legali ed economie straordinarie
in fase di pre-contenzioso”).

Il saldo dei proventi e oneri finanziari (sempre positivo ad eccezione del 2007) nel
2011 raggiunge l'importo pit elevato del periodo connesso all'incremento della voce “altri
proventi finanziari”. La gestione straordinaria chiude in tutti gli esecizi con saldi negativi
dovuti a partire dall’esercizio 2009, esclusivamente agli oneri straordinari ove invece, per
il 2008, incidono anche le sopravvenienze attive e passive; il risultato della gestione
straordinaria del 2007 e invece legato agli oneri straordinari e alle sopravvienze attive.

Circa il dato relativo alle imposte dell'esercizio, nella nota integrativa al bilancio
2008 (come definitivamente approvato) e ai successivi bilanci viene precisato che “I'Ente
non & assoggettato ad imposte dirette sul reddito dell’esercizio ai sensi della legge 84/94
essendo soggetto pubblico non economico”® e che nei costi per il personale & ricompresa
lintera spesa per il personale dipendente sulla base del CCNL di categoria, gli
accantonamenti di legge al fondo TFR??, gli oneri contributivi sociali ed assistenziali, 'TRAP
a carico dell’Ente sul costo del lavoro; a cio si aggiunge la spesa per il servizio di

somministrazione di lavoro interinale.

% Rileva in particolare che alla voce altri ricavi e proventi sono riportati i trasferimenti correnti e le altre
entrate correnti di cui alla struttura del conto economico adottata fino al 2007.

% Sj osserva sul punto che differentemente da quanto riscontrato per I‘Autoritd portuale in esame, nel
referto sull’Autorita portuale di Messina approvato it 14.5.2013, si riporta, con riferimento alle somme
(presenti nel conto economico) per imposte di esercizio, che queste “...si riferiscono all'IRAP, istituita quale
contributo proprio della Regione a decorrere dal 1° gennaio 2010 (art.10 della legge regionale del 12
maggio 2010 n.11 - disposizioni programmatiche e correttive per I'anno 2010)”".

» gj osserva che I'onere finanziario relativo allindennitd di anzianid del personale deve trovare imputazione, con
particolare riferimento agli enti pubblici non economici, tra le uscite in conto capitale, mentre fa quota annuale
per 'adeguamento del relativo fondo va esposta nella parte del conto economico che raccoglie le poste che non
danno luogo a movimenti finanziari. Dette quote vanno ad alimentare il fondo di anzianita allocato tra le
passivita dello stato patrimoniale, fondo che rappresenta le complessive indennitd maturare dal personale.
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7.5. Lo stato patrimoniale

Tab.n. 19
inunitadi €}
ATTIVITA' 2007 2008 2009 2010 2011 2012
8) IMMOBTLIZZAZION]
Immobilizzazioni matevial
Inrrpbifzzaziont in comso e acconti 8,00 0,00 0,00 H45.914,85 745,773,123 845,125, 54|
At beni 33.55%,28 31.162,86 17.550,38 1.215,40 4,00 0,00
Totale Immobilizzazioni (B ) 33.959,28 31.162,86 17.550,38 647.130,26 745.773,13 845.128,54
T} ATTIVO CIRCOLANTE
IL Residui attivi, con separata indicazione importi
asigibii entro 'esercizio successivo
Crediti verse utenti, clenti scc. 1,537.035,68 2.217.761,43 3,751.66%,52 3.636.910,18 4,333.396,17 5.201.357,29)
CQrediti verso lo Stato ed altd sopgetti pubblai 72.463.498,10 72.180.708,61 72.380.708, 81 72.380.709, 63 23.57R.708,12 18.137.517,52
Crediti tributan 2,50 8,00 6,00 188,32 1.898,40 3.1315,94
Crediti verse aits 2,881.757,92 2,825.963,30 3,523.927.34 3,121.058,42 2,769.504,65 2,847.173.88
Totale Residui Attivi]  76.682.201.70] 77.2724.460,14]  79.656.501,37! 79.138.858,13| 30.683.457,38] 27.175.164,63
IV, Disponibilita” kquide
Depasiti barcar e postal 3,788.084.77 3.785.467.17 2,114.607,37 1.457.610,3% 48, 163, $77, 35 42,876.904,18
Tolale attive chrcolante (C)|  84.486.376,47| B1.009.927,31] BL.771.108,74] BO.596.46842| 78.847.234,63] 70.056.068,79
TOTALE ATTIVO £4.514.335,75] 81.041.080,17] 81.788.655,12] 81.243.558,68| 79.593.007,76] 70.801.197,33
PASSIVITA® 2007 2008 2008 2010 2011 2012
A} PATRIMONIO KETTO
Atre risarve distintamente indicate 3.868,198,65 3.866.198,55 3.866.198,85 3.866.198,85 3.666. 188,85 3.866.198,63)
Avanzi (disavanzi} econsmici portati 8 nuove 281.481,38 2B1.491,38 289.906,60 1.030.405,82 1.678.665,89 1.268.945,51
Avenzo (disavanza) economico di eserdzio 0,00 GALS,22 740,499,232 548,260,072 408,720,328 ©17.846, 89
Totate patrimonio netto {A}  4.147.690,03 4,156.105,25| 4.896.604,47] 5.544.864,54]  5.135.144,26] 6.052.851,15
D) RATTAM.TO DI FINE RAPP.TO DI LAV. SUBORDINATO 82.0588,36 93.508,07 £9.565,30 101.520,56 115.364,51 129.593,20
£} RESIDUL PASSIVY, con separata indIcazione importi
esigibili entro P'esercizio successivo
debiti verso forniort 2.443.621,84 2.062.601,89 2,232,485, 14 2,426.672,38 1.493.840,55 1.343.170,80
debiti tributan 0,60 £.881,56 £.487,00 5.673,5¢ 5.774.0% 4,352,684
debiti varso istitutl & previdenzs e sicurezza sociale 000 3.815,8% 11.90%,45 8,80 0,00 0,00
debiti verso lo Stato ed altd sogoetti pubblici 77.361.522,35 74.278.867,93 73,930.062,46]  72.456.708,28 0,753,550, 28 £2.169.132,06
debiti diversi £25.00347 439.295,08 §11.548, 26 708.1589,33 2.083.337, 11 1.201. 867,45
Totale residut passivi{ £}]  80.284.547,36] 76.791.476,85] 76.B02.489,35] 75.597.213,56] 74.342.498,59| 64.718.61298

TOTALE PASSIVO E NETTO

84.514.335,75

81.041.090,17

81,7688.659,12

81.243.598,66

78.553.007,76

70.901.197,33

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio
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Per tutti gli esecizi ad eccezione del 2011 il patrimonio netto si incrementa in
corrispondenza del positivo risultato di esercizio, per il 2011 la diminuzione si riconnette al
registrato disavanzo economico.

Per {'attivo® tra le le immobilizzazioni si assiste nell’ultimo triennio all'incremento
annuale della voce immobilizzazioni in corso e acconti (per il precedente triennio gli
importi sono pari a zero) . Per il 2012 la nota integrativa precisa che trattasi dell'importo
delle spese sostenute per interventi di manutenzione straordinaria sul sedime portuale. In
ordine ai residui attivi ed alle disponibilita liquide, nell'lambito dell'attivo circolante, si
rimanda a quanto gia rappresentato con riferimento alla situazione amministrativa e alla
gestione dei residui,

Per il passivo, circa i residui passivi va detto che con riferimento al 2007 la
discordanza tra i dati presenti nella situazione patrimoniale e quelli riportati nella
situazione amministrativa sono dovuti, come gia detto in sede di commento sui dati
aggregati del rendiconto finanziario, ad una rettifica operata sulle partite di giro a seguito
di specifica richiesta del Ministero vigilante relativa alla prima formulazione del rendiconto
che presentava una situazione amministrativa con residui dell’esercizio di importo pari a
1.023.377,16 anziché euro 1.016.759,42 (con una differenza di euro 6.617,749).
Relativamente alle somme riguardanti il trattamento di fine rapporto, riportate in bilancio,
si rinvia alla parte del conto economico (in particolare alla relativa nota) che si sofferma

sul punto.

3 premesso che i dati relativi al 2007 sono stati inseriti in tabella avendo riguardo a quanto riportato nel
consuntivo 2008 quale esercizio di confronto, va detto che da un’analisi del dati contabili rappresentati
nello stato patrimoniale emergono per il 2007 discordanze, di cui non sembrano chiare le cause, nel totale
dei “crediti e residui attivi” che nella situazione amministrativa risulta essere pari ad euro 76.634.152,62
(di cui euro 74.319.153,40 residui attivi anno 2006 e precedenti e euro 2.314.999,22 residui attivi
dell’esercizio; va anche precisato che nel rendiconto i residui attivi del 2006 e precedenti vengono
contabilizzati in euro 75.489.103,63) mentre nella situazione patrimoniale esposta in bilancio vengono
contabilizzati in euro 76.762.572,54 (di cui 74.398.689,57 quali crediti verso lo Stato, 2.235.463,05
crediti verso acquirenti,utenti e 3.111,10 altri crediti, la cui somma da in realta euro 76.637.263,72; ove
poi a detto risuitato si sottrae l'importo di euro 3.111,10 si giunge all'importo presente nella situazione
amministrativa e pari a euro 76.634.152,62).
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8. Considerazioni conclusive

L'intelligibilita dei conti, la trasparenza delle procedure ed il rispetto delle regole
sembrano aver rappresentato la base da cui ha preso le mosse la gestione
commissariale che si & caratterizzata per aver conferito nuovi stimoli ed impulsi tesi
anche al perfezionamento dell’iter relativo al nuovo piano regolatore portuale. Il 2012,
sotto diversi aspetti, segna un cambiamento positivo ed in primis, per quanto di
interesse in questa sede, con riferimento ai risultati contabili, sia finanziari sia
economici/patrimoniali in cui, da alcuni elementi, quali anche la scelta di non
provvedere all’accantonamento di somme (fondo rischi ed oneri) in mancanza dei
necessari presupposti giuridici, emerge il crescente interesse al rispetto delle regole e
dei limiti esterni posti all’attivita decisionale al fine di assicurarne la correttezza,
esigenza sicuramente da tempo avvertita ma indubbiamente condizionata da diversi
fattori tra cui un ruolo essenziale ha giocato e continua sotto certi aspetti a giocare, la
mancanza di iniziative- per le quali si ritiene debbano farsi promotori tutti i soggetti
istituzionalmente competenti, ciascuno per la propria parte - dirette e risolvere con
immediatezza situazioni problematiche impedendo che si trascinino assumendo
dimensioni sempre piu vaste e per alcuni versi gravi, situazioni problematiche
caratterizzate quantomeno da scarsissima chiarezza. In quest’ambito non possono non
rientrare le questioni connesse alla realizzazione degli interventi infrastrutturali, le
questioni riguardanti le irregolari occupazioni di aree demaniali e le disfunzioni
nell'attivita di riscossione dei canoni, ma anche, & il caso di aggiungere, le
problematiche attinenti all’esigenza di maggiore contezza del traffico portuale, nelle
sue diverse tipologie.

I traffici portuali richiedono sempre piu attenti ed accurati sistemi di
monitoraggio, cid anche al fine di garantire l'esatto accertamento delle connesse
entrate tributarie da parte degli organismi a cid preposti. Negli ultimi due esercizi si
registra un calo delle merci complessivamente movimentate che nel 2010 avevano
raggiunto il picco massimo, mentre nel 2012, esercizio in cui non emergono discrasie
tra dati ministeriali e dati comunicati dall’Autorita portuale, il traffico di containers
registra il picco massimo del periodo ed un numero di passeggeri in crescita rispetto al
2011. Va evidenziato, in tale contesto e secondo quanto si apprende da una recente
segnalazione dell’'Ente, pervenuta anche a questa Corte, che il porto di Catania
risulterebbe, per motivi ancora da accertare e che esulano - per quanto emerge -dai
richiesti requisiti tecnici e merceologici, escluso dal Regolamento programmatico

elaborato dalla Comunita Europea denominato TEN-T pur essendo porto sede di
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Autorita portuale pit a sud del territorio nazionale, collegato da oltre venti anni
direttamente con Malta.

Nel 2012, per la prima volta nel periodo considerato, i tempi di approvazione del
rendiconto risultano in linea con le previsioni normative.

Le entrate da canoni, accertate e riscosse, registrano nel 2012 gli importi piu
elevati del periodo considerato. In particolare, sono state accertate entrate demaniali
per euro 1.783.316 con un aumento del 29,36% rispetto al precedente esercizio. La
verifica delle concessioni rilasciate e del contenzioso in essere costituisce fase di
primaria importanza, volta anche a favorire la ricerca delle pitt idonee soluzioni in
ordine a questioni che si protraggono da tempo.

Risultati in via di miglioramento si riscontrano anche sotto il profilo della gestione
dei residui dove l'attivita di riscossione e pagamento si & intensificata negli ultimi mesi
dell’esercizio 2012 sebbene richieda la prosecuzione di un costante ed attento
monitoraggio finalizzato anche alla cancellazione di quelli attivi non esigibili.

Nella gestione del personale risulta che si sia presa consapevolezza -anche
attraverso l'adozione di idonee misure volte ad arrestare il ricorso a strumenti in
ordine ai quali la normativa comunitaria, in particolare, pone precisi paletti -~ della
abnormita della situazione generatasi soprattutto a causa di una pianta organica non
pitt rispondente alle mutate esigenze dell’Autorita portuale. Situazione questa, che ha
portato negli anni al sempre pil massiccio ricorso a personale assunto con contratti di
lavoro interinale e al conferimento di incarichi di consulenza e co.co.co e che
testimonia l'esigenza per I’Autorita portuale di dotarsi di specifiche figure professionali,
le quali si auspica possano almeno in parte essere contemplate da una nuova pianta
organica alla cui copertura dover provvedere con trasparenti procedure concorsuali; al
contempo si ritiene che in ragione della riscontrata particolare allocazione delle poste
in bilancio (comunque piu chiaramente esposte negli ultimi due rendiconti esaminati)
riferite al personale in organico e a quello cui si e fatto ricorso secondo contratti di
diversa tipologia, debbano essere poste in essere tutte le misure volte a consentire
I'effettiva e corretta verifica del sostanziale rispetto delle norme relative al
contenimento della spesa pubblica.

Il costo per il personale (ferme restando le considerazioni che precedono)
presenta un decremento annuale negli ultimi due esercizi (costo 2010, euro
1.757.609,38; costo 2011, euro 1.415.347,32; costo 2012, euro 1.387.807,03); i
compensi agli organi flettono nel 2012 (compensi 2012 pari a euro 321.677,42;
compensi 2011 pari a euro 343.677,42) mentre nel 2011 registrano un incremento
(compensi 2010 pari a euro 317.927,09).
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Nel periodo considerato alcuni tra i principali saldi contabili presentano risultati
negativi, in particolare: nel 2008 si registra il disavanzo finanziario di euro 122.295,64
mentre il 2011 risulta l'unico esercizio in cui al disavanzo finanziario (-494.019,22 euro)
si unisce il disavanzo economico (-409.720,28 euro).

Infine, con riferimento ad aspetti che investono competenze proprie
dell'amministrazione vigilante, si ritiene possa costituire un passaggio di rilievo
I'approvazione del Regolamento concernente la disciplina per il rilascio delle
concessioni demaniali di cui all’art.18 della legge 84/94, inattuata sotto questo

specifico profilo.
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Appendice normativa

Settore portualita: principali disposizioni normative emanate in materia di

organizzazione funzioni e attivita delle Autoritd Portuali.

Ai fini di un opportuno inquadramento normativo, si riportano nella presente
appendice le norma di principale rilievo in materia di portualita che completano il
quadro di riferimento illustrato nel cap.1 del presente referto.

Permangono, anche per I'anno in esame, le limitazioni di cui all’art. 1, commi 9,
10 e 11 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (come modificati dall’art. 27 del sopra
citato decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 e della relativa legge di conversione 4
agosto 2006, n. 248 e dall'art. 61 del D.L. n. 112/2008 convertito in L. 6/8/2008
n. 133) relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza nonché alle spese relative
alle autovetture. Tali spese, a decorrere dall'anno 2011, sono oggetto di limitazioni
anche per effetto delle disposizioni di cui all’art 6 ("riduzione dei costi degli apparati
amministrativi") del D.L. 78/2010 convertito con legge 122/2010.

Le economie derivanti sono da versare al bilancio deilo Stato (comma 21).

Altre spese soggette al limite sono quelle per la manutenzione degli immobili
utilizzati dall’Ente (art. 2, commi 618-623, legge 244/2007, come modificato dallart.
8, della legge 122/2010, di conversione del D.L. 78/2010).

L'art.6, comma 3 del D.L. n. 78 /2010, convertito nella legge n. 122/2010, ha
previsto, a decorrere dal 2011, la riduzione del 10% dei compensi agli organi di
amministrazione e di revisione delle pubbliche amministrazioni comprese nel conto
economico consolidato della P.A., rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile
2010.

A seguito di quanto disposto in materia di autonomia finanziaria dall’art. 1,
commi 982 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle
Autorita portuali viene attribuito il gettito della tassa erariale (di cui all’art. 2, comma
1 del D.L. 28 febbraio 1974, n. 47 convertito con modificazioni dalla legge 16 aprile
1974, n. 117 e successive modificazioni) e delle tasse di ancoraggio (di cui al Capo 1,
titolo 1 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta al
gettito della tassa sulle merci sbarcate e imbarcate (di cui al Capo 3 della legge 9

febbraio 1963, n. 82 e all’art. 1 della legge 5 maggio 1976, n. 355 e successive
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modificazioni ed integrazioni), gia devoluto nella sua interezza a partire dall’anno
2006.

La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai
contributi destinati alle Autorita portuali per la manutenzione dei porti, previsti dall’art.
6, comma 1 lett. b) della iegge n. 84 del 1984.

Con DPR 28 maggio 2009, n. 107, recante "regolamento concernente la
revisione della disciplina delle tasse e dei diritti marittimi”, la tassa e la sovrattassa di
ancoraggio, dovute dalle navi che compiono operazioni commerciali in un porto, rada o
spiaggia dello Stato sono state accorpate in un’unica tassa, denominata "tassa di
ancoraggio”; la tassa erariale e quella portuate sulle merci imbarcate e sbarcate sono
state accorpate in un unico tributo denominato "tassa portuale", del quale e stato
previsto 'adeguamento graduale nel triennio 2009/2011.

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani, la legge 26
febbraio 2010, n. 25, di conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative, ha differito la decorrenza
di tale adeguamento all'1/12/2012.

Con lo stesso provvedimento legislativo & stato consentito alle Autorita portuali,
per il biennio 2010 e 2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia
finanziaria, di stabilire variazioni in aumento fino ad un tetto massimo pari al doppio
della misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi come adeguate ai sensi del
sopra citato regolamento, nonché in diminuzione fino all’'azzeramento delle singole
tasse medesime.

Tale facolta & stata prorogata a tutto il 2012 dall’art.11 del D.L.29 dicembre
2011, n. 216, convertito in legge 24 febbraio 2012, n. 14.

La legge ha previsto che ciascuna Autorita, a copertura delle eventuali minori
entrate derivanti dalle disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione
delle spese correnti, ovvero, nell'ambito della propria autonomia impositiva e
tariffaria, un corrispondente aumento delle entrate, dandone adeguata illustrazione
nelle relazioni al bilancio di previsione e al conto consuntivo.

Di fronte alle difficolta di applicazione di tale norma da parte delle Autorita
portuali, per la sostanziale incomprimibilita delle spese correnti e la concreta
impraticabilita di un aumento dei canoni di concessione, fatte rilevare dal MIT con note
del 2/7 e 15/7/2010, il MEF, con nota del 2 agosto 2010, ha condiviso I'esigenza di
uno specifico intervento legislativo, teso ad una migliore formulazione dei contenuti

della norma in questione.
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L'art. 3 della legge finanziaria per I'anno 2008, (L. n. 244 del 24 dicembre 2007),
al comma 27 ha stabilito che le amministrazioni di cui all’art. 1 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 (tra le quali rientrano gli enti pubblici non economici e, quindi,
anche le Autorita portuali, come da ultimo affermato dal Consiglio di Stato nella
pronuncia n. 05248 del 9/10/2012), debbono dismettere le loro partecipazioni in
societa che non siano strettamente necessarie per lo svolgimento dei loro fini
istituzionali. Il successivo comma 28 di detto articolo prescrive che I'assunzione di
nuove partecipazioni ed il mantenimento delle attuali debbono essere autorizzate
dall'organo competente, con delibera motivata in ordine alla sussistenza o meno dei
presupposti di cui al precedente comma 27, da inoltrarsi alla Corte dei conti; a tal fine,
viene fissato il termine di trentasei mesi dalla data di entrata in vigore della legge
(termine cosi modificato dall’art.71, comma 1 della legge 18 giugno 2009, n. 69),
entro il quale le amministrazioni interessate, nel rispetto delle procedure ad evidenza
pubblica, debbono cedere a terzi le societa e le partecipazioni vietate a norma del

precedente comma 27.

Infine, I'art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 convertito con
modificazioni nella legge 22 maggio 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il "Fondo per le infrastrutture portuali”, destinato a
finanziare le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza nazionale, con una dotazione
iniziale di 80 milioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell’ultimo
periodo del citato comma, debbono essere privilegiati "progetti gia approvati, diretti
alla realizzazione di opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le
strutture operative funzionali allo sviluppo dei traffici".

In sede di conversione del decreto legge ¢ stato introdotto il comma 8 bis, con il
quale viene prevista la possibilita di revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alle
Autorita portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali, se non utilizzati entro il
quinto anno dall’avvenuto trasferimento o assegnazione.

Il D.L. 225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, n. 10, ha abrogato
tale ultima disposizione statuendo che entro il termine del 15 marzo 2011 sono
revocati i fondi statali trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di
opere infrastrutturali, a fronte dei quali non sia stato pubblicato il bando di gara per
l'assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o assegnazione. Ha
inoltre rinviato a successivi decreti del Ministro delle Infrastrutture, emanati di
concerto con il Ministro delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e

Iindividuazione della quota degli stessi che deve essere riassegnata alle Autorita
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portuali, secondo criteri di priorita stabiliti per il 2011 dalla stessa legge e per il 2012 e
2013 da individuarsi nei decreti medesimi, per progetti cantierabili, compatibilmente
con i vincoli di finanza pubblica. In caso di mancato avvio dell'opera, decorsi
centottanta giorni dall’aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento si
intende revocato ed € riassegnato con le medesime modalita sopra descritte. Da tali
disposizioni sono stati espressamente esclusi i fondi assegnati per opere in scali
marittimi amministrati dalle Autorita portuali ricompresi in siti di bonifica di interesse

nazionale ai sensi dell'art. 1 della legge n. 426/1998.
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AUTORITA PORTUALE DI CATANIA

ESERCIZIO 2007
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE AL CONTO CONSUNTIVO E.F. 2007

» PREMESSA

Con la presente relazione illustrativa, a corredo di quella tecnica, si
intendono fornire tutti gli elementi di wvalutazione ©politico -
programmatica legati ai risultati economico — finanziari del rendiconto.

51 premette che 1’esercizio Finanziario 2007, sulla Dbase delle
disposizioni di legge finanziaria e le successive d’'attuazione da parte
del Ministero del Tesoro, & statc contrassegnato dalla necessita di
ridurre alcune voci di spesa che ha comportato enormi sacrifici nella
gestione di funzionamento della struttura,mantenendo ilnalterata

1’ obbligatorieta del perseguimento degli obiettivi istituzionali.

In ordine all’analisi dei risultati della gestione si rappresenta guanto

segue:

GESTIONE ECONOMICO - FINANZIARIA

o ENTRATE €3.277.807,84

La capacita finanziaria dell’RAutorita Portuale ha registrato un risultato
complessivo delle entrate correnti pari ad €. 3.277.807,84 con un
decremento di circa il 25% rispetto all’anno precedente (2006) dovuto
alla diminuzione dei trasferimenti ed in particolare a quelli relativi al
contributo ordinario ex articolo 13 della legge 84/1994 da parte dell’
Amministrazione Comunale di Catania ed a quello per la manutenzione delle
aree e degli arredi portuali in convenzione biennale con il Ministero

delle Infrastrutture (circa 1 mln di euro).
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Tale dato deve tenere conto perd di alcune dinamiche di entrata che
specificatamente hanno registrato un incremento; & il caso particolare di
quelle relative alle entrate proprie dell’Ente (+13%),derivanti dal
traffico,dalla gestione del demanio marittimo e di altri servizi
portuali.

I1 “fatturato ™ proprio dell’Ente, nel suo percorso di crescita, consente
una autonomia finanziaria di soddisfacente livello (0,88 nel 2006), 0,75
nel 2007, tenuto conto della riduzione di trasferimenti.

Le ragioni a fondamento dei risultati conseguiti possono senz’altro cosi
riferirsi: per la parte negativa alla drastica riduzione dei
trasferimenti correnti da parte degli EE.LL e dello Stato;per il trend
positivo invece ad un aumento della domanda di aree per sosta merce e
container in concessione pluriennale nonché ad una mnigliore gestione
delle aree ed al miglioramento dei collegamenti marittimi di crociera
che, grazie all’operativita di compagnie internazionali, ha trovato nel
Porto di Catania uno snodo fondamentale per il Mediterraneo.

Per c16 che concerne il dato riferito aili canoni concessori, occrre invece
chiarire che, nonostante il mancato perfezionamento nel corso del 2007
delle procedure amministrative di concessione legate a due dgrandi
obiettivi (riqualificazione dell’edificio “ex Vecchia Dogana” e terminal
contenitori), seppur legato a fattori di dinamica contrattuale, esso ha
comungue conseguito un sensibile incremento dovuto anche all’applicazione
delle norme sul calcolo degli oneri concessori.

Un cenno separato va fatto in ordine alle entrate previste per la c.d.
security fee (ovvero tariffa di security) la cul previsione, fondata
sulla copertura dei costli da sostenere per la realizzazione operativa del
P.F.5.0. ( Port Facility Security Plan) si e rivelata corrispondente
all’accertamento finanziario anche se lenta nella riscossione a causa del
contestato aumento del canoni demaniali - gquota security - non
corrisposto daili concessionari 1 guali hanno cosl disatteso le
prescrizioni contenute nell’ordinanza n. 10 del 7.10.2005. L’Autorita
Portuale ha dal canto suo attivato le procedure di recupero coatto delle
somme spettanti che dovrebbe condurre ad una esigibilita superiore al 75%
delle somme calcolate ivi compresi gli oneri accessori. Il tutto in
attesa delle valutazioni del G.A. adito da alcuni concessionari sulla
legittimitad di applicazione della tassa.

Le entrate previste dall’articolo 13 della legge 84/94, come accennato in

precedenza, sono state introitate in modo sostanzialmen;quwgglare dalla
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Provincia Regionale di Catania con una interruzione dell’erogazione per
guel che riguarda 1'Amministrazione Comunale. Risulta a tutt’oggi assente
gqualsivoglia forma di contribuzione da parte della competente Camera di
Commercio e della Regicne Siciliana. Tali elementi nel corso dell’anno
sono stai piu volte posti all’attenzione del Comitato Portuale
all’interno del quale sono presenti, come componenti di dirittoe, 1
rappresentanti delegati degli Entl in questione.

Tra le entrate diverse e non previste va sottolineato il recupero di un
credito (€. 447.459,30) che 1’Autorita Portuale vanta nei confronti
dell’IRA COSTRUZIONI - ATI spa, aggiudicataria dei lavori di
prolungamento della diga foranea, dovuto al pagamento di un SAL che,
come successivamente accertato, la societda debitrice aveva ceduto alla

Banca S. Paolo.

o USCITE €2.668.772,32

Come gia accennato in premessa, l’esercizio 2007 ha registrato, in linea
previsionale , una diminuzione della capacita di spesa di oltre il 10%
per effetto delle disposizioni della legge finanziaria 2006 e di quelle
ministeriali intervenute successivamente a contenimento delle spese per
consumi intermedi. Tale condizione ha obbligato 1’Ente non soltanto a
rivedere la propria programmazione, che, seppur affrancata dai tagli alla
spesa per investimenti si € rivelata sensibilmente limitante per le spese
di funzionamento della struttura, ma anche a ricercare le soluzioni
tecnico - economiche pilt vantaggiose per 1 consumi attraverso indagini
di mercato volte ad ottimizzare il rapporto costi - benefici.

Si consideri inoltre che 17Autoritd Portuale ha programmato il necessario
incremento del proprio organico nonché il trasferimento degli wuffici
presso la nuova sede dell’Autorita Portuale, edificio piu ampio e
moderno, per cul le spese di funzionamento non potranno che essere
incrementate (+12%) rispetto agli anni precedenti.

In particolare occorre segnalare che si €& registrato un risparmio di
circa 11 7% rispetto al 2006 nelle spese per acquisto di beni e servizi,
di circa il 25% in quelle per gli organi istituzionali. Per guanto
attiene all’incremento della voce di spesa riferita agli “oneri diversi
di gestione”, esso & dovuto principalmente a spese di manutenzione
ordinaria, di vigilanza nell’ambito dell’adozione delle misure di

sicurezza portuale, nonché di funzionamento di SerVizi portuali.
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Particolare attenzione & stata prestata alle spese di consulenza e di
promozione effettuate in considerazione delle effettive neceésité di
supportare temporaneamente la struttura con professionalita specifiche
non presenti all’interno e della opportunita di promuovere adeguatamente
il Porto di Catania ed 1 suoi servizi all’utenza nello scenario dello
shipping internazionale.

A tal proposito si segnala che 1/Autorita portuale di Catania, nel corso
dell’ anno 2007 ha ottenuto importanti risultati nell’ ampbito
dell’attivazione e del <consolidamento dei rapporti «con 1 paesi
frontalieri (Malta) per studiare la fattibilita di nuovi e/o maggiormente
potenziati collegamenti per passeggeri e merci. Si pone all’attenzione la
definitiva attuazione del programma CAVALGO Interreg III finanziato dalla
Regione Siciliana allo scopo di realizzare infrastrutture e progetti
operativi capaci di incrementare il traffico marittimo nel contesto euro

mediterraneo.

s INVESTIMENTI ED INFRASTRUTTURE € 4. 931.369, 67

Sul fronte degli investimenti, la spesa dell’annoc 2007 si riferisce agli
impegni assunti per la manutenzione straordinaria delle aree portuali e
del relativi impianti. Restano consolidati i crediti di finanziamento
finalizzati ad una implementazione delle infrastrutture del Porto di
Catania, capace di aumentarne la forza sul mercatc marittimo nonché la
capacita e la versatilita dell’utilizzo delle aree per le operazioni
portuali; a tal proposito si ritiene opportunoc evidenziare che 1’Autorita
Portuale ha condotto, nel corso del 2007, una costante attivita di
monitoraggio dei flussi di traffico, della domanda di approdo ed ha
conseguentemente indirizzato la propria programmazicne —annuale e
pluriennale verso 1l potenziamento dell’utilizzo delle banchine, 1la
manutenzione delle stesse e degll arredi portuali, nenché 1la
realizzazione dell’ambizioso progetto di costruzione della darsena ro -
ro capace di catalizzare, in un’area operativa omogenea, 1’attivita
connessa con il traffico ro-pax ed 1 traghetti di linea. A cido si
aggiunga che, il completamento dei lavori di riqualificazione delle aree
site sul Molo Sporgente Centrale destinate a terminal contenitori, la
realizzazione della stazione marittima (ormai 1in corso di c¢ollaudo
definitivo) costituiscono un grosso passo in avanti verso quei livelli di

qualita di servizi generali che si rendona necessari al fine di rendere
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11l Porto di Catania un punto di riferimente nel contesto euro -
mediterraneo.
s PERSONALE ED ORGANIZZAZIONE € 1.200.477,38

Il personale attualmente 1in organico presso 1'Autorita Portuale di
Catania conta n. 7 unitd a tempo indeterminato oltre al Segretario
Generale a fronte di una previsione di 23.

Vale la pena di evidenziare che nel corso del 2007, tale condizione, che
ha richiesto ai dipendenti sforzi encomiabili per il raggiungimento degli
scopl istituzionali senza pregiudizio, richiede per 11 futuro una celere
revisione delle necessitd d’organico in funzione delle professionalita
necessarie ad assumere carichi di lavoro sempre pil specifici oltre che
gravosi. Di tale avvisc ha dato conferma piu volte il Collegio dei
Revisori e lo stesso Ministero vigilante.

L’ attuazione di un razionale potenziamento quali -~ quantitativo
dell’organico in funzione anche dell’imminente cambio dei criteri di
gestione economico - amministrativa dettati dall’introduzione dei dettami
ex dpr 97/2003 in occasione del bilancio di previsicne 2008 e del
conseguente obbligo di applicare sistemi economico - analitici per
centri di costo e responsabilita all’intera attivita tecnico -
amministrativa, non pud prescindere dall’adozione delle misure previste
dalla legge per 11 reclutamento del personale il cui iter di definizione
generalmente richiede tempi non brevissimi. In tale contesto si ingquadra
1'oculato ricorso a contratti di consulenza esterna e/o di collaboraziocne
che nel breve periodo consentono comungue di mantenere un buon standard
di efficienza e di efficacia.

Con riferimento alle spese effettuate per il personale in servizio, va
evidenziato che 1’aumento rispetto all’anno precedente (2006) e dovuto
agli oneri derivanti dagli impegni contrattuali delle forme flessibili di
lavore interinale. 1Infatti, al fine di soddisfare le wesigenze di
funzionamento piu immediate, 1’Ente ha proceduto alla stipula di un
contratto di somministrazione di lavoro interinale per n°3 di unitd di
personale oltre a singole forme di co.co.co. per mansioni medio -
inferiori e per periodi corrispondenti ai picchi di attivitd laveorativa
insostenibili dal personale in servizio. Si & dato corso altresi alla
procedura di trattativa per 1l rinnovo della contrattazione integrativa

del personale dipendente scaduta il 31/12/2@94\ed attualmente in regime
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di prorogatio come previste dal relativo accordo sottoscritto illotempore
dalle parti. Va considerato comungue che in termini percentuali la spesa
per il personale effettuata nel corso del 2008, pari ad €. 1.091.362,42
(comprensiva degli oneri riflessi) incide per il 24,7 sul corrispondente
titolo di entrata e dunque amplamente nei limiti di sostenibilita
finanziaria ed anzi suscettibile di variazione in aumento in

considerazione delle imminenti necessita d’organico.

o CONCLUSIONI

In conclusione si pud affermare che 1’'attivita gestionale di questa
Autorita, che intende assumere un ruolo 1stituzionale importante
nell’ambito dei programmi di sviluppo socio economico ed infrastrutturale
di Catania e del suo entroterra, ha dimostrato evidenti capacita
amministrative di entrate e di spesa,che pur con i noti sacrifici, hanno
consentito di raggiungere un buon livello di soliditd economico -

finanziaria mantenendo livelli di fatturato e produttivita di tutto

riguardo. E’ stato rispettato il propric principio di autonomisa
istituzionale, economico - finanziaria e patrimoniale (consolidato nella
finanziaria 2007) spesso messo a dura prova ancora una volta da

disposizioni dei Ministeri Vigilanti, altamente penalizzanti per gli Enti
di dimensioni piu limitate ma ugualmente chiamati ad una gestione oculata
e funzionale dei servizi pubblici come & 1’A.P. di Catania.

In un siffatto contesto va rimarcata senza dubbio la duttilita gestionale
ed operativa della forza lavoro la quale, attraverso una migliore e piu
oculata ridefinizione della pianta organica vigente (2003) ormai superata
in chiave di gestione moderna e manageriale, necessita di una copertura a
regime di almeno il 70% dei posti disponibili ed un ampliamento della

capacita lavorativa ad almeno 28 unita.

CATANIA, 17 Settembre 2008
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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

VERBALE N. 121 /2008

L’anno duemilaotto il giorno diciassette del mese di settembre, si & riunito presso la sede

dell’ Autorita Portuale, il Collegio dei Revisori dei Conti nella sottoindicata composizione:

» Dott. Rosario Foti - componente
» Rag. Gemma Grasso — componente

o Doft. Giuseppe Martino Grasso - Presidente - assente per infortunio,

per procedere agli adempimenti di competenza di cui al seguente odg:

1. Esame rendiconto anno 2007.
2. Veriﬁca di Cassa.

3. Varie ed eventuali.

11 Collegio procede innanzitutto alla stesura della relazione al Conto Consuntivo e.f. 2007 che si
allega al presente verbale sotto la lettera A).

Successivamente, in riferimento a quanto evidenziato nel verbale n. 120/2008 sull’errata
imputazione di alcune somme d’entrata, il Collegio ha accertato che trattavasi di una mera
imperfetta esposizione formale nel prospetto residui della riversale n. 293/2007, ma che la stessa era

stata correttamente imputata nei libri contabili dell’Ente.

Il Collegio procede poi ad effettuare la verifica di cassa al 31.07.2008 sulla base della
documentazione ricevuta dall’istituto cassiere con nota assunta al protocollo con n. 5404 del

9/09/2008 che presenta le seguenti risultanze:
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- Fondo cassa al 01/01/2008 € 7.798.084,77
- Reversali emesse fino al 31/07/08 dal n. 1 al n. 638 € 3.134.217.93

totale € 10.932.302,70
- mandati emessi fino al 31/07/2008 dal n. 1 al n. 445 € 2.163.706.97

Salde contabile € 8.768.595,73

Il saldo contabile profferto dal Credito Siciliano alla data del 31/07/2008 resta
confermato in €, 7.695.576,15.
La differenza fra saldo contabile e saldo bancaric & di €. 1.073.019,58 e risulta cosi

composta:

Riversali da riscuotere +€ 1.398.427,26
Mandati da pagare - € 6.474,09
Provvisori in uscita € 8,55
Provvisori in entrata -€ 323.299,54
Somme riservate € 4.357.40

Totale € 1.073.019,58

Le riversali non riscosse al 31/07/2008 sono elencate in allegato al certificato di

concordanza emesso dalla Banca Cassiera Credito Siciliano spa.

Il Collegio prende atto delle note prot. 9718 del 4/09/2008 e prot. 9844 del 9/09/2008

pervenute all’ Autorita Portuale a firma del Ministero dei Trasporti.

Con riferimento alla prima ed in particolare a quanto richiesto in merit ;
provvedimento n. 56/2007, il Collegio prende atto del riscontro fornito dall’ Autgri
Portuale con nota prot. 5408 del 12/09/2008. Con I’occasione si prende atto che pe}
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espressa dichiarazione del Segretario Generale il regolamento per la ripartizione del
fondo ex art. 18 legge 109/1994 ¢ in corso di definizione.

Per quanto riguarda gli aspetti legati alla gestione delle risorse umane, il Collegio, in
linea con le indicazioni del Ministero, ribadisce la necessita di procedere con celerita
alla rivisitazione della Pianta Organica dell’Ente alla luce delle esigenze e dei carichi di
lavoro attuali anche attraverso il reclutamento e la ﬁquéliﬁcazione del personale interno
e limitando in tal modo il ricorso a professionalita esterne ai casi di necessita oggettiva
supportati da adeguata motivazione.

A riguardo della nota successiva prot. 9844 il Collegio fa presente che ha espresso in
data odierna il proprio parere favorevole all’approvazione del Conto Consuntivo e.f.
2007 che sard oggetto di esame e di approvazione da parte del Comitato Portuale nel

corso della prima seduta prevista per il 30.09 p.v.

Il Collegio dei Revisori Contabili

~ af
7 3

Dott. Rosario Foti

Rag. Gemma Grasso
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I1 Conto Consuntivo dell’Autorita Portuale di Catania per l'esercizio 2007 €
stato redatto secondo lo schema contenuto nel Regolamento per la gestione
patrimoniale, amministrativa e finanziaria, di cui al 3° comma dell’art.6 della
legge 28 gennaio 1994, n.84.

E’ costituito dal rendiconto finanziario, dal conto economico, dalla
situazione patrimoniale e da quella amministrativa.

11 conto stesso risulta corredato dalla situazione analitica dei residui attivi e
passivi al 31 dicembre 2007

Il rendiconto finanziario presenta le seguenti risultanze complessive:

GESTIONE DI COMPETENZA
ENTRATE USCITE
Correnti 3.277.807,84 | Correnti 2.668.772,32
Conto Capitale 4.913.998,19 | Conto Capitale 4.931.369,67
Partite di giro 796,-’742,90 Partite di giro 796.742,90
8.988.548,93 Totale uscite 8.396.884,39
Avanzo di competenza 591.664,04
2007

Totale entrate 8.988.548 93 Totale a pareggio 8.988.548,93

Dai dati sintetici riportati emergono i seguenti risultati:

A - un avanzo di parte corrente di €. 609.035,52
B - un disavanzo in conto capitale di €. 17.371,48
C - un avanzo finanziario di competenza di €.591.664,04

Le partite di giro si bilanciano in entrata ed in uscita per €. 796.742,90.
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GESTIONE DI CASSA

RISCOSSIONI PAGAMENTI
Correnti 2.459.435,27 | Correnti 2.571.810,24
Conto Capitale 4.913.998,19 | Conto Capitale 494 738,44
Partite di giro 470.066,48 | Partite di giro 791.353,00
Totale riscossioni 3.857.901,68
Avanzo di cassa 3.985.598,26
Totale a pareggio 7.843.499,94 Totale 7.843.499,94

L’ avanzo di cassa della gestione 2007 di €. 3.985.598,26 ha comportato
un incremento del Fondo cassa al 31.12.2007 da Euro. 3.812.486,51 ad Euro

7.798.084,77.

SITUAZIONE FINANZIARIA

La situazione finanziaria dell’Autoritd Portuale alla chiusura dell’esercizio

2007 ¢ evidenziata dalle seguenti poste:

= Avanzo di Amministrazione al 31.12.2007
=> Entrate accertate 2007

Totale

= Uscite impegnate 2007

Differenza

_ Riaccertamenti residui:

=> Minori residui attivi e minori residui passivi
Differenza per mandato n. 1102/2006 contabilizz. 07

Avanzo di Amministrazione al 31.12.2007

€.
€.

3.911.026,63
8.988.548.93

€. 12.899.575,56

€.

8.396.884.,89

€. 4.502.690,67

- €

355.145.,66

€.

145,02

€. 4.147.690,03
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Dal Conto Consuntivo dell’esercizio 2007 in esame si ricava la seguente:

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Fondo di cassa al 1° gennaio 2007 €. 3.812.486,51

RISCOSSIONI

a - in conto competenza - €. 6.673.549,71 :

b - in conto residui €. 1.169.950,23 €. 7.843.499.,94

Totale €.11.655.986,45

PAGAMENTI

a - in conto competenza €. 2.591.092,07 - :

b - in conto residui €. 1.266.809,61 €. 3.857.901,68
Fondo di cassa al 31.12.2007 €. 7.798.084,77

Residui attivi
a - esercizio 2006 e precedenti (*) = €. 74.319.153,40
b - esercizio 2007 €. 2.314.999.22 €.76.634.152,62

€.84.432.237,39

Residui passivi

a - esercizio 2006 e precedenti (*) €, 74.478.754,54
b - esercizio 2007 €. 5.805.792,82 €. 80.284.547.36

Avanzo di Amministrazione al 31.12.2007 €. 4.147.690,03.

(*) V. decreto di riaccertamento residui
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Alla data del 31 dicembre 2007 lintero importo del Fondo di Cassa, pari a
€. 7.798.084,77 risulta disponibile sul conto di tesoreria unica n. 0151732 aperto
presso la Tesoreria Provinciale dello Stato di Catania.

GESTIONE DI COMPETENZA

I risultati dell’attivita svolta dall’Autoritd Portuale nel 2007 sono stati
illustrati ed analizzati nella relazione tecnica del Presidente che accompagna il
Rendiconto in esame.

I Collegio ritiene doveroso evidenziare alcuni aspetti della gestione
amministrativo - contabile che, a suo avviso, ne caratterizzano i risultati
conseguiti e forniscono utili elementi di valutazione anche per lattivitad futura
dell’Autorita stessa.

ENTRATE

Le entrate correnti accertate nell’esercizio hanno subito, rispetto all’anno
precedente, un decremento di €. 1.139.169,60 passando da Euro 4.416.977,44
ad €. 3.277.807,84 :

Tale decremento va attribuito alle minori entrate accertate per trasferimenti
correnti dallo Stato e del con tributo ex art. 13 legge 84/1994 a fronte di un
incremento su diritti portuali per traffico passeggeri e merci nonché sui canoni
demaniali e security fee come piu avanti specificato.

(in migliaia di €. Periodo 2003 - 2007)

Natura proventi 2003 2004 2005 2006 - 2007
Proventi traffico merci 299,10} 404,21 404,22 520,13 639,00
Proventi - 148,90 199,38 233,37 347,66 271,00

traff.passeggeri -
Proventi diversi 11,40 10,78 43,33 7,73 21,00
{(dep.merci in banchina) '

‘)/
Totali 459,40 614,37 680,92 875,52 931,00
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I livelli di traffico registrati nel quinquennio 2003-2007 trovano
evidenziazione nella relazione del Presidente; in questa sede appare utile
evidenziare i seguenti dati sintetici:

Natura del traffico 2003 2004 2005 2006 2007
Containers 13.662 11.751 15.343 16.372 22.504
{in teus)
Rotabili 115.368 152.704 111.767 118.863 131791
Passeggeri
Croceristi . 198.039 291.312 261.873 349.185 317.816
Merci in tonnellate 4.127.195 5.158.986 3.817.472 3.844.563 4.307.521

[ canoni demaniali sono stati accertati per complessive €. 1.438.173,99 con
un incremento di €. 99.143,46 pari a circa il 7,4% in pit rispetto al 2006. Tale
aumento & dovuto principalmente alle concessioni rilasciate dall’Ente per aree a
disposizione delle agenzie marittime per il deposito e la movimentazione delle
merci. ' '

I redditi ed i proventi patrimoniali, costituiti unicamente dagli interessi
maturati sul conto di tesoreria unica n. 151732 intrattenuto con la Banca
dTtalia, hanno determinato entrate per €. 245,82 (anno 2006).

Le entrate correnti cbmprendono 1 contributi da parte dell’ Amministrazione
Provinciale, pari a €. 206.582,76 ai sensi e per gli effetti dell’articolo 13 legge
84 /94 e successive modificazioni ed integrazioni.

Si evidenzia che nel cap. 250/2 Security Fee, “ Sicurezza” si € accertata
una entrata pari ad €. 431.664,03 per la quale era stato inizialmente previsto uno
stanziamento di €. 300.000,00.

Le entrate per partite di giro, pari a Euro 796.742,90 si compensano con il
corrispondente titolo delle spese.
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SPESE

Le spese sono state impegnate per complessive Euro 8.396.884,89 nel
rispetto del limite totale degli stanziamenti definitivi iscritti in bilancio in Euro
8.988.548,93.

Le spese correnti ammontano a complessive €. 2.668.772,32.

Analizzando i principali centri di costo delle spese di funzionamento
emergono alcuni elementi valutativi che appare utile evidenziare.

Gli oneri per gli Organi dell’Ente sono risultati pari a €. 281.989,22 con un
risparmio rispetto all’esercizio precedente.

Il costo del personale dipendente, costituito da quello del Segretario
Generale e di n. 7 impiegati (a fronte di n. 22 unita previste in pianta organica) e
del personale non dipendente ( lavoratori interihali e co.co.co. pari a 7 unita), &
stato di €. 1.200.477,38 comprensivo di tutti gli oneri previdenziali ed
assistenziali non considerando le quote relative alla rideterminazione del
trattamento fine rapporto (T.F.R.) che trova evidenziazione nella sola contabilita
economico - patrimoniale.

Rispetto al 2006 si evidenzia un incremento della spesa di €. 109.114,96 dovuto
all’aumento del numero delle unita lavorative impiegate nell’arco di un periodo di
12 mesi.

L'onere per lacquisto di beni e prestazioni di servizi é stato pari a
complessivi €. 718.009,39 con un decremento rispetto al 2006 (€ 768.614,33),
pari a €. 50.604,94. Tali spese risultano comunque inferiori alle previsioni
assestate in applicazione della legge 248/2006.

Tra le altre spese di funzionamento vanno evidenziate quelle promozionali e
di propaganda pari a €. 48.923,20, con un decremento di €. 45.611,12 rispetto
all’anno 2006, nonché quelle per consulenze, studi ed altre analoghe prestazioni
professionali comprese quelle di costituzione in giudizio ed altri oneri legali pari
ad €. 59.102,55, con una riduzione di €. 53.455,15 rispetto all’anno precedente.

Le spese in conto capitale sono costituite dalle spese per la realizzazione e
la manutenzione di infrastrutture e da quelle per l'acquisto di mobili e macchine
di ufficio per un totale complessivo di €. 4.931.369,67.
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GESTIONE DEI RESIDUI

Considerato che non risultano evidenziati i dati aggregati nel giornale
cronologico, si rileva che, come risulta dalla situazione amministrativa e dai
relativi partitari, i residui passivi al 31 dicembre 2007 ammontano a complessive
Euro 80.284.547,36, di cui Euro 74.478.754,54 dell’esercizio 2006 e precedenti
ed Euro 5.805.792,82 dell’esercizio 2007, mentre quelli attivi sono stati
determinati in Euro 76.634.152,62 di cui €. 74.319.153,40 dell’esercizio 2006 e
precedenti e Euro 2.314.999,22 dell’esercizio 2007.

Rispetto all’anno precedente si evidenziano le seguenti variazioni:
* Residui attivi da €. 75.935.721,51 ad €. 76.634.152,62;.
s Residui passivi da €. 75.837.036,27 ad €. 80.284.547.36 ;

I residui attivi e passivi trovano analitica dimostrazione nei relativi elenchi
allegati al documento contabile in esame. :

In merito ad alcune voci dei residui attivi, il Collegio ritiene opportuno
svolgere le seguenti considerazioni:
DIRITTI DI TRAFFICO

I dati relativi al’anno 2007 mostrano che é migliorata la velocita delle
procedure di accertamento delle entrate proprie. '

Al riguardo il Collegio raccomanda di adottare le misure necessarie ad
ottimizzare il procedimento.

Inoltre il Collegio prende atto che sono state attivate le procedure per il.
recupero dei crediti vs gli operatori ed i concessionari inadempienti.

CANONI DEMANIALI

Le considerazioni svolte in precedenza valgono anche per i crediti derivanti
dall’accertamento dei canoni di concessione demaniale relativi agli anni
precedenti. La nota di cui al punto precedente va estesa anche a tale voce.
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SECURITY FEE

La causa dei ritardi nella riscossione di tali diritti € dovuta quasi
esclusivamente, come evidenziato nella Relazione del Presidente al Conto
Consuntive 2007, al contenzioso formatosi per la riscossione delle somme
accertate in applicazione dell’ordinanza n. 10/2006.

Con riferimento ai residui passivi ed escludendo gli interventi per migliorare
la security, quelli per la realizzazione di opere infrastrutturali e l'effettuazione di
interventi manutentivi per i quali la formazione di residui passivi puo ritenersi
fisiologica, il Collegio reputa opportuno soffermarsi sulle seguenti voci:

I riaccertamento dei residui compiuto dall’ Autoritd Portuale che
costituisce allegato al Rendiconto, ha implicato un saldo positivo di- Euro
355.145,66 che forma oggetto di apposito atto deliberativo in ordine al quale si
esprime parere favorevole da parte del Collegio. '

'RISULTANZE DELLA GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

Il rendiconto finanziario € integrato, in sede consuntiva, con le risultanze
della contabilita patrimoniale e cioé dalla Stato Patrimoniale e dal Conto
Economico.

Tali documenti allegati consentono di determinare, rispettivamente, la
consistenza finale del patrimonio ed il risultato economico dell’esercizio.

La situazione patrimoniale

La consistenza delle Attivita e delle Passivita costituenti il patrimonio ¢
dell’Autorita Portuale alla fine dell’esercizio 2007 pud cosi compendiarsi:

ATTIVITA’ - PASSIVITA’ e NETTO

Mobili e macchine di 125.308,82 | Debiti e residui passivi 80.202.449,00
ufficio

Crediti 76.807.600,52 |T-F-R. 82.098,36
Cassa ' = Ammortamenti e ' 01.349,54

- deperimenti :
Depositi in Tesoreria 7.798.084,77 Totale passivita 30.457.993,26
I
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Patrimonio netto

4.147.690,03

Totale attivita

84.605.685,29

Totale a pareggio

84.605.685,29

CONTI D’ORDINE

155.442

CONTI D’ORDINE

155.442

I criteri seguiti nella determinazione dei valori patrimoniali, gli stessi
adottati negli esercizi precedenti, possono cosi riepilogarsi:

a) le disponibilita liquide sono state indicate al valore nominale;

b) i crediti sono iscritti al valore nominale € non trovano rettifica in un
apposito fondo di svalutazione attesa la loro natura e il momento della loro
costituzione;

c) 1 mobili ele macchine di ufficio sono stati calcolati al costo di acquisto e
trovano rettifica nel fondo ammeortamenti e deperimento quantificato. con
un’aliquota pari al 10% del prezzo di acquisto;

d) i debiti sono stati iscritti al loro valore nominale.

I conti d’ordine si riferiscono al valore dei beni acquisiti con finanziamento

dello Stato nell’ambiot del programma di ristrtrutturazione dell’edificio demaniale
destinato a sede dell’Autorita Portuale. '

IL CONTO ECONOMICO

Il conto economico da dimostrazione dei risultati economici conseguiti
durante l’esercizio.

Al saldo finanziario di parte corrente sono state aggiunte le poste attinentii
dati economici non finanziari che hanno avuto incidenza sulla gestione.

In estrema sintesi il conto economico dell’Autoritd Portuale di Catania pud
cosi rappresentarsi: ' ’

RICAVI e PROFITTI COSTI e PERDITE

Entrate correnti 3_286_792,48 Spese correnti 2.668'772’32
Quota adeguamento 13.680,22
fondo T.F.R.- e
Ammortamenti e 12 ,881:

deperimenti
Rettifiche di valori

355.145,66|
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Totali costi e perdite 3.050. 129,08
Avanzo economico 2007 236.663,40
Totale ricavi e profitti 3.286.792,48 Totale a pareggio 3.286.792,48

La sopravvenienza passiva ¢ la insussistenza di attivo & costituita dalla
somma delle minori entrate accertate e delle minori uscite impegnate verificate
nella rideterminazione dei residui attivi e passivi.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE SULL’ANDAMENTO DELLA GESTIONE

I tre conti tipici che costituiscono il conto consuntivo dell’anno 2007
evidenziano le risultanze gestionali sotto il profilo finanziario, economico e
patrimoniale che trovano attestazione nei seguenti dati:

* Avanzo di parte corrente €. - 609.035,52
s Disavanzo in conto capitale €. 17.371,48
¢ Avanzo finanziario di competenza €. 591.664,04
e Avanzo di amministrazione €. 4.147.690,03
» Avanzo di cassa €. 7.798.084,77
» Avanzo ecoriomico €. 236. 663,40
e Patrimonio netto €. 4.147.690,03

L’avanzo di amministrazione risulta quantificato al 31 dicembre 2007 in
Euro 4.147.690,03

Il Collegio ritiene necessario ribadire il vincolo di utilizzazione del predetto
avanzo relativamente alle quote maturate del T.F.R. del personale in servizio
(atteso il suo sistema di contabilizzazione economico-patrimoniale).

In merito alla revisione contabile dei titoli di entrata e di spesa, della
relativa documentazione, nonché degli atti amministrativi che ne costituiscono il
relativo supporto giuridico, il Collegio fa rinvio ai verbali redatti in occasione delte -
verifiche effettuate. :

. ) F
In tali occasioni, il Collegio ha ratificato la regolare tenuta delle sc“%& ure
contabili, nonché 'adempimento dei vari obblighi, sia interni che esterni. '
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II Collegio da atto della concordanza delle cifre esposte nel rendiconto
finanziario, nella situazione patrimoniale e nel conto economico con quelle
risultanti dalle scritture.

Per quanto concerne il riaccertamento dei residui degli anni 2006 e
precedenti, la variazione della consistenza rilevata in occasione del rendiconto
rispetto a quella gia accertata con verbale n. 118/2008, si fa presente che le
modifiche apportate sono legate alla verifica della inesigibilita del credito vantato
nei confronti del Comune di Catania per il contributo ordinario ai sensi
dell’articolo 13 della legge 84/1994. Detto importo di €. 413.165,52 viene
cancellato dai residui attivi dell’Ente; inoltre si registra una differenza in aumento
tra le somme da riscuotere per “diritti portuali traffico merci” al capitolo E 125/20
delle entrate proprie dell’Ente esposto formalmente in un capitolo d’entrate
proprie diverso (E 112/20/02) ma correttamente imputato in contabilita come
desumibile da analisi del mastro- conto relativo.

A conclusione dell’analisi svolta, il Collegio, con le raccomandazioni ¢ le
osservazioni formulate nella presente relazione, esprime avviso favorevole
all’approvazione del Conto Consuntivo dell’Autoritd Portuale di Catania per
P’esercizio 2007.

11 Collegio dei Revisori dei Conti

N
v Y AN
Dott. Rosario FOTI \N‘/\(‘\L\ \xa\f /
) ’/ff \\ /
Rag. Gemma Grasso L B ey Ly pro-D
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BILANCIO CONSUNTIVO
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