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Determinazione n. 51/2013 

L A C O R T E D E I C O N T I 

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

nell'adunanza del 7 giugno 2013; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 luglio 
1934, n. 1214; 

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259; 

visto in particolare, l'articolo 12 della legge 12 marzo 1958, n.259; 

visto l'articolo 63 comma 6 della legge n. 388 del 23 dicembre 2000, in attuazione del 
quale la SICOT «Sistemi di consulenza per il Tesoro» s.r.l. fornisce assistenza al Dipartimen-
to del Tesoro nelle attività istituzionali relative alla gestione e valorizzazione delle parteci-
pazioni dello Stato ai processi di privatizzazione; 

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 6 aprile 2009, registrato 
alla Corte dei conti in data 13 maggio 2010, reg. 5 foglio 386, con il quale la SICOT s.r.l. 
sistemi di consulenza per il Tesoro è stata sottoposta al controllo ai sensi dell'art. 12 della 
legge 21 marzo 1958, n. 259; 

vista la deliberazione n. 197 del 28 settembre 2010 con la quale il Consiglio di Pre-
sidenza della corte dei conti ha designato il magistrato delegato al controllo ai sensi dell'ar-
ticolo 12 legge n. 259 del 1958; 

vista la determinazione n. 1/2011 del 16 febbraio 2011 con cui la Sezione ha discipli-
nato le modalità di esecuzione degli adempimenti cui la SICOT S.r.l. e le amministrazioni 
vigilanti debbono provvedere, ai sensi della citata legge n.259 ed ai fini dell'esercizio del 
controllo; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore Consigliere Antonio Galeota e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parla-
mento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria della Società per l'esercizio 
2011; 

considerato che dall'analisi degli elaborati contabili e della documentazione acquisita 
è risultato che: 

- la Società nel 2011 è risultata in una condizione di sostanziale stabilità finan-
ziaria; 

- l'utile netto è ammontato a 125.000 euro; 
- il patrimonio netto è stato pari a 3.286 euro rispetto ai 3.161 mila euro del 2010; 
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- la situazione finanziaria netta evidenzia disponibilità finanziarie a breve per 
3.297 mila euro e riserve accantonate di anno in anno pari a 661.000 euro; 

ritenuto che, assolto così ogni prescritto incombente, possa a norma dell'articolo 7 
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre 
che del bilancio di esercizio - corredato delle relazioni del Consiglio di Amministrazione e 
del Collegio Sindacale - della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce 
perché ne faccia parte integrante; 

P. Q. M. 

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con il bilancio per l'esercizio 2011 - corredato della relazione del 
Consiglio di Amministrazione e del collegio sindacale - l'unita relazione con la quale la 
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria della SICOT 
s.r.l. sistemi di consulenza per il Tesoro, per il detto esercizio. 

L'ESTENSORE 

f.to Antonio Galeota 
IL PRESIDENTE 

f.to Raffaele Squitieri 
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Premessa 

C o n la p r e s e n t e re laz ione la Co r t e r i fe r i sce , ai s e n s i de l l ' a r t . 12 del la l e g g e 2 1 

m a r z o 1 9 5 8 , n , 2 5 9 , sul r i su l ta to del con t ro l lo e s e g u i t o sulla g e s t i o n e del la S ICOT 

s . r . l . p e r l ' eserc iz io f inanz ia r io 2 0 1 1 e su l le v i c e n d e ges t iona l i di m a g g i o r ri l ievo 

i n t e r v e n u t e s ino a d a t a c o r r e n t e . 

Nella p r e c e d e n t e re laz ione , t r a t t a n d o s i di p r imo r e f e r t o , s o n o s t a t e a m p i a m e n t e 

e s a m i n a t e le t e m a t i c h e c o n c e r n e n t i la c o s t i t u z i o n e della soc i e t à , l 'a t t ivi tà g e s t i o n a l e , 

gli a d e m p i m e n t i a carico della SICOT e la n o r m a t i v a r e l a t iva . 1 

1 Determinazione n.79/2012 - XVI legislatura - Doc. XV, n. 460 
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Capitolo 1 - ASSETTO SOCIETARIO E VICENDE DI MAGGIOR RILIEVO INTERVENUTE 
NEL 2011 

1.1 Costituzione della società 

La SICOT ( a c r o n i m o di "S i s t emi di C o n s u l e n z a p e r il T e s o r o " ) , s o c i e t à a 

r e s p o n s a b i l i t à l imi ta t a con cap i t a l e soc ia le pari a 2 . 5 0 0 . 0 0 0 e u r o , è s t a t a cos t i t u i t a in 

d a t a 1 3 m a r z o 2 0 0 1 (con d u r a t a fino al 3 1 . 1 2 . 2 0 5 0 , t e r m i n e e v e n t u a l m e n t e 

p r o r o g a b i l e ) , ai s e n s i de l l ' a r t . 63 , c o m m a 6, del la l e g g e 3 8 8 / 2 0 0 0 c h e a u t o r i z z a il 

Minis tero d e l l ' e c o n o m i a e de l le f i n a n z e ad a v v a l e r s i , con a p p o s i t e c o n v e n z i o n i , di 

soc i e t à in house i n t e r a m e n t e p o s s e d u t e pe r la r e a l i z z a z i o n e di p r o p r i e a t t i v i t à . 

In d a t a di p o c o p r e c e d e n t e (il 26 f e b b r a i o 2 0 0 1 ) il D i p a r t i m e n t o del T e s o r o a v e v a 

d a t o incar ico alla CONSAP s . p . a . ( soc ie tà i n t e r a m e n t e p o s s e d u t a dal Minis tero 

dell'Economìa e de l l e F i n a n z e ) di procedere alla c o s t i t u z i o n e di u n a s o c i e t à a v e n t e gli 

scopi di cui a l l ' a r t 2, c o m m a 1 l e t t e ra g) del d . p . r . n, 3 8 / 1 9 9 8 r e c a n t e n o r m e sul le 

a t t r ibuz ion i dei d i p a r t i m e n t i del Ministero d e l l ' e c o n o m i a e de l le f i n a n z e , ai s e n s i del 

q u a l e al m e n z i o n a t o D i p a r t i m e n t o s p e t t a la c o m p e t e n z a in m a t e r i a di g e s t i o n e 

f inanz ia r i a del le p a r t e c i p a z i o n i az iona r i e dello S t a t o , l ' e se rc iz io dei diritti de l l ' a z ion i s t a , 

la c e s s i o n e e il c o l l o c a m e n t o sul m e r c a t o f inanz ia r io de l l e p a r t e c i p a z i o n i a z i o n a r i e dello 

S t a t o e le r e l a t i ve a t t i v i t à i s t ru t to r i e e p r e p a r a t o r i e . 

Di qui la c o s t i t u z i o n e nel m a r z o 2 0 0 1 del la S ICOT s . r . l . , i n t e r a m e n t e p o s s e d u t a 

dalla s t e s s a CONSAP c h e , in d a t a 3 luglio 2 0 0 1 , in o c c a s i o n e de l la a p p r o v a z i o n e del 

bilancio al 3 1 d i c e m b r e 2 0 0 0 , ha d e l i b e r a t o di d i s t r i bu i r e a l l 'unico az ion i s t a della 

m e d e s i m a CONSAP, e c ioè il Ministero d e l l ' e c o n o m i a e de l ie f i n a n z e , un d i v i d e n d o 

c o r r i s p o n d e n t e ad e u r o 2 . 5 0 0 . 0 0 0 , con c o n s e g u e n t e t r a s f e r i m e n t o , p e r f e z i o n a t o il 12 

luglio s u c c e s s i v o , al soc io unico della p a r t e c i p a z i o n e t o t a l i t a r i a nella SICOT. 

1.2 Ambito operativo e convenzione con il MEF. 

1.2.3) Ambito operativo 

La S o c i e t à f o r n i s c e a s s i s t e n z a al D i p a r t i m e n t o del T e s o r o nel le a t t iv i tà 

is t i tuzionali r e l a t ive al la g e s t i o n e e va lo r i zzaz ione de l le partecipazioni dello Stato e ai 

p rocess i di p r i v a t i z z a z i o n e . 

Le a t t iv i t à del la SICOT, d e t e r m i n a t e a n n u a l m e n t e dal D i p a r t i m e n t o del T e s o r o , si 

e s p l i c a n o p r i n c i p a l m e n t e : 

- n e l l ' a s s i s t e n z a in t u t t e le fasi dei p rocess i di p r i v a t i z z a z i o n e e d i s m i s s i o n e di 

q u o t e dei p a t r i m o n i o de l lo S t a t o ; 
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- nel m o n i t o r a g g i o d e l l ' a n d a m e n t o g e s t i o n a l e del le soc i e t à p a r t e c i p a t e dal 

Minis tero d e l l ' e c o n o m i a e del le f i n a n z e ; 

- nel s u p p o r t o alle ope raz ion i di f i n a n z a s t r a o r d i n a r i a e di va lo r i zzaz ione del le 

p a r t e c i p a t e n o n c h é nel l 'anal is i di p roge t t i di r i a s s e t t o s o c i e t a r i o ; 

- n e l l ' a s s i s t e n z a alla r ea l i zzaz ione dei p r o g r a m m i di va lo r i zzaz ione de l l ' a t t ivo e 

del p a t r i m o n i o pubb l i co pe r i profili ineren t i le p a r t e c i p a z i o n i d e t e n u t e dal Ministero; 

- n e l l ' e l a b o r a z i o n e di analisi e p r o p o s t e in t e m a di corporate governance (model l i 

o rgan izza t iv i , a d e g u a m e n t i s t a t u t a r i , ecc . ) n o n c h é su s p e c i f i c h e t e m a t i c h e soc i e t a r i e e 

n o r m a t i v e . 

Ai s ens i del p u n t o 4 . 2 d e l l ' a t t u a l e S t a t u t o , La Soc i e t à può inoltre c o m p i e r e , 

p u r c h é in via s t r u m e n t a l e per il r a g g i u n g i m e n t o d e l l ' o g g e t t o soc ia le , t u t t e le ope raz ion i 

mobi l iar i , immobi l i a r i , commerc i a l i , industr ia l i e f i n a n z i a r i e , utili e / o o p p o r t u n e . 

Nel 2 0 1 1 l ' a s s i s t e n z a forn i ta dal la s o c i e t à al D i p a r t i m e n t o del T e s o r o si è 

e sp l i c i t a t a t ra l 'a l t ro nella g e s t i o n e ed a g g i o r n a m e n t o del " S i s t e m a I n f o r m a t i v o 

P a r t e c i p a z i o n i " o p e r a n t e sulla r e t e i n t r a n e t del MEF, cos t i tu i to dal le s e g u e n t i b a n c h e 

dat i : 

- " A n a g r a f e S o c i e t a r i a " che r ipor ta le principal i in formazioni soc i e t a r i e del le 

a z i e n d e d i r e t t a m e n t e con t ro l l a t e e de l le più r i levant i p a r t e c i p a t e di s e c o n d o livello; 

- " N o r m a t i v a su l le pr iva t izzaz ioni" c h e r accog l i e le disposizioni n o r m a t i v e in 

m a t e r i a di p r iva t izzaz ion i e di t r a s f o r m a z i o n i in SpA re l a t i ve alle soc ie tà d i r e t t a m e n t e 

p a r t e c i p a t e dal MEF. 

Con r i f e r i m e n t o agli s tud i di spec i f ico i n t e r e s s e p e r l 'a t t ivi tà del d i p a r t i m e n t o del 

T e s o r o si r i m a n d a a success iv i a p p r o f o n d i m e n t i c o n t e n u t i nel cap i to lo 4 ^ . 

l.Z.b) La convenzione con il MEF 

La SICOT si con f igu ra q u a l e soc ie tà in house del Minis tero de l l ' e conomia e del ie 

f i n a n z e ed o p e r a in b a s e ad una C o n v e n z i o n e q u i n q u e n n a l e (nella fat t ispecie , , 

s t i p u l a t a in d a t a 22 d i c e m b r e 2 0 0 6 e v e n u t a a s c a d e n z a il 31 d i c e m b r e 2 0 1 1 , 

r e c e n t e m e n t e r i n n o v a t a il 20 d i c e m b r e 2 0 1 1 per il q u i n q u e n n i o 1 g e n n a i o 2 0 1 2 - 3 1 

d i c e m b r e 2 0 1 6 ) con la q u a l e v e n g o n o stabil i t i ambi t i e moda l i t à delle a t t iv i tà da 

e s p l e t a r e , d e t e r m i n a n d o il co r r i spe t t ivo a n n u o , q u a n t i f i c a t o nella s o m m a di 

2 , 0 6 5 . 8 2 8 , 0 0 e u r o a n n u i , IVA e s c l u s a , modi f i cab i l e in m i s u r a pari a l l ' e v e n t u a l e 

v a r i a z i o n e di r i so r se e costi au to r i zza t i dal D i p a r t i m e n t o del T e s o r o e pagab i l e con 

c a d e n z a q u a d r i m e s t r a l e . 
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La c o n v e n z i o n e f i s sa i criteri g e n e r a l i cui d e v e u n i f o r m a r s i l ' o p e r a t o del la S o c i e t à 

nella s u a a t t iv i tà di s u p p o r t o al D i p a r t i m e n t o del T e s o r o con r i f e r i m e n t o , in pa r t i co l a r e , 

alla g e s t i o n e e alla va lo r izzaz ione de l le pa r t ec ipaz ion i a z i o n a r i e d e t e n u t e dal c i t a to 

Minis tero e alla a t t u a z i o n e dei relativi p roces s i di p r iva t i zzaz ione . In pa r t i co l a re e s s a : 

a ) p r e v e d e (a l l ' a r t . 3) la p red i spos i z ione a n n u a l e di un "P iano e s e c u t i v o g loba l e " de l le 

a t t iv i tà da s v o l g e r e , r e d a t t o sulla b a s e di s p e c i f i c h e d i r e t t i ve i m p a r t i t e dal 

D i p a r t i m e n t o del Teso ro . Tale p iano è s t a t o a p p r o v a t o dal D i p a r t i m e n t o in d a t a 11 

m a r z o 2 0 1 1 Per l ' anno 2 0 1 1 tali l inee h a n n o r i g u a r d a t o : 

1) la g e s t i o n e del " S i s t e m a I n f o r m a t i v o P a r t e c i p a z i o n i " o p e r a n t e su r e t e i n t e r n e t , 

cos t i tu i to dal la b a n c a dati f ina l izza ta al m o n i t o r a g g i o degl i a s s e t t i az ionar i e 

della c o m p o s i z i o n e degli o rgan i di a m m i n i s t r a z i o n e e di cont ro l lo del le s o c i e t à 

d i r e t t a m e n t e p a r t e c i p a t e dal MEF; 

2) l ' a s s i s t e n z a nella g e s t i o n e e va lo r i zzaz ione de l le pa r t ec ipaz ion i d e t e n u t e dal 

MEF; 

3) l ' a s s i s t e n z a nella rea l izzaz ione dei p r o c e s s i di va lo r i zzaz ione e di 

p r iva t i zzaz ione , n o n c h é l ' a s s i s t e n z a nella v a l o r i z z a z i o n e de l l ' a t t ivo e dei 

p a t r i m o n i o pubbl ico per i profili ine ren t i la g e s t i o n e del le pa r t ec ipaz ion i 

d e t e n u t e dal MEF; 

b) s tab i l i sce la t r a s m i s s i o n e allo s t e s s o D i p a r t i m e n t o , con c a d e n z a q u a d r i m e s t r a l e , di 

una r e l az ione sul la at t ivi tà svo l ta ; 

c) quan t i f i ca il co r r i spe t t ivo a n n u a l e da c o r r i s p o n d e r e alla SICOT per s v o l g e r e ¡e 

a t t iv i tà p r e v i s t e e ne p r e v e d e il p a g a m e n t o su b a s e q u a d r i m e s t r a l e . Ta le 

co r r i spe t t i vo è in teso a c o p e r t u r a degli oner i relativi alle r i so rse p rofess iona l i e di 

s t r u t t u r a , n o n c h é di tut t i gli altri costi ope ra t iv i . 

C o m e in p r e c e d e n z a r icordato in d a t a 20 d i c e m b r e 2011 e stata stipulata ia 

nuova C o n v e n z i o n e che p r e v e d e un ' i n t eg raz ione de l l ' a t t iv i tà di supporto al 

D i p a r t i m e n t o del T e s o r o a f f i da t e alla SICOT e s t ab i l i s ce pe r l 'o rganico della Soc ie t à un 

n u m e r o m i n i m o di 16 d ipenden t i , a l m e n o 12 dei quali con qual i f ica to profi lo 

p r o f e s s i o n a l e 

Si r i leva, inf ine, che uno specif ico ar t icolo del la c o n v e n z i o n e (l 'art . 7) a t t i e n e 

alla r i s e r v a t e z z a del le notizie re lat ive alle a t t iv i tà ivi c o n t e m p l a t e ed alle m i s u r e 

o p p o r t u n e vo l t e a g a r a n t i r e la non d i v u l g a z i o n e de l le in formaz ion i in p o s s e s s o del la 

S o c i e t à . 
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CAPITOLO 2 - GLI ORGANI 

S o n o o r g a n i del la S o c i e t à l 'Assemblea dei soci , il Consig l io di A m m i n i s t r a z i o n e , il 

P r e s i d e n t e , il Collegio S i n d a c a l e 

2.1 L'Assemblea dei soci 

L ' A s s e m b l e a del la SICOT s.r . l . è cos t i tu i t a da un un ico socio , il Ministero 

de l l 'Economia e de l le F inanze . 

In b a s e allo S t a t u t o , a n c h e d o p o la m o d i f i c a z i o n e de l lo s t e s s o a v v e n u t a 

ne l l ' apr i le 2 0 1 2 , s o n o i n d e r o g a b i l m e n t e r i s e r v a t e alla c o m p e t e n z a de l l 'Assemblea 

o r d i n a r i a : 

a ) l ' a p p r o v a z i o n e del bilancio e la d i s t r i buz ione degli utili; 

b) la n o m i n a d e l l ' a m m i n i s t r a t o r e unico o dei cons ig l io di a m m i n i s t r a z i o n e e la 

d e t e r m i n a z i o n e dei relativi c o m p e n s i ; 

c) la n o m i n a dei s indaci e del p r e s i d e n t e del col legio s i n d a c a l e e la 

d e t e r m i n a z i o n e del loro c o m p e n s o ; 

d) le modi f icaz ion i de l l ' a t to cos t i tu t ivo ; 

e) la d e c i s i o n e di c o m p i e r e ope raz ion i c h e c o m p o r t a n o una s o s t a n z i a l e 

m o d i f i c a z i o n e d e l l ' o g g e t t o soc ia le ; 

f) la d e c i s i o n e di c o m p i e r e ope raz ion i c h e c o m p o r t a n o una r i l evan te 

m o d i f i c a z i o n e dei diritti dei soci ; 

g) la n o m i n a dei l iquidatori e la d e t e r m i n a z i o n e dei loro poter i e dei criteri di 

s v o l g i m e n t o del la l iquidazione. 

L ' A s s e m b l e a s t r a o r d i n a r i a può d e l i b e r a r e su ulteriori m a t e r i e s tab i l i t e dalla legge 

o p p u r e su a r g o m e n t i ad e s s a so t t opos t i d a l l ' a m m i n i s t r a t o r e un ico o p p u r e dal C.d.A. ed 

è c o n v o c a t a d a l l ' o r g a n o a m m i n i s t r a t i v o s e c o n d o t e rmin i e m o d a l i t à previst i dallo 

S t a t u t o . 
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Nel c o r s o del 2 0 1 1 non si s o n o t e n u t e a s s e m b l e e s t r a o r d i n a r i e di soci m a 

s o l a m e n t e u n ' a s s e m b l e a o rd ina r i a in d a t a 12 apr i l e , pe r la a p p r o v a z i o n e del b i lancio 

c o n s u n t i v o 2 0 1 0 , 

2.2 II Consiglio di amministrazione 

La Soc ie tà , secondo lo s t a tu to , può e s s e r e ammin i s t r a t a da un Consiglio di 

Ammin i s t r az ione compos to da t r e membr i o p p u r e da un a m m i n i s t r a t o r e unico. La Società è 

a t t u a l m e n t e ammin i s t r a t a da un consiglio di ammin i s t r az ione f o r m a t o da t re componen t i , 

d u e dei quali dirigenti presso il MEF. 

Gli amminis t ra tor i , nominati da l l 'Assemblea per un periodo non supe r io re ai t r e 

esercizi e rieleggibili, scadono alla da ta de l l 'Assemblea convocata per l ' approvaz ione del 

bilancio relat ivo all'ultimo dei t r e esercizi . 

Il Consigl io di A m m i n i s t r a z i o n e ( f e r m i r e s t a n d o i poter i d ' ind i r izzo , d i r e t t i va e 

c o n t r o l l o s p e t t a n t i al MEF q u a l e a z i o n i s t a un ico , ai s e n s i della l e g g e e del lo S t a t u t o ) , è 

la s t r u t t u r a o p e r a t i v a a cui s p e t t a n o i po te r i pe r l ' a m m i n i s t r a z i o n e o rd ina r i a e 

s t r a o r d i n a r i a del la Soc ie t à . Nel c o r s o del 2 0 1 2 l 'art . 14 de l lo S t a t u t o è s t a t o 

i n c i s i v a m e n t e r i f o r m a t o , f o r m a l i z z a n d o in m a n i e r a più c o m p i u t a l ' az ione d e l l ' o r g a n o 

a m m i n i s t r a t i v o s e c o n d o gli "indirizzi o p e r a t i v i " del MEF " m e d i a n t e l inee di a t t iv i t à 

c o m u n i c a t e a n n u a l m e n t e " . 

Si s e g n a l a la i n t roduz ione di un c o m m a s e c o n d o cui la c o m p o s i z i o n e del C.d.A. 

d e v e r i s p e t t a r e la n o r m a t i v a v i g e n t e in m a t e r i a di equil ibrio t r a i g e n e r i s a n c i t o a 

livello p r o g r a m m a t i c o nella C a r t a c o s t i t u z i o n a l e a l l ' a r t . 51 e p r e v i s t o dal la l e g g e 12 

luglio 2 0 1 1 , n. 120 che , t u t t a v i a , t r o v e r à a p p l i c a z i o n e dal p r o s s i m o r i nnovo del ie 

c a r i c h e . 2 

Nel c o r s o del 2 0 1 1 si s o n o t e n u t e c i n q u e r iunioni del Consigl io di 

a m m i n i s t r a z i o n e . 

2.3 II Presidente 

Il Consigl io di A m m i n i s t r a z i o n e , o v e non vi abb ia p r o v v e d u t o l ' A s s e m b l e a , 

n o m i n a t ra i suoi m e m b r i il p ropr io P r e s i d e n t e c h e ha la l ega le r a p p r e s e n t a n z a della 

S o c i e t à , c o n v o c a l ' o rgano di a m m i n i s t r a z i o n e , f i s s a n d o l 'ordine del g io rno de l le s e d u t e 

2 Nella assemblea straordinaria dell'8 maggio 2013 sono stati introdotti ulteriori commi allo Statuto della 
società volti ad assicurare II rispetto delle disposizioni di legge e regolamentari vigenti in materia di 
equilibrio tra i generi, ai sensi, In particolare, del DPR 30 novembre 2012, n. 251, emanato In attuazione 
della legge 12 luglio 2011, n. 120 . Nella medesima occasione sono state approvate integrazioni allo Statuto 
attinenti a cause di ineleggibilità o decadenza per giusta causa dalle funzioni di amministratore in attuazione 
della recente legge in materia di normativa anticorruzione e di cause di Ineleggibilità (D.lvo 8 aprile 2013, 
n. 39, in attuazione dell'art. 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190). 




