
LE SPF.SP, O.ELLO STATO 

In termini di competenza, l'incidenza della spesa complessiva sul prodotto si riduce rispetto 
al 2014 di soli due decimi di punto. La spesa finale primaria aumenta ulteriormente, passando dal 
32,9 per cento del 2014 al 33,2 per cento dell'anno appena concluso. E' la spesa corrente primaria 
che cresce di oltre 2,5 punti nell 'anno (raggiungendo il 30,6 per cento del prodotto), solo in parte 
compensata dalla minore incidenza degli oneri per foteressi e dal sostanziale dimezzamento della 
spesa in conto capitale. 

Ancora più netto l'andamento in termini di cassa: la spesa corrente primaria si pone cli poco 
inferiore al 32 per cento del prodotto (28,8 per cento nel 2014) e la finale (sempre primaria) tocca 
il 35,4 per cento. 

TAVOLA4 

r 111 verce11t11ale del Pii) 

Voci 
Autorizzazioni iniziali di cassa Auloril'.zazioni definitive di cassa 

2014 2015 Var. 2014 2015 Var. 
Seesa corrente 33 9 35.7 1,8 34,4 36,7 2,3 
Secsa corrente erimaria 28, I 30,3 2,2 28,8 31 ,7 3,0 
Sncsa in conto caoitalc 3,5 2,6 -1,0 5 2 i 37 -1,5 
Seesa linale 374 38,2 0,8 39,6 40,3 07 
Seesa finale erimarii1 31,6 32,9 l,3 34,0 35,4 1,4 
Rimborso prestiti 14,6 -0 4 14,1 i 14,3 0,2 ---'-'-
Snesa complessiva 52,0 52,5 0,4 53,7 54,6 0,9 

fonte: claboraz1onc Corte dei conti su lhlti RGS 

L'esame per categ01ia economica consente di acquisire elementi ulteriori. Sul fronte della 
spesa coffente primaria, determinanti sul risultato complessivo sono le variazioni registrate sia nei 
trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche, sia nelle poste co1Tettive e compensative. Tali voci 
rappresentano poco meno del 70 per cento della spesa conente al netto degli interessi tanto nelle 
previsioni iniziali che in quelle definitive. Diverso è, tuttavia, l'andamento registrato nei due 
momenti contabil i: a prevenlivo, i trasfe1imenti alle Amministrazioni pubbliche erano previsti in 
aumento di oltre il 13 per cento a fronte di una sosta.11Ziale invarianza delle poste correttive e 
compensative; nei dati definitivi, si dimezza la variazione dei trasfetimenli, mentre le poste 
correttive crescono di oltre il 40 per cento. Dell 'aumento degli stanziamenti definitivi nel 20 15 di 
50 .miliardi rispetto al precedente esercizio, circa 19 sono riconducibili ai trasferimenti ad AP e 
23 a poste correttive e compensative. 

Categorie economiche 
Stanziamenti iniziali 

2014 2015 
Redditi di lavoro 85.716,7 86.719,8 
Consumi intennedi 10.751,4 10.394,7 
lmoosle sulla produzione 4.609,7 4.622,9 
Trasferimenti correnti a A? 249.936,9 282.72 1,4 
Trasferimenti correnti a Jàmiglie e Tsn 4.191,8 13.154,4 

correnti a im(!rese 5.816,3 6.546,0 
Trasferimenti correnti a estero 1.620,8 1.510,6 
Risorse Eroeric UI! i 18.000,0 18.900,0 

_..!,!}teressl passiv.i __ ·-·-· 93.498.1 87.409 7 
Poste correttive e comoensutive 54.609,5 54.875 5 
Ammortamenti I J.053,8 923 o ! 

- Aiire usci"tecorrenti ·· I 5.057,5 6,680,0 I 

In.vestimenti fissi lordi 5.113,2 3.9?6,0 
Contributi AP 12.110,5 20.999,4 
Contribuii ad investimenti a imprese i 10.203,5 9.085,9 
Contributi ud investimenti fomi1!1ie 264,6 232 7 
Contributi ad investimenti estero 275,7 299 l 
Altri trasferimenti in conto cani tale I l. 120,8 4.848 5 
A.cguisizione alt ivi là 15.477,9 777,8 
Rimborso passività finanziarie 235.664,3 232.6203 
Spesa complessivn i 825.093,2 847.307,9 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

Var.% 
1,2 

-3,3 
0.3 

13,l 
213,8 

12,5 
-6,8 
5,0 

-6,5 
0,5 

-12,4 
32,1 

-22,0 
73,4 

-J 1,0 
-12,0 

8,5 
-56.4 
-95.0 
-1,3 
2,7 

TAVOLA5 
(111 milioni) 

Stan1.iamenti defirùtivi 
2014 2015 Var.% 

87.416,6 87.431!9 o.o 
12.639,2 13.260,8 4,9 
4.707 l 4.748,1 0,9 

252.2072 27 1.467,3 7,6 
10.4492 14.024,7 34,2 
6.069 3 7.781,8 28,2 
1.835,9 1.907,9 3,9 

18.000,0 17.900,0 -0,6 
90.792,2 80.857 4 -10,9 
55.985,6 79.329,5 41,7 

1.080,8 945,8 -12,S 
2.047,8 2.736,7 33,6 
5.535,8 5.601,2 1,2 

13.537,4 21.463,6 58,6 
10.370,9 9.415,2 -9,2 

253,5 245,1 -3,3 
643,5 664,4 32 

10.267 9 3.4264 -66,6 
36.928,9 1.500 I -95,9 

226.889,7 233.062,5 27 
847.658,3 857.770,6 1,2 
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T CONTI DELLO STATO E LE POLITICHE DI BILANCIO 

Di rilievo, ancorchè di peso assoluto inferiore, sono Ja crescita oltre le attese dei consumi 
intc1medi (a fronte di una 1iduzione del 3 per cento registrata negli stanziamenti iniziali, nel 
definitivo si ri leva un aumento di poco inferiore al 5 per cento) e dci trasferimenli a famiglie e 
imprese; nel caso delle famiglie l'aumento è strettamente legato alle modalità di contabilizzazione 
e di regolazione contabile del bonus introdotto dal DL 66/2014. 

Sul risultato complessivo incide, infine, l'andamento della spesa per redditi da lavoro: 
attesa in crescita ne'lle previsioni iniziali dell'uno per cento, nelle previsioni definitive risulta 
sostanzialmente stabile sui valori del 2014. 

Sul fronte della spesa in conto capitale, determinante sul risultato complessivo sono, sia 
nelle previsioni iniziali che in quelle definitive, le variazioni intervenute nelle acquisizioni di 
attività finanziarie: la concentrazione sul 2014 degli stanziamenti al fondo per assicurare agli enti 
tenitoriali la liquidità necessaria al pagamento dei debiti pregressi, di quelli destinati alla 
sottoscrizione del capitale del Meccanismo Europeo di Stabitilà e di quelli per la concessione di 
mutui alle Regioni per iJ riacquisto dei titoli obbligazionari aveva fatto , infatti, lievitare tale 
categoria di spesa di oltre 14 miliardi nel bilancio iniziale e di oltre di 34 miliardi in quello 
definitivo. 

Di minore rilievo assoluto le altre variaz ioni: sostanzialmente invariati gli investimenti fissi 
lordi nelle previs.ioni definitive, le forti variaz ioni dei contributi agli investimenti e degli altri 
trasferimenti in conto cap itale sono da ricondulTe pressochè esclusivamente alla diversa 
allocazione in bilancio ciel Fondo per lo sviluppo e la coesione a seguito dell 'avvio dell'Agenzia 
a cui ne è affidata la gestione. 

L'esame della gestione di competenza e di quella di cassa confem1a le Lendell2e evidenziate 
dai dati degli stanzimnenti defin itivi, in alcuni casi rendendole più nette. 

TAVOLA6 
(in milioni) 

i lm11cnni sulla competenza totali 
Voci -

2014 20 15 Vnr.% 2014 2015 Var.% 
S12esa corrente - 523-:-168,8 567.359,2 R,4 524.151,1 571.343,8 9,0 
Spcsa corrente Primaria 442.095,4 492.836,4 11,5 443.08010 496.820,7 12 I 
Soesa in conto caoitalc 58.762,0 33.856: 1 - 42,4 62. 159,9 50.0 10,7 - 19,5 
Spesa finale 581.930,8 601.215,3 3,3 621 .354,5 6,0 

linale primaria 500.857,4 526.692 5 5,2 505.239,9 546.831,4 8,2 
Rimborso di prestiti 207.562,2 215.517,0 3,8 207.794,1 215.5 17,0 3,7 
Spesa complessiva 789.493,0 816.732,3 3,5 794.105, I 836.87 1,4 5,4 

Fonte: elaborazione Corte <lei conii su dati RGS 

Guardando ai risultati in tcnnini di impegni (sulla competenza) la spesa complessiva cresce 
del 3,5 per cento; la spesa finale primaria aumenta di oltre il 5,2 per cento. Ancora maggiore la 
crescita della spesa con-ente al netto degli interessi, 11,5 per cento, mentre si conferma la flessione 
di quella in conto capitale (in riduzione di oltre il 42 per cento). Più accentuata l'accelerazione 
della spesa se si guarda agli impegni totali: la flessione della spesa in conto capitale si dimezza 
(la variazione è di poco meno del 20 per cento); ciò comporta un minor effetto compensativo per 
cui la spesa finale primaria cresce del 8,2 per cento rispetto al 20 l 4 portando il risultato 
complessivo a poco meno del 5,5 per cento. 
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LE SPESE DELLO STATO 

TAVOLA 7 
(i11 milio11i) 

Categorie economiche 
lm egni competenza Impewii totali 

2014 2015 Var. 2014 2015 Var.% 
Redditi d11 dieendcnte 85.209 9 85.9192 0,8 85.953 9 86.490 7 0,6 
Consumi intermedi 12.262,8 12.840 5 4.7 12.274,6 12.922,l 5,3 

sulla P.roduzione 4.630,4 4.688,2 1,2' 4.647,5 4.709,4 1,3 
Trasferimenti correnti a AP 249.594.9 270.57'.l,0 8,4 249.964,8 27'.l.460 2 9,4 
Trasferimenti eorrcnii a famic.lie e lsp 10.306,6 13.797 7 33,9 10.547,2 14.071,3 33,4 
Trasferimenti correnli a imprese 5.520,6 7.6701 38,9 5.512 9 7.744 2 40,5 
Trasferimenti eorrenli a eslero 1.708 6 J.816,6 6,3 l.755 7 1.860 8 6,0 
Risorse proprie UE 17.658 8 16.784.9 -4,9 17.658,8 16.784.9 -4.9 
Interessi passivi 81.073,5 74.522,8 -8 I 81.071,I 74.523,1 -8,1 
Poste correttive e compensali ve 54.182,3 77.571,3 43,2 53.742,2 77.576 5 44,3 
Ammortamenti 356,8 365,8 2,5 356,8 365,8 2,5 
Allre soese eorrenli 663,5 808,9 21,9 665,5 834 7 25.4 
Investimenti fissi lordi 4.537.1 4.615,9 1,7 4.947,3 5.546,0 12,I 
Contributi ad inveslimenli AP 11.653,4 15.781 ,0 35,4 13.122,3 20.947,8 59,6 
Contributi Investimenti a imerelie 9.797 5 8.242,4 -15,9 10.640.2 11.1128,4 -17,0 
Conlribuli hwcstimcnti famil!lie e lsp 252,4 239 5 -5,I 252,4 239,5 
Conlribuli lnveslimenli estero 627,4 649,9 3,6 636,8 718,l 12,8 
Altri lrnsferimenti in conto cm1i1al1: 4.824 6 3.275 7 -32,1 5.366 6 3.990,2 -25,6 

- Acguisiziooi attività finanziarie 27.069 6 1.051 f -96,I 27.19412 9.740,6 -64,2 
Rimborso oassivitn finanziarie 207.562,2 215.5 17,0 ),8 207.794,1 2 15.517,0 3,7 
Spesa 789.493,o 816.732,3 3,5 794.105,1 836.871,4 5,4 

Fonte: elaboraz1onc Corte de1 conti su dati RGS 

Sono i risultati in termini di trasferimenti alle famiglie e ad imprese a dimostrare una 
variazione più pronunciata, portando la spesa con-ente primaria in tennini di impegni di 
competenza a crescere circa un punto in più degli stanziamenti. Sono poi i contributi agli 
investimenti ad altre AP che, presentando un andamento più intenso (crescono di poco meno del 
60 per cento), producono la maggiore crescita degli impegni totali. 

Ancora maggiore la crescita dei pagamenti: le spese primarie finali crescono del 6,2 per 
cento rispetto al 2014 nel caso dci pagamenti sulla competenza e dcl 9 per cento in termini 
complessivi. Andamenti riconducibili sopraltullo alla forte accelerazione dei pagamenti alle 
famiglie. 

TAVOLA8 
(in milioni) 

Voci 
Pagamenti su competeoì'.a ! Pai amenti totali 

2014 2015 Var.% 2014 2015 Var.% 
corrente 476.906,8 521.708,1 9,4 503.708 8 555.063 t 102 

Spesa corrente primaria 396.061.9 447.3722 13,0 422.717 I 480.500,3 13,7 
Spesa in conto capitale 49.892,6 26.386,3 -47,1 59.405,8 45.198,9 -23,9 
Spesa finale 526.799,4 548.094,4 4,0. 563.114,6 600.262,1 6,6 
S11esa finale erimaria 445.954 5 473.758 6 6,2 482.122,9 525.699,2 9,0 
Rimborso orcstili 207.l96,7 212.286 o 2,5 207.617 6 212.641 7 2,4 
Soesa comolcssiva 733.996,1 760.380 4 3,6 770.732,2 812.903,8 5,5 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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I CONTI DELLO STATO E LE POLlT!CIIE Dl BILANCIO 

TAVOLA9 
(i11111ilim1i) 

Categorie economiche 
Pae.amcnti su comoetcnza Pai amenti totali 

2014 201 5 Var. 2014 201 5 Var. 
Redditi da lavoro dipendente 85.300,8 86.100,4 0,9 86.497,3 86.953,l 0,5 
Consumi intermedi 9.093,1 9.205,2 l,2 11.656,7 l 1.721,9 0,6 
lmEoste sulla produzione 4.642,5 4.697,8 1,2 4.680,4 4.722,1 09 
Trasferimenti correnti a AP 217.888,7 235.229.S 8,0 235.880,3 254.l46,7 7,7 
Trasferimenti correnti a famiglie e !se__ 4.466 6 13.331,4 198 5 5.025,2 19.345,0 2850 
Trasferimenti correnti a im11rese 4.461,I 5.865.5 315 5.1294 7.000,7 36,5 
Trasfeiimenti correnti a estero 1.593,3 1.704,7 7,0 1.747,6 1.868,2 6,9 
Risorse nronric UE 17.65_8,8 16.784,9 -4,9 17.658,8 16.784,9 -4 9 
Interessi Eussi vi 80.844,9 74.3359 -8 I 80.991,7 74.562,8 -7,9 
Poste correttive e compensative 50.178,7 73.514,5 46,5 53.598,4 76.754,0 43,2 
Ammortamenti 356,8 365,8 2,5 356,8 365,8 2,5 
Altre scese correnti 42 1,6 572,4 35,8 486,1 837,9 72,4 
Investimenti fissi lordi 2.692_i8 2.638,4 -2,3 5.290,0 4.917,7 -7,0 -
Contributi ad investimenti AP 10.004.4 13.604,0 36,0 12.892,2 18.873,4 46,4 
Conlributi Investimenti a imprese 6.419,7 6.555,5 2,1 8.491,4 10.387,3 22,3 
Contributi Investimenti famiglie e lsp 246,0 234,2 -4,8 300,0 236,3 -21,2 
Contributi. lnvestimenlì 1:1ltero 625,9 _31)11 -51 7 644 8 l 350,6 -45,6 

- AÌÌTi iiiiSferfmentfln conto caEitalc 3.&JO;f - 2.096,9 -45,0 5.245,I 3.514.3 -33 o 
Acquisizioni attivitil finanziarie 26.086 I 955-,2 -96,3 26.542,3 6.919,3 -73,9 
Rimborso Eassività finanziarie 207.196,7 212.286 o 2,5 207.617,6 212.641,7 2,4 
Spesa complessiva 733.996, I 760380,4 3,6 770.732,2 j 812.903,8. 5,5 

fonte: clabora7.ionc Corte dci conti su dati RGS 

J\l netto delle regolazioni contabili gli andamenti registrati nel 2015 si attenuano, ma non 
mutano significalivamenle (tavole 10+ 12). 

Nelle previsioni definitive la spesa finale è pari a 580 miliardi in flessione dell' I, 1 per cento 
rispetto al 2014, mentre quella pTimaria, pur confermandosi in crescita, riduce la varia?:ione dal 
2,6 allo 0,7 per cento. L'impatto delle co1Tezioni apportate con le regolazioni è ancora maggiore 
sulla spesa corrente la cui crescita, che nelle previsioni definitive toccava il 7,2 per cento, scende 
al 6, 1. Un punlo inferiore è anche la variazione in termini di spesa primaria corrente. 

100 

Le regolazioni contabili 

Nel 2015 le regolazioni contabili hanno raggiunto dal lato della spesa i 39,4 miliardi (in 
termini di impegni), concentrandosi in due tipologie di interventi: 
le somme derivanti dal riaccerlamento straordinario dei residui passivi, ai sensi del/ 'articolo 
49, comma 2, del decreto-legge 66/2,014. Oltre 13,2 miliardi delle somme cancellate dai conti 
dei residui di bilancio e dai perenti, sono state reiscriue e destinate al ripiano di sospesi di 
tesoreria. Si tratta, in particolare, delle som111e relmive ad operazioni per gli Enti locali e 
per le Regioni per spesa corrente (3,8 miliardi, capitoli 1318 e 2701) e per spesa in como 
capitale (2,1 miliardi, capitoli Interno 7232, 7333, 7236, 7243); alle Regioni per spesa 
corrente (4,4 miliardi, capitolo MEF 2862) e a fronte di anticipazioni concesse all'Inps (3,5 
miliardi, capitolo Lavoro 4321 ); 
le somme relative ai ri111borsi IVA (22,5 miliardi, capitoli MEF 3810 e 3074), a rimborsi di 
imposte dirette (3,1 miliardi, capitolo 3811/MEF) e per il ripiano del disavanz.o sanitario nel 
Molise (40 milioni, capitolo 2702/MEF). 
Nel 2014 le regolazioni debitorie erano swte pi1ì limitate 28,4 miliardi (i11 1er111ini di 
impegni). Esse avevano riguardato sempre le somme relative ai rimborsi JVA (21,7 miliardi, 
capitoli MEF 3810 e 3014), a rimborsi di impm;te dirette (2,9 miliardi, capitolo 3811/MEF) 
e la gestione del gioco del lotto relativo ad anni pregressi (1,2 miliauli, capitolo 3919/MEF). 
Ad essi si erano aggiunti solo i trasferimenti correnti alle Regioni (2,6 miliardi, capitolo 
2701). 
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LE SPESE DELLO STATO 

Si accentua il calo della spesa in conto capitale che risentiva, nel dato lordo, degli 
stanziamenti a copertura di conto sospeso per spese di investimento delle Amministrazioni locali: 
la flessione nell'aano è del 48 per cento. 

T AVOLA 10 
(i11111i/in11i) 

Voci 
Stanziamenti iniziali Stanziamenti definitivi 

2014 2015 Var.% 2014 2015 Var.% 
Snesa corrente 502.053,5 532.169,0 6,0 I 509.214 8 540.103,I 6,1 
SEesa corrente erimaria 408.555,4 444.7594 8,9 418.422,6 459.245,7 9,8 
Soesa in conto canitalc 54.566,3 311.213,5 -30,0 77.537,8 40.300,0 -48,0 
Sne.•a finale 556.619,8 570.382,6 2,5 586.752 6 5!10.403, 1 -1, l 
S""•a finn le ori ma ria 463.121,7 482.972,9 4.3 495.960,5 499.545,7 0,7 

Fonte: elaborazione Corte dci conti su dati RGS 

TaLi andamenti si riverberano sulle somme impegnate che vedono ridotta la variazione 
rispetto al 2014 di 1,3 punti in termini di spesa corrente (sia totale che primaria), ridimensionando 
l'aumento sull'esercizio 2014 al 10,8 per cento in termini di spesa primaria. Ancora più netta la 
variazione della spesa in conto capitale che riduce gli impegni di circa il 23 per cento (conlro w1a 
flessione nel risultato al lordo di circa il 20 per cento). 

TAVOLA 11 
(in milioni) 

Voci Impe!Qli su lmncgni totnli 
2014 i 2015 Vm .% 2014 201 5 Vor.% 

-Spesa corrente - - 494.776,8 530.026,2 7,1 534.010,8 7,? 
SEcsa - - 413.703,4 455.503.4 LO,! __ IO S 
secsa in conto caeitnlc ·ss.762.o J 1.840, 1 -45.8 62.159,9 47.994,7 -22,8 

_fu?_csa finale 553.538,8 561.866,3 !.2 557.919,0 582.005,5 4,3 
Snesa fina le nrimaria 472.465,4 487.343,5 3,1 476.1!47,9 507.482 4 6,4 

Fonte: elaborazione Coito dci conti su dati RGS 

I dati al netto delle regolazioni mettono in ril ievo una tiduzionc dei pagamenti correnti 
primari superiore agli importi al lordo di 8 decimi di punto. La spesa finale si 1iduce anche grazie 
al dato dei pagamenti in conto capitale in flessione del 27,3 per cento (contro il 24 per cento 
lordo). 

TAVOLA12 
(in 111ilio11i) 

Voci Paeamcnti su comoctcnza totali 
2014 2015 Var.% 2014 2015 Var.% 

Snesa corrente 450.760,8 4!15.637.1 7,7 476.0J 1,8 518.804,I 9,0 
Spesa corrente nrimaria 369.915,9 411 .301.2 11 ,2 395.020,I 444.241,3 12,5 
Socsa in conto canitalc 49.892,6 24.370,3 -51,2 59.405,8 43.182,9 -27,3 
Saesa finale 500.653,4 510.007,4 1,9 535.417.6 561.987,l 5,0 
Snesa finale primaria 419.808,5 435.671.6 3,8 454.425,9 487.424,2 7,3 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

Sono naturalmente le categorie economiche interessate dalle regolazioni a veder modificato 
il loro andamcnlo rispetto all'esercizio precedente: sono i trasferimenti ad Amministrazioni 
pubbliche quelli che registrano le variazioni maggiori, proprio per la sottrazione degli importi 
relativi alla chi11sura delle operazioni in conto sospeso. Nel caso delle "Poste correttive e 
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1 CONTIDELLO STATO B LE POLITICHE DIBILANCIO 

compensative" la riduzione degli importi in entrambi gli eserciz i aumenta il rilievo della 
variazione intervenuta nel l'anno a cui si fa riferimento nel riquadro ad esse dedicato. 

I dati a rendiconto 2015 sembrano, quindi, evidenziare una dinamica della spesa superiore 
alle attese. Pur rammentando che si tratta di un esame di risultati letti in termini di contabilità 
finanziaria e non economica (solo q11est'ultima è quella valida ai fini degli obiettivi di finanza 
pubblica), tali dati, ad una prima lettura, sembrerebbero non in linea con quelle che erano le attese 
di contenimento alla base deUc misure concttivc degli ultimi esercizi. 

1.2. Una rilettura dei risultati al netto di fenomeni particolari 
Una valutazione più approfondita delle modifiche inte1vcnute nell 'anno consente, infatti, 

di verificare come sugli andamenti ricordati pesino alcuni fenomeni pa1ticolari (oltre a quelli 
sterilizzati con le regolazioni contabili) che falsano il confronto con gli anni precedenti. 

Gli importi relativi alla categoria X "Poste correttive e compensative" e atla XXXI 
"Acquisiz ioni di attività finanziarie" presentano nei due ann i andamenti particolari. 

Come si riporta nel box "Le poste corre ttive e compensative", nel primo caso, oltre il 99 
per cento degli importi è relativo a due programmi "Regolazione giurisdizione e coordinamento 
del sistema della fiscalità" e "Regolazioni contabili, restituzioni e Jimborsi d' imposta". Le risorse 
riconducibili a tali due programmi sono destinati prevalentemente a regolazioni e ham10 come 
destinatario finale il conto delle entrate o contabili tà speciali . 
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Le "Poste correi/i ve e compensative" 

Nella tm1ola c/J e segue sono ripor/lite le principali 11oci della rategoria X Poste correttive e 
compemative. Gli importi e11ide11ziati sono relC11i11i n stanziamenti definitivi, i111pe1:11i totali e 
pagamenti totali distinti per le principali missioni e i relati11i programmi. Si tratta di circa 
120 ct1pitoli. Oltre il 99 per cento degli importi i> riconducibile a due programmi: 
"Regolazioni contavi/i, restituzio11i e rimborsi" e "Regolazìoni giurisdizio11ali e 
coordi11ame11to del sistema della fiscalità". Tra questi ricac/0110 anche due dei capitoli che 
sono stati inseriti nelle regolazio11i contabili: si tratta in pm·ticolare del 3810 e del 3814 
relativi alle co111pensazio11i IVA, i cui pagamenti affluiscono alln co11tabilità speciale 1778. 
Ad essi si aggùmgo110 le somme relative a rimborsi di imposte dirette relativi a esercizi 
pregressi. Si /raffa nel complesso di 25,6 miliardi. 
Le "poste correli i ve e compensative" hanno registrato 1111 forte a11111e11to nel 2015 
riconducibile in prevalenza a due capitoli: sono il 382 I relativo a "Somme da versare 
all'entrata del bilancio dello Stato a fronte di recuperi tributari ej}èttuati nei confronti delle 
Regioni a statuto speciale e delle Province autonome per 15,6 miliardi (sia in competenza 
che in cassa) e il 3813 relativo a "Rimborsi delle imposte dirette effettuati dai concessionari 
anche mediante compensazioni operate sull'IVA, sulle somme spet1a11ti alle Regioni, 
all 'INPS e agli altri Enti previdenziali. 

(i11111ilio11i) 

Programmi 
Stanziumenti definitivi Pagamenti totali 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 
Regolmdoni contabili, restituzioni e rimborsi 
d'imeoste 41.068 65.435 39.439 63.844 39.434 63.809 
Regolazione giurisdizione e coordinamento dcl 
sistema della fìscalita' 14.579 13.578 13.995 13.434 13.845 12.646 
Altri erogrammi 339 316 308 298 319 300 
Totale ooste aom:nive e compensative 55.986 79.330 53.742 77.576 I 53.598 76.754 
Fonce: elabora21ono Cone dei conii su dati RGS 
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Nella tavola successiva gli importi pagati nell'anno distribuiti per soggello beneficiario: si 
tratta, pressochè escl11siva111e11te, di versamenti a/I 'amministrazione finanziaria, oltre che, 
come detto, ai riversamenti alla contabilità speciale 1778. Solo il capitolo 3836 prevede 1111 

versamento di 1,6 miliardi quale "Quota sui canoni di abho11a111ento alle radio e alla 
televisio11e spelfanti alla società concessionaria e alla accademia di Santa Cecilia". 

Beneficiari pagamenti 2015 /11 milioni I 
I 

Comp. % 
AOBNZIA ENTRATE 35.273 46 I 
A0ENZIA DEMANIO 2 o.o 
AGENZIA DOGANE 11.150 14,6 
CONTADlLlTA' SPECJALE 25.551 33,4 
1778 
RAISPA 1.633 2,1 
TESORO DELLO STATO 1.119 1,S 
CREDLTORI VARI 928 I 2 
AGENT IVA NON RES 150 0,2 
D.LGS.18/10 
MINlSTERO 144 0,2 
DcLL'ECONOMIA E 
DELLE FLNANZE 
GTOCAf SPORTIVI TOT 127 0,2 
IT'PICA 
EOUITALIA 167 0,2 
LOTIOMA TICA 50 0,1 ---ALTRI SOGGETTI 159 0,2 
l'RNATI 
P:ll'ameuti - tola1e 76.454 100,0 

Fonte: clabornz1011c Corte dci conti su dati ROS 

Nel caso deUa seconda categoria (si veda box Le "Acquisizioni di allività finanziarie", 
sull'esercizio 2014 si concentrano operazioni straordinarie di pmticolare rilievo: si tratta, come 
ricordato ia precedenza, degli stanziamenti destinali ad assicurare agli enti territoriali la liquidità 
necessaria al pagamento dei debiti pregressi, di quelli per la concessione di mutui alle Regioni per 
il riacquisto dei titoli obbligazionari e delle somme stanziate per la sottoscrizione del capitale del 
Meccanismo Europeo di Stabilità. Oltre 34 miliardi in termini c]j stanziamenti definitivi aventi 
natura straordinaria, che non trovano una riproposizione dcl 2015 e la cui inclusione può portare 
a falsare una lettura complessiva degli andamenti della spesa in conto capitale. 

Le "Acq11isiiio11i dì attività ft11a11iiarie" 

Nell'esercizio 2014 gli importi si presentano di particolare rilievo pressochè esclusivamente 
in ragione di tre fenomeni: gli stanziamenti al fondo per assicurare agli enti territoriali la 
liquidità necessaria al pagamento dei debiti pregressi (capitolo MEF 7398), quelli destinali 
alla sot1oscrizio11e del capitale del Meccanismo Europeo di Stabilitcì e, i11ft11e, quelli per la 
concessione di 11111h1i alle Regioni per il riacquisto dei titoli obbligazio11mi. 
Nella tavola sono ripor/ali sta11zia111enti definitivi, impegni totali e pagamenti totali per i 
principali programmi di 5pesa nei due anni. Si riporta anche il dato relativo ai tre capitoli 
relativi aife11ome11i di cui si è detto. 

CORTE DEI CONTI Relazione suJ rendiconto generale dello Stato 
Sezioni riunite in sede di controllo 2015 103 

Repubblica Camen' 

n 1RA - DISEGNI Di i 1i\lLNTI - DOC. XIV, 

–    103    –



T CONTI DELLO STATO E Lfl POLITICHE DI BILANCfO 

TAVOLA 13 
(i11111ilio11i) 

Progrnmmi 
Stanziamenti definitivi Impegni totali Pagamenti totali 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 
Politica economica e1inanziari11 in ambito internazionale 494 348 493 348 494 348 
Elaborazione, quantificazione, e assegnazione dci trasferimenti 
eraTia!ì; detennìnar.ione dei rimborsi agli Enli locali anche in via I 

420 209 420 209 I 698 209 
e visilanza sul settore finanziario l l.796 200 1 l.794 202 11.794 202 

Ero!:inzionì a F.nti territoriali E!er interventi di settore 22.583 o 13.R54 8,142 12.870 5.443 
programmi 1.637 744 634 841 687 718 

Totale cat. XXXI -acguisizionc di attività finanziarie 36.929 1.500 27.194 9.741 26.542 6.919 

---· 

Cap 7398 - Fondo per assicurue 11gli enti territoliall la liquidit{1 
8.142 1 !!er i pagamenti dcl debiti certi, liguidi cd csisibili 22.433 o 13.704 12.720 5.443 

Cap. 7605 - Somme destinate alla contribuzione per la sottoscrizione. 
del capit:ile del meccanismo e1u·opeo di stnhilìh\ 2.866 o 2.866 o 2.866 o 
Cap. 7610 - Concessione di mutui alle regioni per il riacquisto dei 
titoli obblis azionari in circolazione 

8.728 o 8.728 o R.728 o 
Fonte: elaborazione Corte dei cont i su dalt RGS 

Di qui la scelta di 1·ipetere l'analisi ma escludendo entrambe le categorie (oltic ai capitoli 
che erano stati esclusi con le regolazioni contabili) 

lnfme, due ulteriori aspelli incidono sulla lettura dci risultati: la riclassificazione nel 2015 
dcl Fondo per lo sviluppo e la coesione dalla categoria "altri trasferimenti in conto capitale" a 
"conlributi alla produzione" e la gestione contabile del bonus previsto dal DL 66/2014, la cui 
imputazione pi(t che alle moda! itcì di corresponsione cli una spesa appare assimilabile ad una 
regolazione contabile di una posta .fiscale. Per limitare l'impatto di tali fenomeni, si è operala una 
riclassificazione del Fondo pet· lo sviluppo e Ja coesione anche per gli anni precedenti al 2015, 
mentre sono stati steri I izzati gli effetti finanziari e contabili dcl bonus, non considerando 
nell'analisi il capitolo relativo (capitolo MEF 3888). 

La sterilizza:Gione di tali fenomeni consente di guardare ai risultati del 2015 secondo un 
angolo visuale meno condizionato da casi particolari e contingenti. 

TAVOLA14 
(i11111ilio11i) 

Voci 
Stanziamenti inizia li Stanziamenti definitivi 

2014 2015 Var.% 2014 2015 Var.% 
Socsa corrente 480.253,0 499.704,2 4, 1 481.887,7 483.184 3 0,3 
Snesa correnrc nrimaria 386.754,9 412.294,5 6,6 391.095 6 402.326,9 2 9 

J>.P.esa in conto caoitale 39.088 4 37.443 9 -4,2 40.609,0 38.808 I ·4.4 
..§JJ.esa finale 519.341 ,4 537.148,l 3,4 522.496,7 521.992,3 -O I 
Spesa finn le primaria 425.843,3 449.738,4 5,6 431.704,5 441.134,9 2,2 
Rimborso prestiti 235.664,3 232.620,3 -1,3 226.889,7 233.062,5 2,7 

·-Spesa complessiva 755.005,7 769.768,4 2,0 749.386,4 755.054,9 0,8 
Fonte: elaborazione Co11c dei conti su dati RGS 

La lettura dei risultati dcl 2015 muta in misura consistente. Nel bilancio definitivo la spesa 
complessiva nel 2015 1isulta solo in leggera crescita rispetto al 2014 (+0,8 per cento): le spese 
finali ri rnangono sostanzialmente invariate (in flessione dello O, l per cento); l'aumento della spesa 
corrente è più che compensato dalla riduzione registrata dalla spesa in conto capitale. La spesa 
conente al netto degli interessi aumenta del 2,9 per cento; la :flessione cli patte capitale (-4,4 per 
cento) consente di contenere l'aumento della spesa primaria complessiva al 2,2 per cento, di poco 
superiore alla variazione del Pii nominale (1,5 per cento). 
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TAVOLA 15 
(in 111ilio11i) 

Voci 
fmpegni sullu competen%a i lmoc!!lli totali 

2014 I 2015 Var.% 20 14 20 15 Var.% 
Seesa corre1\te 463.629,0 469.909,5 1,4 465.051,4 473.888,9 1,9 
Spesa corrente primaria 382.555,6 395.386,7 3,4 383.980,3 399.365 9. 4,0 
S[!CSa in conto ca[!itnle 31.692 4 ·30:796,7 -2,8 34.965,7 38.262 3 9,4 
Seesa finale 495.32!i4 500.706 2 1,1 500.017,l 512.151,2 2,4 
Seesa finale erimaria 414.248,0 426.183,3 2 9 I 418.946,0 437.628 I 4,5 
Rimborso di ercstiti 207.562,2 215.517,0 3,8 207.794, l 215.517,0 37 
Soesa complessiva 702.883,6 716.223,l 1,9 707.81 1,2 727.668,2 2,8 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

Più elevate le variazioni di impegni e pagamenti, sia che si guardi alla gestione di 
competenza che a quella complessiva: 

gli impegni per spesa corrente primaria crescono tra il 3,4 e il 4 per cento, a seconda che 
si guardi alla sola competenza o al dato totale; crescono del 4,5 per cento gli impegni 
fmali al netto interessi, grazie ad un amnento del 9,4 per cento di quelli in conto capitale 
(una variazione da ricondtffre, prevalentemente, all'avere escluso le acquisizioni di 
attività finanziarie, che nel rendiconto risentono deUe operazioni straordinarie concentrate 
sul 2014); 

T AVOLA 16 
(in 111ilio11i) 

Voci 
Pagamenti comllctcnza 0111wmenlì toluli 

20 14 2015 Var.% 20 14 20 15 Var.% 
Secsa corrente 426.728, l 428.315,2 0,4 450. 110,4 i 453.073,3 07 
Spesa corrente primaria 345.883,2 353.979,4 2.3 369.1 18,7 i 3·18.5 10,4 2,5 
Sricsa in conto capitale 23.806,6 23.423,4 - 1.6 32.863,5 __ 36.271,9 10,4 
Spesa final: -- 450.534,7 45 1.738,6 0,3 482.973,9 489.345,2 1,3 
Spesa fmale erimaria 369.689-.-f 377.402,7 - 2,1 401.982,2 414.782,3 5.2-

Rimborso di 11rcstìti 207.196 7 2 12.286,0 207.61 7,6 2 12.64 1,7 2,4 
Spesa comolessi va I 657.731,4 664.024,6 ---r:o 690.591,5 701.986,9 1,7 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RCJS 

i pagamenti presentano andamenti diversi ove si guardi alla sola competenza o al dato 
complessivo: nel primo caso i pagamenti effettuati al netto degli interessi crescono del 
2, 1 per cento: all'aumento della spesa con-ente primaria ( +2,3 per cento) fa da contrappeso 
la flessione degli esborsi per spesa in e/capitale (-1,6 per cento); i pagamenti totali 
(sempre al netto degli interessi) crescono, invece, di oltre il 3 per cento; all'aumento della 
spesa corrente netta dcl 2,5 per cento si accompagna una forte accelerazione di quella in 
conto capitale (+10,4 per cento). Un dato che dimostra lo sforzo operato in termini di 
pagamento dei residui. 

Elementi ulteriori emergono da una letLura dei risultati dell'anno per missione. Si confenna 
la forte concentrazione degli stanziamenti in poche missioni di rilievo. Come rilevato anche n el 
passato, al netto delle risorse stanziate per il rimborso del debito pubblico, poc-0 meno del 24 per 
cento della spesa finale in termini di stanziamenti definitivi è destinata agli inte1venti ricompresi 
nella missione "Relazioni finanziarie con le Autonomie territoriali". Pari rilievo presenta la 
missione "Politiche previdenziali" (che assorbe il 23,2 per cento della spesa complessiva) che 
evidenzia una crescita particolarmente marcata nell'esercizio appena concluso ( + 10,2 per cento). 
Di poco inferiori al 1 O per cento le risorse complessivamente assorbite dalla missione "Istruzione 
scolastica'', i cui stanziamenti crescono del 1,6 per cento. Alle "Politiche sociali" e al la "Famiglia" 
va circa P8 per cento della spesa complessiva, con una variazione rispetto all'esercizio precedente 
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del 3,8 per cento. 11restante25 per cento della spesa è ripartito tra le altre missioni, tra cui rilevano 
"l'Italia in Europa e nel (cui vanno il 5,8 per cento degli stanziamenti per la gran parte 
relativi al contributo italiano al bilancio comunitario, ollre 18 miliardi), la "Difesa e la sicurezza 
dcl tenitorio" e !"'Ordine pubblico e sicurezza" (nel complesso il 7,2 per cento degli importi). 

Anche sul fronte della spesa in conto capitale (che nel 2015 ha registrato stanziamenti per 
poco meno di 40 miliardi) le somme sono riconducibili a poche missioni: allo "Sviluppo e 
riequilibrio territoriale", alla "Competitività e sviluppo delle imprese" e alla "Ricerca e 
innovazione" vanno rispettivamente il 15,1, il 12,9 e il 6,1 per cento del totale stanziato. A 
"Infrastrntture e logistica" e " Diritto alla mobilità'', seppur in calo rispetto al2014 (di oltre 1'8 per 
cento), vanno nel complesso poco meno del 23 per cento delle somme. Di rilievo infine sono le 
somme destinate a "L'Italia in Europa e nel rnondo" (il J 2,8 per cento) che riguardano pressoché 
integralmente 1 'importo destinato al Fondo per l'attuazione delle politiche comunitarie (5 
miliardi). 

TAVOLA 
(in 111ilio11i 

Stanziamenti iniziali S.!_ll!1ziamcnti definitivi 
comp % CODlp o/o Spesa finale - missioul spesa 20 14 2015 Var.% 2014 2015 Var.% spesa finale 

2015 finale 

00 I .Organi costitu?.ionali, n rilevtm7.a I 

costituzionale e l' residen7.a del Consiglio del 
-5 81 ministri 2.833 2.667 

' 
0,6 2.781 2.68 1 -3,6 0,6 

002.Amministmiione gener.i le e supporto allo 
rappresc111an10 generale di Governo e delln Stnco 
sul territorio 475 52 1 9,7 0, 1 557 597 p Q! l 
003.Rclnzioni tim111ziarie con le autonomie 
territoriali 107.137 121.337 13,3 1 27.0 108.453 105.762 __ -2,5 23,9 

>- --
004.1 .'Ita lia in Eurona e nel mondo 25.520 26.081 2,2 i 5,8 25.757 25.521 ·0.9 5,8 

- 005.Difeso e sicure7.za ciel territorio 20.283 19.621 -3,3 I 4,4 20.706 20383- 4,6 -
006.Giusti7jo 7.673 7.799 1,6 1,7 8.04.\ 8.320 -- 3,;1· 1,9 
007.0tdinc eubbllco e sicurezza 10.591 10.651! 0,6 2,'I 10.976 11380 __ 3J7 2,6 
008.Soccorso civile 4.290 2.775 -35,3 0,6 5.085 - 3.718- -26,9 o.-s· 

009./\gricolrura, eolitichc agcoalimelllari C DC$C8 847 1135 -1,4 0,2 934 1.0if -- 8,6 - 0.2 
O I O.Energia e diversilìca7.ione delle fontl 
enernetiche 6 265 4024,7 0,1 285 647 127,4 0,1 
O 11.Comectitivita' c delle lmercsc 5.523 6.980 264 1,6 6.013 7-:477 --244 1.7 
012.Rc2olazionc dei mercati 14 12 -14,0 o.o 27 40 46,3 _Q.q 
013.Diritto alla mobilità o svi luppo dci sistemi di 
trasoorto 12.862 I J.6{,0 -9,3 2,6 12.589 11.710 -7,0 2,7 
014.Infrastrutturc oubblicbc e loJiislica 4.473 4.646 3,9 1,0 5.093 4.900 -3,8 I.I 

- 015.Comuuicazio1ù 808 686 -151 0,2 1.425 1.069 -24,9 0,2 
O 16.Commcrcio intcmazionalo cd 
intcm11zionalizzazione del sistema produttivo 139 251 81,0 O, l 163 263 61,2 0,1 
O 17 .Ricerca e innovazione 2.8 18 2.621 -7,0 0,6 3.128 2.869 -8,3 0,6 
018.Svlluppo sostc1tibilc e tutela dcl territorio e 

9,9 1 
dol1'11mbie11te 685 753 0,2 1.014 1.312 29,4 0,3 
Ot9.Casa e assetto urbanistico 766 1.703 122,2 0,4 830 1.873 125,7 0,4 
020.Tutela della salute 883 
021 .Tutela e valorizza7.ione dei beni c"attività 

930 5,3 0,2 1.035 1.633 57,8 0,4 

culturali e naesa11:11:istici l.373 1.346 -1,9 l 0,3 J.620 1.550 -43 0,4 
022.lstmzione 41..293 41.589 0,7 9,2 42.455 43.116 1,6 9,11 
023.Tstruzione universitaria efÒrinazioneposl-'_,_,,_ 

- 1,G I universitaria 7.827 7.704 1,7 7.858 7.752 -1,4 1,8 
024.Diritti e fa1!Ji.gÌia 33.117 34.144 3,1 7,6 I 33.608 34.889 3,8 79 
025. Poi itiche ercvidcnziali 93.078 99.225 6,6 22,0 93.024 102.531 10,2 23,2 

ecr il lavoro 9.356 
027.Immigrazionc, accoglienza" e garanzia dci 

10.376 10,9 2,3 10.113 10.589 4,7 2,4 

diritti 1.598 1.794 12,2 0,4 2.390 2.279 -4,6 0,5 
028.Svilueeo e riequilibrio territoriale 5.830 6.207 6l5 1,4 5.979 6.012 0,6 1,4 
029.l'olitiche economico-finanziarie e di bilancio 14.012 13.131 -63 2,9 14.761 13.856 -6,J I 3,1 
030.Giovani e 639 632 -I.I O I 698 688 -1,4 0,2 
031.Turismo 34 30 - 11,7 o.o 199 29 -85,2 0,0 
032.Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni oubbliche 1.3 14 1.429 8,7 0,3 1.631 1.743 6,9 0,4 
033.'Fondi da rieartire 7.965 9.749 22,4 2,2 2.805 3.392 20,9 0,8 
Snesa finale 426.064 450.156 5,7 100,0 432.035 441.597 2,2 100.0 

Fonte: elaborazione Corte dci conti su dati RGS 
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TAVOLA 18 
( i11 111ilio11i) 

Stnnziamemi iniziali Stanziamenti llefinilivi 

Spesa in clcapilulc - missioni I 
comp% 

2014 2015 Var.% spesa 2014 2015 Vur.% spesa 
; c/canitalc c/canitalc 

001.0rgani costitur.ion,11i, a rilevanza costituzionale 
e Presiden'l.a del ministri 8 5 -37,5 0,0 8 5 .37 5 0,0 
002.Amministrozionc generale e supporto alla 
rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul 
territorio I o -59,3 oo· I 2 127,8 0,0 
003.Rela11ioni finan7-iariu con le autonomie I 
territoriali 1.308 1.332 _..!..!. 3,6 1.492 1.426 -4,4 3,7 
004.L'ltalia in Eurooa e nel mond(I S.292 5.099 -3,7 13,6 5.292 5.JOJ -3,6 T3,1 
005.Difcsa e sicurc?.za 3.092 2.377 -23,l 6,3 2.851 I 2.69R -5 4 7,0 
006.Giustizia 153 130 -15,2 0,3 1118 267 59,3 0,7 
007.0rdlne oubblico e sicurezza 300 305 1,7 O,R 383 437 14,l I ,I 
OOR.Soccoriro civile 2.351 608 -74,1 1,6 2.R54 1.329 -S'.l,•I 3,4 
009.Agricoltura, politiche a15onlimentari e Desca 256 253 -1,3 Q.7 332 360 85 09 
OIO.Energia e diver.sificazionc delle fonti 
energetiche o 145 666.996,8 04 64 243 279,4 06 
011.ComEctltlvita' e delle imprese 4.690 4.412 -5,9 11,8. 5.102 4.1191 -4, 1 12,6 
012.Rcgolnzinnc dei mercmi o o -18,6 o.o o o .49 7 0,0 
013.Dirlrto alla mobilitò e sviluppo dei sistemi di 
traseo110 5.192 4.254 -18,1 11 ,1_ 4.939 4.316 - 12 6 li.I 
014.lnfrnslrullure Dubbliche e lol.!istica 4.378 4.508 3,0 12.0 4.984 4.764 -44 12,3 
O 15.Comunicazioni 148 12 -91:6 o.o 697 27 -96,2 0, 1 
016.Cornmcrcio internazionale cd 
intctna1.ior1ulin azio110 de!!IS!.C!!.!_n _ i IO 81 691,7 0 2 lii R2 356,2 _____Q,2_ 
017.Ricerca e innovazione 2.233 2.200 -1,5 5,9 ::2,2 6.2 
018.Svilappo sostenibile e niteln del tcrritocio e 
dell'ambiente 232 2114 22,3 0,8 511 648 26,8 1,7 
019.Casa e assetto 552 1.492 110,s _i.O 63 1 1.663 163,5 4,3 
020.Tutelu della salute 2 17 22 30,6 11, 1 
021.Tutclu c vnl11riz1.31io11c dci beni e attività 

268 I 237 13,K O.li 293 9,3 0,8 
022.lstrnzione scolastica I 361 1.092,9 1,0 222 408 s:i.4 1,1 
023.Tsimzione universitaria e formazione post- I 
universitario 7 6 1 20,S __Q,2 18 65 -16,S 0,2 
024.Diritti ' 9 . s 12, I o.o 29 R& 203.I 0.1 

_ -o 100 ns (),] o 100 'E' 0,3 
026.Politiche per il lavoro _ _ 1_1 10 - 11,4 o.o I 9 19 113,8 o.o 

_Q27.lmmigrozione, accoglieozn e garanzia dei dirilll 44 4 90,3 0,(). •16 2 1 -54.0 - --0:1 

e rieguilibrio terriloriitle 5.792 6.207 7.2 - 166 5.93<1 --6.0ì2 l ,3 15,5 
029.Politichc cconumico-lim1nziaric e cli hiluncio 2<14 292 !9,9 0,8 804 646 -19.6 l,7 
()30.Giovuni e SEort 2 11 215 l,9 0,6 211 235 11,7 0.6 
031.Turismo o o o.o 124 o -99,9 o.o 
032.Scrvizl Istituzionali e genera li delle 
amministrazioni eubbliche 88 99 12,1 O.J. 96 12'.l 28,7 0,3 
033.Fondi da rieartire 2.176 2.342 7,li 6,3 16 91 462,8 0,2 
Spesa in conto capitale 39.088 37.444 -42 100.o 40.609 38.808 -4.4 100,0 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

1.3. La spesa dello Stato negli anni della c1isi 

Il confronto tra la spesa nel 2009 e nel 2015 
Nella tavola 19 i risultati dell'esercizio 2015 sono posti a raffronto con quelli del 20091

• 

L'obiettivo è valutare come la lunga crisi economica e le politiche assunte in questi anni per 
contrastarne gli effetti, pur proseguendo nel processo di 1isanamento finanziario, si siano riflessi 
suU'andameuto e sulla composizione della spesa dello Stato. 

Dall'osservazione delle variazioni intervenute, sia in termini complessivi che per categoria 
economica, emerge come nel periodo si sia assistito ad un sostanziale rallentamento nella 
dinamica della spesa: 

la spesa finale (stanziamenti definitivi) in termini di prodotto è rimasta 
sostanzialmente immutata: 31,9 per cento del prodotto, due decimi di punto superiore 
al 2009; essa scende al 27 per cento se si guarda al netto degli interessi; 

1 L'analisi è condotta mantenendo le stesse ipotesi in precedenza illustrate sulle poste da escludere. 
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[CONTI DELLO STATO E LE POLITICHE DI BILANCIO 

TAVOLA 19 
(i11111ilio11i) 

Voci 
Stanziamenti inixiali I Stanziamenti definitivi 

2009 20 15 Var.% 2009 2015 Var.% 
Seesa corrente 432.731,3 499.704,2 ls:5 443.590,5 483.184,3 8.9 
Soesa corrente vrirnaria 351.411,2 412.294,5 17,3 364.550,1 402.326,9 10.4 

in conto capitale 50.238,7 37.443,9 56.123,5 38.808,J -30,9 
Spesa finale 482.9700 537.148,I 11,2 499-.714,0 521.992,3 4,5 
Spesa finale primaria 401.649,9 449.738 4 12 o 420.673 6 441.134,9 4,9 
Rimborso 215.245,5 232.620,3 8 1 2 15.96010 233.062 5 7.9 
Soesa complessiva 698.215,5 769.768,4 10,2 715.674,0 755.054,9 5,5 

in percentuale del Pii 
Stanziamenti iniziali Stanziamenti definitivi 

2009 2015 Var. 2009 2015 Var. 
Snesa corrente 27,5 30.5 3 03 28,2 29,53 1,33 
Spesa c<mente nrimaria 22,3 25,2 2,85 

I-
23,2 24.59 141 

Seesa in conto cimita le 3,2 2,3 -0,91 3,6 2 37 -l,20 
finale 30,7 32,8 2,12 31,8 31,90 0,13 

Spesa finale primaria 25,5 27!5 I 95 26,7 26,96 0,21 
Rimborso prestiti 13,7 14,2 0,53 13,7 14,24 _Q2.!_ 
Spesa com1>les-siva 44,4. 47,0 2,65 45,5 46,14 0.64 

fonte: elaborazione Corte elci conti su dati RGS 

la crescita degli stanziamenti per spesa co1Tente primaria di circa un punto e mezzo 
(sempre in termini di prodotto) ha trovato in patte compensazione nel calo della spesa 
in conto capHale, che si è ridotta nello stesso arco temporale di 1,2 punti percentuali; 

TAVOLA20 
(i11111ilio11i) 

Voci 
ln1r.e1 ni sulla comoctcnza Impegni totnli -

2009 2015 Vnr.% 2009 2015 VRr.% 
corrente 424.810,7 469.909,,5_ 10,6 426.711,4 473.888,9 11,l 

Spesa corrente prùnaria 351.575,9 '.!95.386,7 12,5 353.479!7 399.365,9 13,0 
Spesa in conto ca1>italc 43.150,4 30.796,7 -28,6 52.061,2 38.262,l -26,5 

....§Q_esa fina le 467.961,1 500.706,2 7,0 478.772,6 512. 151 ,2 7,0 
Spesa finale pdmaria 394.726,3 426.1 83,3 8.0 405.540,9 437.628,J 7,9 
Rimborso di prestiti I 76.141,2 215.517 o- 22.4 176.158,2 215.517,0 22,3 
Snesa comnlessiva 644.102,4 716.223,l l l,2 654.930 8 727.668,2 11,1 

in percentuale <lei Pii 
lmne1 ni sulla comoctcnza Imoe1mi totali 

2009 2015 Var. 2009 2015 Var. 
Spesa co.rrente 27,0 28,7 17 27,1 29,0 1,8 
Spesa corrente primaria 22,4 24,2 1,8 22,5 24,4 1,9 
Spesa in conto capitale 2,7 1,9 -0,9 33 2,3 -1,0 
Soesa finale. 29,8 30,6 0,8 30,4 313 0,9 
S,eesa finale r.rlmaria 25,l 260 0,9 25,8 26,7 1,0 
Rimborso di prestiti 11,2 13,2 2,0 11,2 13,2 2,0 
Spesa complessiva i 41 ,0 43,8 2,8 41,6 44,5 2,8 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

meno positivi i risultati in termini di impegni e pagamenti totali: la spesa finale primaria 
è crescita di circa un punto in termini di prodotto. l quasi due punti accumulati dalla 
spesa corrente primaria sono stati compensati solo parzialmente dalla flessione di 
quella in conto capitale. 
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LE SPESE DELLO ST I\ TO 

TAVOLA21 
(i11111i/io11i) 

Vocì 
P:rnamenti su competenza Pa •amenti totali 

2009 2015 I Vnr.% 2009 2015 Var.% 
Spesa corrente 392.225,0 428.315,2 9,2 . 416.434 4 453.073,3 8,8 
Spesa corrente primaria 319.242,4 353.979,4 10,9 343.255,2 378.510,4 l0,3 
Spesa in conto capitale 29.843,7 23.423 4 -21.5 51.247 7 36.27 1 9 -29 2 
Spesa fmale 

___ .. 
422.068,8 451.738,6 7,0 467.682, 1 489.345,2 4,6 

_§_ecsa finale orimaria 349.086,1 377.402,7 8,1 394.502,9 414.782,3 1-t!_ 
Rimborso di 11restili 175.472,6 212.2860 21,0 176.103 2 212.641 ,7 20,7 
Spesa complessiva 597.541,4 664.024,6 11,1 643.785,3 701.986,9 9,0 

in percent\lale del Pii 
Pagamenti su competenza Pa11.amenti totali 

2009 2015 Vnr. 2009 2015 Var. 
S11csa corren_te 24,9 26,2 1,2 26 5 27,7 1,2 -
S11csa corrente orimaria 20,3 21,6 1,3 21,8 23,1 1,3 
SE?esa in conto canitale 19 J,4 -0,5 3,3 22 -1 ,0 
Spesu f!_llalti 268 27 6 0,8 29,7 29,9 0,2 
Spesa finule primaria 22,2 23,J 25 I 25 3 0.3 
Rimborso di prestiti 11 ,2 13,0 1,8 11 ,2 13,0 1,8 
Soesa complessiva 38 o 40,6 2,6 40,9 42,9 2,0 

Fonte: elaborazione Corte dci conti su dati .RGS 

Tali andamenti presentano una forte caratterizzazione se si guarda alle tipologie di spesa: 
la spesa co1Tente primaria è trainata dalla rilevante crescita della spesa per trasferimenti 
ad Amministrazioni pubbliche, in aumento in termini di impegni di circa il 20 per cenlo 
(circa il 17 per cento in tennini di pagamenti), e da quel La per trasferimenti alle imprese; 

TAVot,A 22 
(i11 111ilio11i) 

Cntegorie economiche 
Impegni di competenza Impegni toluli 

-
2009 2015 ! 2009 201 5 Var.% V11r.% ! 

Redditi da lavoro dipendente 
! 

87.049 . 85.919 - I 3 87.958 86.491 - 1,7 

Consumi intermedi 12.900 12.841 - 0,5 13.012 12.922 - 0,7 

lmooste sulla produzione 4.753 4.688 - 14 4.796 4.709 - 1,8 

TrasferimenJi correnti a l\P 216.529 259.474 19,8 216.587 262.361 21,I 

Trasferimenti correnti a famiglie e Jso 6.722 5.018 - 25,3 7.223 5.292 - 26,7 

Trasferimenti correnti a imprese 4.390 7.670 74,7 4.579 7.744 69,I 

Trasferimenti correnti a estero 1.494 1.817 21,6 1.587 1.861 17 3 

Risorse Eroprie UE 15.829 16.785 6,0 15.829 16.785 6,0 

Interessi passivi 73.235 74.523 1,8 73.232 74.523 I 8 

Ammortamenti 350 366_ 4,4 350 366 4,4 

Altre snese correnti 1.559 809 - 48,I 1.560 835 - 46,5 

lnvcstirncnti fissi lordi 5.942 4.616 - 22,3 6.933 5.546 - 20,0 

Contributi ad investimenti AP 18.398 13.773 - 25 I 22.821 18.940 - 17,0 

Contribuii. Investimenti a imerese 11.563 8.242 - 28,7 13.427 8.828 - 34 3 

Contributi. Investimenti famiglie e lsn 86 239 179.5 99 239 142,7 

Contributi. lnvestimentì estero 588 650 10,4 606 718 18,6 

Allri trasfèrimenti in conto capitale 6.574 3.276 - 50,2 8.175 3.990 - 512 

Rimborso passività. finanziarie 176.141 215.517 22,4 176.158 215.517 22,3 

Spesa comolessiva 644.102 716.223 11,2 654.931 727.668 11,I 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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l CONTIDELLO STATO E LE POLITICHE DI BILANCIO 

TAVOLA 23 
(in milioni) 

Pagamenti su competenza Pagamenti to1ali 
Categorie economiche 

2009 2015 Var.% 2009 ! 2015 Var.% I 

Redditi d11 lavoro dipendente 
i 

86.41 2,8 ! R6.100,4 -0,4 8lto74,2 86.953,I - 1,3 

Consumi intermedi 10.573 9 9.205,2 -12,9 13.467,6 11.7219 -13,0 

Imposte sulla oroduziono 4.726,6 4.697,8 -O 6 4 .802,9 4.722, 1 - 1,7 

Tr.isferimenti co1Tcnti a AP 
I 

190.426.l ! 224.1307 17 7 207.927,4 243.047,9 16,9 

Trasferimenti correnti a famiglie e ls[> 6.1260 4.551 ,9 
I 

-25,7 6.6204 5.208,0 -21 3 

Trnsferimenli correnti a imorese 2 .694,7 5.865,5 117,7 3.735,9 7.000.7 87 4 

Tmsfcrimcnli corrcnri a estero 1.310,9 l.704,7 30,0 1.578,6 1.868,2 18,3 

UE 15.828,8 16.784,9 6,0 15.828,8 16.784,9 6,0 

Jntercssi passivi 72.982,7 74.335,9 19 73.1 79,2 74.562 8 19 

Poste correllive e compensative -- 350 3 365,8 4,4 350,3 365,8 4,4 

Ammortamenti 792,4 572,4 -27,8 869, I 837,9 

Altre correnti --
I 

2.95 1.2 G8.4 -10,6 5.781 ,0 4.917,7 -14,9 

lnvcstirucnti fissi lord i 14.104, L ll.596,3 - 17,8 !6.8.§5,6 -27J 

Contnò uti ad investimenti AP 8.244 o I 6.555,5 -20,5 12.23 1,6 10.387,3 - 15,I 

Cont ributi hwestimenti a 60,8 234,2 285.1 142,6 236,3 65.7 

Co11lrib11ti Investimenti famiglie e ls[> 300.J_ - 302,1 0,7 484,0 350.6 -27,6 

Contributi lnveslimenli eslc:ro 4 .183,4 2.096,9 -49,9 9.471,7 3.5 14,3 -62,9 

Altri trasferimenti in conto cn[>ita le 175.472,6 I 2 1,0 176. IOJ,2 2 12.64 1,7 20,7 

fim1le I 597 .54 J ,4 i 664.024,6 11 , l 643.785,3 70 1.986,9 9,0 

Fonte: elaborazione Corte dci conti su dati RGS 

la flessione di redditi da lavoro e consumi intermedi, i primi in riduzione dell ' l ,7 per 
cento in termini di impegni totali2 e i secondi dello 0,7 (del 13 per cento in termini di 
pagamenti totali), non è sufficiente a compensare la crescita dei trasferimenti. Ne deriva 
un aumento della spesa con·ente primaria in termini nominali di oltre I' 1 1 per cento; 
tra le voci in conto capitale, tutte in flessione (tranne i contributi a famiglie e aU 'estero), 
risultano particolannente nette le riduzioni dei trasferimenti alle imprese,-34,3 gli 
impegni totali, e quelli ad Amministrazioni pubbliche (fondamentalmente gli enti 
territoriali), in :flessione .in termini di pagamenti di oltre il 15 per cento. 

2 La variazione dei redditi letta in termini complessivi, come si vedrà meglio più avanti, uon rappresenta appieno la ben 
maggiore riduzione intervenuta nelle rehibuzioni lorde in denaro (ridotte dcl 5 per cento in tem1ini di impegni totali e 
dcl 7,2 per cento se si guarda agli impegni lordi), .in gran parte compensat-.i dall'aumento dei contributi a carico del 
datore di lavoro. 
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LE SPESE DELLO STATO 

Come nel passato, una valutazione delle modifiche intervenute negli anni della crisi è 
possibile guardando allo schema, necessariamente semplificato, di politiche pubbliche ottenuto 
aggregando le missioni in ragione della loro attinenza alle principali modalità di intervento. Si 
tratta di c.inque grandi aree: 

- le Politiche economico-finanziarie, che comprendono, oltre ai Fondi da ripartire, le 
politiche di bilancio; 

- le Politiche istituzionali, riguardanti le funzioni fondamentali dello Stato, 
l'amministrazione e la rappresentanza generale, le erogazioni alle Autonomie teffitoriali e i servizi 
generali relativi sia ai dicasteri, come l'altività di diretta collaborazione all'opera dcl Ministro, sia 
a tutte le Ammin istrazioni pubbliche, come l'erogazione di servizi nell'area degli acquisti (e­
procurement); 

- le Politiche per lo sviluppo e l'innovazione, come gli interventi in campo economico, la 
ricerca e il riequilib1io teffitmiale; 

- le Politiche sociali, daUa previdenza e assistenza all ' istruz ione, alla salvaguardia della 
salute; 

- le Politiche per infrastrutture, territorio e patrimonio culturale, nelle quali sono inse1i ti 
gli interventi per la tutela dell'ambiente e lo sviluppo sostenibi le. 

Dall a tavola che segue emergono alcune indicazioni di interesse, comuni, anche se con 
intensità differenti, ai diversi moment i contabili (stanziamenti, impegni, pagamenti): 

si. conferma la forte concentrazione delle risorse nelle "Pol itiche isti tuzionali" e nelle 
"Politiche sociali"; alla prima vanno nel 2015 oltre il 41 per cento degli importi e alla 
seconda il 45,6 per cento; 

le "Politiche istituzionali" registrano, tuttavia, un calo delle somme stanziate di circa 
1'8 per cento, mentre continua a crescere il ruolo degli interventi sociali che registrano 
un aumento di oltre i1 24,7 peT cento (ciò anche non considerando il bonus); 

tutte le missioni ricomprese tra le "Politiche istin1ziona]j" risultano in flessione; solo 
quella destinata agli interventi in materia di "Immigrazione" presenta una crescita netta 
(+40,5 per cento). Alla missione (che sarà oggetto nella terza parte del capitolo di un 
breve approfondimento) vanno, tuttavia, solo lo 0,5 per cento del complesso degli 
stanziamenti; 

pur rimanendo ancora limitato, cresce di oltre il 21 per cento, l'ammontare de11e somme 
destinate alle ''Politiche per lo sviluppo e l'innovazione". Si registrn in questo caso una 
ricomposizione degli stanziamenti (oltre che degli impegni) a favore delle misure per 
la "Competitività e lo sviluppo delle imprese e per il riequilibrio territoriale". 
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1 CONTI DELLO STATO E LE POLITICHE Dl BfLANCIO 

Sp6l piimarfa 
Sl-ou'lifam('ntl 0:nnitivi 

var.% comp. 
2009 201.S %20IS 

-----
Politich e C!t.unumlcu lJ.SS6 17.06S -17,6 '.l,9 

029,Politlchc teon1Jmico-lio:.ln2i11rìe e di bilancio 12.878 -1 2,8 2,9 

033.fnndi di rip:1rlire 7.908 J.386 -57,2 0,8 

OJ4.0cbito publl_'.lc• 877 802 -8,S 0,2 ··----·· 

ls tltuzlonaU 198.127 181.199 -8,0 41,3 

ori c:osiltuzioftilli. n rllcvrmz;i e 
ctcl Coo$igll<1 dci miniurt 

geuet0h! e suppono 
l.301 2.681 - 18,S 0,6 

rnpprtstnt1tn2t1 di Ciovcrn" e <kll l;) 
tc.rrhnrio sso S97 2.9 O. I 

003.Rdo./Ìuni finan1ii.lrle éon le ationoudc I ll.6 16 IOS. 73S ·M 24,0 

004.l'Ttalia in l:!urup:! e ucl moudo 27.129 2Ull ·S,9 .S,8 

0(15.Difc.stt e ckl territorio 22.717 211.382 - 111,S 4,6 

006.Gius:tb;ill 8.612 R.319 .),4 1,9 

007.0rdìne puhhHco e sf.cun:7n l?.1 18 11.317 -<1, 1 2,6 

t'Ì\•ilc S.349 3.S7J ·33.2 0,8 

027.Jnunigi-a1io1le, ae<:ogllcaza e g.\rnrtzi:l. doi di1lt1i 1.622 2.279 40,S o.s 
032.S:tvlti kti1111ion:Jli e gcn<.ntli ckltc llmmini,n.-zioni 
pubbliche J.021 l.7l4 -42.6 0.4 

.Polltlcht per lo "1ln11pn e 15.958 19.361 21,3 4A 

009.Agricoluir:., polllk·hc •tr<':ilimcrnnrl e pt"« l.327 1.015 ·2),5 (1,2 

O 10.fnl'"rgill di\•crsilic:a-iionc ichc 647 0,1 -·- _,__ 
IJI esvlluppu ddJç f•.47<1 7.417 14.S 1,7 

() 12.Ri;a."Ul!UÌt>nc dti mue.:ati 9U 40 -55,8 o.o 
O I 1.247 1.069 - 14.2 0,2 
O 16.C:omnwrcio lnttrn;:nfon:ik cd Intcmnionnllu1nionc 

prOOutti ... o 197 26J 33, I 0,1 

O l ii111uv11lionci 4.26S 2.869 -l2.7 0,7 

018.:Mwppo e rlcquUJbrìo 1mhorbl.o 2.221 6.1112 170,7 '"' 29 ·(11.6 o.o 

Pulltlthc .soctnll 161.181 201.184 1·1.7 <tS,6 

020.Tt•<lll w lll $.,l<O• L2lt6 l.633 27,0 0,4 

011.tsiruzlonc $COIM'ico 46.246 43.1 IS -6,8 9.8 

023,lslrUlit>ue e rormo2h.l11e pust-univtdititria 8$98 7.7J9 . IJ,O J.S 

024.0iritli.soci:iti, pol11khc .sod:ili e fanii{:lfa 26.070 J4.889 33,8 7,9 

02s.roli1 ichc pr<Vìòcnil•li 74.709 llll.SJI 37,2 2J.2 

026.Po1itkhc pn U liavoro 3.273 10.589 22),5 2,4 

030.C"liovuni e $pori ROO 6S8 -1 4,0 0.2 

Politich e per le lnfr:t11r11uure. ttrrltorlo e 
p!ltrlmoolo tulhttàll 11.751 21.326 -l,O 4,8 

013.lliril tf) all11 mntii1ifa' e cjci 12.083 11.710 ·l.I 2.1 - ·----·o pi.ibblicho" lughtie11 4.250 4.900 IS,'.l 1,1 
O L8.SVih4'PO sostenibile t tutela del hmitorio e 
ddJ'ambiente 1.471 l.l09 -11,0 0.3 

urWnl"tico 2.29Q 
b:ni e attivi1a' culturali e 

1.873 · 18,2 0,4 

1.658 1.534 ·1,S 

Spesu fi1111lc prlm11rla 410.674 4•11 . IJS 4,9 100,0 

Fonte: elaborazione Corte dci conti su dati RGS 
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hnp.:giilut11li 

20-09 201S 

IS.l17 IJ.782 

13.6)5 12.668 

739 48S 

843 629 

132.034 

l .288 2.696 

592 S79 

112.069 l07.121 

2•1.41 1 2•1.J08 

22.848 20.31.S 

8.243 R.?S2 

I l.764 ll .319 

S.327 3.484 

1.5.S•I 2.3 11 

2.84S 1.649 

15.J•H 19.1 IS 

l.<ISS 1.021 

94 609 

S.481 7.J28 

87 39 

1 .. 1.110? -
186 2S2 

J..112 -
1.$12 4.701 

15 ISO 

160.987 201.661 

l.164 1,619 

4S.llJ <JJ.093 

8.869 7.730 

2r •• 118 34.958 

741,622 102.442 

4.186 11.122 

7SS 697 

11.049 21.0J6 

12.171 10.964 

4.ll2 4.379 

l.473 l.54) 

1.422 2.299 

l.650 l.351 

405.541 437.628 

nr.% comp. 

%201S 

·9,4 J ,I 

-7.1 2,9 

-34.J 0,1 

-lS.4 O.I 

·S,7 41,6 

-1 8,0 0.6 

·2,2 O.I 

··1,4 24,S 

.-0,4 S,6 

-11 ,I 4,6 

0,1 1,9 

·3.S 2,6 

·J<l,6 O,R 

o.s 

-42.0 o.'I 

2.1,s ,,.1 

-29,R 0,2 

S49,6 O.I 

33.7 1.7 

·H,I o.o 
1.1 ""' 

JS.J O.I 

151,1 1.1 

100,) o.o 

2S,J 46,I 

28,I 0,4 

·4,S 9,8 

·12,8 1.8 

Jl,S 8,0 

37,'.l 23,4 

165,7 2.s 

•7,7 0,2 

-0,1 4,8 

-9,9 2,S 

12,6 1,1 

4,S 0.4 

61,6 o.s 
i--

-18, 1 0,3 

7.9 100,0 

TAVOLA 24 
(in 111ilio11i) 

Pug:.mtenli tOlilti 
v3r. comp. 

2009 2015 

14.J64 13.0lO -9,) J,I 

12.992 11.915 ·8,J 2,9 

149 485 225.6 0.1 

l .22l 630 -48,S 0.2 

186.989 168.282 ·10,0 40,6 

J.674 2.694 ·26,7 0,6 

598 sn ·4,4 0,1 

IO.S.628 93.607 -11,4 22,6 

14.295 14.331 0,1 .S,9 

22.096 20.SH ·6,9 s,o 
8.0S6 7.778 -1,4 1,9 

11.918 11.148 ·6,S 2.7 

6.022 U4S -42.8 

1.S21 2.4J3 S9.? 0,6 

3.181 1.701 ·•16.S 0,•I 

---- ---._ 
1·1.964 IR.918 16,S 4,6 

UIS 972 -Jl,l 0,2 

IS 4.SS .... 0,1 

S.643 1.214 23,8 1.8 

1K ·77,1 li.li 

976 2.1117 115,9 o,s 

193 198 __ 1._1,_ u.u -
J.62l J.U76 -15.1 11,7 

2.940 4.780 62,6 1,2 

7.S 48 ·36.3 o.o 

157.851 ... 1.ns 46,9 

982 1.401 42,6 O,J 

4.S.307 -s.s 10,3 

9.14) 8.ll9 .•),9 2.0 

2S.943 34.093 31,4 8,2 

72.l4l 98.IJ4 3S,7 23,7 

3.246 9.388 189,l 2,3 

887 667 ·2'1,8 0,2 

20.JJ4 19.818 ·2,5 4,8 

I l.70S ll.844 1.1 2.9 

J.403 J.725 Y.5 0.9 

1.264 967 ·23,5 0,2 

1.75$ -11,2 0,4 

l.91!4 UH ·ll,1 0,4 

394.503 414.781 S,I 100,0 
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