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RELAZIONE SUL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 
2015 

La decisione e la relazione deliberate dalle Sezioni riunite della COJte dei conti ai sensi 
deJ l'att. 41 del r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, si articolano nei seguenti volumi: 

• Decisione sul Rendiconto generale dello Stato per l' esercizio finanziario 2015 

• Dati di sintesi sui risultati della gestione finanziaria e dell'attività 
amministrativa 

• Volume I - I CONTI DEUO STA'I'O E I.E !'0Ll'/1CHE DI BILANCIO 

Premessa 

IL RENDICONTO DELLO STATO NEL QUADRO Dl FINANZA PUBBUCA 

I RlSULTATlDELL'ESERClZlO 

- Le entrate dello Stato 
- Le spese dello Stato 
- La gestione dcl patrimonio 

L' ORDlNAMENTO CONT ABlLE 

L ' ORGANIZZAZIONE 

J FONDI DI ROT AZlONE A SOSTEGNO DELLE POLITICHE PUBBLTCHE 

• Volume Il - LA GESTIONE DEL Bll.ANCIO DELW STATO 2015 J'ER AMMINISTRAZIONE 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Ministero dell'economia e delle finanze 
Ministero dello sviluppo economico 
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 
Ministero della giustizia 
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale 
Ministero dell'istrnzione, dell'università e della ricerca 

Ministero dell'interno 
Ministero dell'ambiente e della tutela del teffitorio e del mare 

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 

Ministero della difesa 
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Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali 
Ministero dei i beni e delle attività culturali e del turismo 

Ministero della salute 

• Volume III - AT1'ENDIBILl1'À DELLE SCRITTURE CONTABIU 

- Rendiconto dell'entrata 
- Rendiconto della spesa 

• Appendice statistica 
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PREMESSA 

PREMESSA 

1. 11 "giudfaio" di regolarità sul Rendiconto generale dello Stato, articolato in base 

alla previsione normativa nelle due c01tzponenti, della Decisione in senso proprio e 

della Relazione al Parlamento, conclude il ciclo annuale dei controlli 

costituzionalmente affidati alla Corte dei conti, i cui esiti sono istituzionalmente 

destincai al Parlamento così da consentire l'adozione delle conseguenti 

determinazioni con l 'appm vazione per legge del Rendiconto stesso. La Relazione, in 

particolare, offi·e un 'analisi retrospettiva delle principali vicende, rejluenti nella 

finanza pubblica, che hanno interessato la gestione del bilancio e del patrùnonio dello 

Stato. 

Lei Relazione sul Rendiconto generale dello Stato 2075 è sempre piiì. orientata alla 

ricostruzione del contesto macroeconomico di riferimento e ad una complessiva 

valutazione delle politiche in materia di spesa e di entrala e si inserisce in un circuito 

integrato di controlli che ricomprende il rapporto sul coordinaniento della finanza 

pubblica, le relazioni quadrimestrali sulle modalità di copertura delle leggi di 

le audizioni sui documenti programmatici, sulla legge di stabilità e sul contenuto delle 

manovre economiche. 

Il Rapporto 2016 sul coordinamento della finanza pubblica, approvato dalle Sézioni 

Riunite il 15 marzo 2016, costituisce, mmai da alcuni anni, l'occasione per mettere a 

disposizione del Parlamento un 'analisi sugli andamenti dell'economia e della finanza 

pubblica, nel suo complesso, in relazione alla necessità di rispettare i vincoli 

derivanti dalla partecipazione del! 'Italia all 'Unione etn-opea e dai pii't generali 

CORTE DEl CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato 
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1 CONTI DELLO STATO E LE POLITICHE DI BI LANCIO 

obiettivi di contenimento e riqualificazione della spesa pubblica e di impulso alla 

cresdta. 

2. La Relazione sul Rendiconto, nella conformazione che è venuta ad assumere 

attraverso linee evolutive che, pur nel rispetto de/l'impianto originariamente 

configurato dal Legislatore, sono state imposte nel tempo dai mutamenti del quadro 

economico ed istiluzionale, obbedisce alla diversafinalità di fornire al Parlamento 

una valutazfone sulla gestione del bilancio dello Stato, attenta non solo ai profili di 

carattere finanziario e contabile, ma anche alla realtà dei fenorneni gestori 

so/I ostanti. 

La Relazione mira, i110/tre, ad offrire - a11clie in relazione alle riforme di nonne, 

procedure e modelli di organizzazione e programmazione delle Amministrazioni 

centrali - analisi finali-a.ate tanfo alla verifica del co11seg11ime11to degli obiettivi 

generali della politica di bilancio, quanto puntuali rilevazione dei risultati onenuti 

nei principali programmi di intervento affidati alle s;ngole Amministrar;ioni. 

L'esame degli andamenti complessivi di entrate e spese si accompagna 

ali 'approfondimento dei risultati ottenuti con riguardo ai principali provvedimenti e 

manovre avviate fin dagli anni precedenti (misure di razionalizzazione delle spese, 

accelerazione dei pagamenti dei debiti, centralizzazione degli acquisti, ecc.) e di 

aspetti di carattere economico-finanziario, che Lrasversabnente riguardano tutte le 

Amministrazioni. 

Le analisi relative alle singole Amministrazioni statali sono centrate, invece, sui 

risultati ottenuti nella gestione per programmi e, in pa1ticolare, sul grado di 

raggiungimento degli obiettivi. Tale impostazione mira non solo a fornire elementi 
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PREMESSA 

sulla realizzazione e coerenza delle misure attuate che riguardano le Amministrazioni 

centrali, ma anche a indicare le aree che appaiono più suscetLibili di ulteriori 

interventi di razionalizzazione. 

L'impianto della Relazione si presenta, quindi, sostanzialmente rivisto rispetto agli 

anni precedenti, con l'utilizzo di metodologie e di trattamento dei dati, differenziati 

in funzione della natura delle analisi condotte, su scala macro nel caso delle 

considerazioni generali sui conti dello Stato (contenute nel volume I della Relazione), 

su scala micro laddove si trattasse di pervenire a valutazioni su specifiche politiche 

settoriali (esaminate nel volume II della Relazione). 

La Relazione si articola, come di consueto, in h·e volumi: il primo dedicato a "/conti 

dello Stato e le politiche di bilancio", il secondo a "La gestione del hilancio dello 

Stato nel 2015 per Amministrazio11e" e il terzo ali' "Attendibilità delle scritture 

contabili". 

Il primo volume contiene, in primo luogo, un 'analisi delle risultanze del Rendiconto 

dello Stato per il 2015 (entrate, spese e saldi), in relazione alfa gestione di bilancio 

con riguardo ai diversi momenti contabili. 

3. In apertura di Relazione, i dati di consuntivo espressi in termini di contabilità 

finanziaria sono posti a raffronto con il Conto dello Stato elaborato secondo i criteri 

della contabilità nazionale (SEC2010), fornendo a tal fine un analitico quadro di 

raccordo per le principali categorie economiche delle entrate e delle 

IL Conto dello Stato, infatti, costituisce una componente essenziale del Conto delle 

Amministrazioni pubbliche, a sua volta utilizzato come esclusivo quadro di 
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l CONTI DELLO STATO ELE POLITICHE DI BILANCIO 

riferimento per la verifica del rispetto dei vincoli europei in termini di indebitamento 

netto e di debito pubblico. 

Il Rendiconto dello Stato viene poi analizzato in riferimento ai principali saldi di 

bilancio, agli andamenti generali del/ 'Entrata (anche con riguardo alle principali 

criticità riscontrate, all'attività di contrasto all'evasione ed all'assetto del prelievo) 

ed alla gestione del la Spesa (distinta per categorie economiche e politiche pubbliche). 

Per quest 'ultima la relazione intende evidenziare, in un 'ottica più strutturata, la 

risposta data dalle amministrazi_oni centrali alle misure di contenimento e 

razionalizzazione, alle misure indirizzate a sostenere la crescita ed alle misure 

destinate ad intervel!fi di camtrere sociale. 

A completamento delle analisi finanziarie e colltabili di ordi11e generale, viene poi 

sottoposto " ver{f/ca il Conto del patrimonio dello Staio, al fine di valutare la 

correttezza ed attendibilità delle poste, allive e passive, che lo componf?ono, previo 

esame della regolarità delle singole movimentazioni intervenute ne// 'anno. 

Quanto ai profili ordinamenta/i, sui temi dell'organizzazione e del riordino nelle 

strutture delle Amministrazioni statali vengono formulate riflessioni sugli assef/i 

esistenti e su quelli emergenti dai processi di rifonna in atto, atta luce della 

ridefinizione delle competenze tra livelli di governo, nonché dei principi sottesi alla 

recente riforma della pubblica amministrazione. 

Particolare attenzione viene dedicata alle dimensioni, al ruolo e alle aflribuzioni 

degli uffici, ridisegnati dai nuovi regolamena di organizzazione diretti ad un migliore 

svolgimento dei compiti assegnati, valuuindone la razionalità anche alla luce delle 

attuali politiche per il personale pubblico. 
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PRP.MESSA 

Nella parte generale vengono, inoltre, trattati altri aspetti di rilievo in materia di 

riforma del bilancio, quali i decreti legislativi di attuazione della riforma della legge 

di contabilità n. 196 del 2009: è infatti prevista una nuova struttura del bilancio dello 

Stato e il potenziamento del bilancio di cassa. 

Apposita sezione viene po; ded;cata all'analis; finanziaria e gestionale dei Fondi di 

rotazione, sui quali la Corte riferisce, come da previsione normativa, nella sede della 

Relazione annuale sul Rendiconto generale dello Stato. 

4. Nella seconda parie della Relazione, l'analisi del bilando statale nell'ambito delle 

singole Amministrazioni, a ciascuna delle quali è dedicato un capitolo specifico, si 

concentra innanzitutto sull'esposizione dei principali momellfi della programmazione 

e della gestione .fi11clllziaria, attraverso schemi di rappresentazione delle risultanze 

contabili tendenzialmente uniformi, pur tenendo conto delle peculiarità di ogni 

Ministero. 

In Linea con il nuovo impianto della Relazione, le analisi si concentrano 

prioritariamente sulla verifica de/I 'effettivo conseguimento degli ob;ettivi, definiti 

negli atti di programmazione e declinati nell'ambito delle missioni e dei programmi 

affidati al Ministero. 

Ad una prima rappresentazione complessiva delle risorse finanziarie assegnate ai 

d;versi programmi di spesa e alla loro evoluzione nel corso dell'esercizio, per ogni 

Amministrazione, si è proceduto ad una selezione ragionata dei programmi più 

significativi, per i quali si dà conto dei risultati gestionali e delle eventuali criticità 

emerse, evidenziando, laddove presenti, quelle di carattere contabile particolarmente 

rilevanti nella realizzazione dei Programmi di spesa. 
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l CONTI DELLO STATO E LE POLlTICHE DI BILANCIO 

Le analisi compiute si sono cli istruttorie condotte sulla gestione del bilancio, 

sorrette anche da un 'intensa attività di collaborazione con i Ministeri. 

n contenuto della Relazione non si esaurisce comunque in questa, pur fondamentale, 

disamina delle modalità e del grado di raggiungimento degli obiettivi perseguiti dalle 

politiche pubbliche. Nell'ottica dell'avviato, e recentemente potenziato, processo di 

revisione della spesa, nella duplice direzione di una riduzione del perimetro 

de/l'intervento pubblico e della progressiva eliminazione delle spese non produttive 

e degli sprech;, l'impegno della Corte, nell'esame del bilancio dello Stato, è stato 

anche quello di analizzare gli avviati percorsi di ripensamento dell '01ganizzazione 

stessa delle pubbliche fimzioni. 

Ciò nel duplice inlenlo di promuovere processi virtuosi per l'azione delle 

Amministrazioni e di fomire, nello stesso tempo. un efficace quadro valutativo a 

disposizione del Parlamento. 

5. Nella terza parte della Relazione, la verifica dell'allendib;Wà dei dati del 

Rendiconto, svolta con. riguardo alle entrate finali dello Stato, distinte per titoli e 

capitoli/articoli, prende l'avvio dall'analisi dei dati riportati nei "conti periodici 

riassuntivi delle Amministrazioni" e dal successivo raffi·onto tra tali contabilità ed il 

consuntivo de/l'Entrata. Le analisi sono compiute, inoltre, sui dati del Rendiconto, al 

fine di porne in. evidenza anomalie ed incongruenze. 

Sul versante della Spesa, quale strumento integrativo del giudizio di parificazione, la 

Corte, da alcuni anni, conduce indagini sull'attendibilità delle scritture contabili 

aftraverso verifiche di alcune poste del Rendiconto, al fine di evidenziare eventuali 

anomalie nelle procedure adottate. In analogia con le ormai consolidate 
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PREMESSA 

in ambito europeo, si utilizzano metodologie campionarie ed applicazioni 

informatiche ispirate a criteri condivisi a livello europeo ed internazionale. 

Sull'esito degli accertamenti le Sezioni riunUe r(feriscono sia nei casi di riscontrate 

criticità, sia in quelli nei quali si renda necessario fornire raccomandazioni alle 

Amministrazioni al fine di adottare correttivi utili al miglioramento dello svolgimento 

de!L 'azione amministrativa. 

6. In uno scenario economico e gestionale sempre più complesso, in cui il processo 

di riforma deve garantire esigenze solo apparentemente contrapposte, quali, da un 

lato, una politica di bilancio orientata ad obiettivi di sviluppo e crescita, non disgiunti 

dall'esigenza di amntodemamento delle Pubbliche amrninislrazioni, dall'altro, il 

rispetto dei vincoli derivanti dall 'apparlenenza ali 'Unione europea, il controllo 

affidato alla Corte dei conti, le cui competenze si sono nel tempo estese ed arricchite, 

può rappresentare un elemento cruciale del sistema. 

La Corte svolge onnai in modo sistematico ed organico molteplici attività di controllo 

e compie valutazioni, nelle sue articolazioni centrali e regionali, sia, in generale, con 

il tempestivo controllo sulle gestioni operato su tutti i livelli di governo, sia con 

att1ibuzioni specifiche. Tra queste, le più rilevanti la vedono impegnata ora in una 

fimzione di supporto del Parlamento nel processo di predisposizione ed attuazione 

dei progetti di riforma o per l'anaUs; dei documenti e provvedimenti legati alla 

sessione di bilancio (audizioni parlamentari), ora nella valutazione sulla copertura 

jlnanziaria delle leggi di spesa, statali e regionali (relazioni quadrimestrali o 

semestrali), e infine nella delicata funzione consultiva nelle materie di contabilità 

pubblica in favore delle Amministrazioni territoriali (pareri). 
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l CONTI DELLO STATO B LE POLITICHE PI BILANCIO 

In questo quadro, il "giudizio'' di regolarità sul Rendiconto generale dello Stato, che 

è funzionalmente preordinato alla legge di approvazione del Rendiconto stesso, 

conclusiva del ciclo di bilancio del precedente esercizio finanziario, ed in particolare 

la Relazione annessa alla Decisione, configura una delle pù't. significative espressioni 

della funzione ausiliaria di referto che la Corte esplica nei confronti del Parlamento. 

Le molteplici attività valutative ed informative svolte dalla Corte possono accrescere 

le garanzie e la conoscenza ofjèrte ai cittadini sulla correttezza e sull'efficacia 

dell'azfone amministrativa ne/l'attuale s;tuazione della.fìnanza pubblica che impone 

una riduzione complessiva delle risorse disponibili con un ridisegno del perimetro dei 

servizi da rendere alla collettività. 
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