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La ripartizione del numero dei progetti per settore & espasta nel grafico 2 e nella corrispondente
tabella: i settori con pil progett sono quelli relativi alla formazione (32 per cento), alle opere e
infrastrutture sociali (cioé abitazioni, uffici, cspedali, scuole, ecc., 26 per cento) e alle
infrastrutture di trasporto e per la ricerca (@ per cento).

Grafico 27 Ripantizione dei progetti per settore.
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Fonis; elabasariona dote Struliusa & suppanio CUP.

Tabelia 3 Ripartizione progeiti per setiore.

n. progatti
Seitors
v.a. %

Formazions & sostegni per it mercate det mefcato del lavoro 285420 3223
QOpere o infrastrutture scciali 483548 26.29
infrastruthise di traspono 165.84% 0.40
Opere, implarti e stirezzature per attivtd produttive ¢ la ncerce 151.955 852
Senvizi per la P.A & per la colietihvitd 133,523 7.0
Infrastrutture embientali ¢ risorse driche 9164 5,62
Servizi glie imprase 7€.883 4,36
Ricerca sviluppo lecnologico e innovazione 54.014 3.06
Alti settori 43.1e8 2,45

Totals 1.763.484 100,80

Forio: elaboreziane della Struttura disugpono CUP.

La tabella 4 evidenzia i progetti ripartiti per Regione, indicando anche quelli “chiusi” {ovvero
completati). Poco pil di un quinto dei progetti registrati fa capo a Enti localizzati in Lombardia;
seguono la Sicifia con il 9 per cento, 1a Toscana e la Campania con il 7 per cento, il Veneto, il
Friuli Venezia Giulia, it Piemonte e 'Emilia Romagna con it 6 per cento.

La quota di progetti “chiusi’ continua ad apparire significativamente sottostimata: in attesa che
sia operativo il sistema MIP, spetta infatti all'utente di riferimento segnalare alla banca dati CUP
il completamento de!l progetto, operazione che non sempre avviene con la dovuta puntualita.
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Tabelia 4: Ripartizione dei progetti pes Regione.
n. progatt! stato progetti
Reglone
v.2. % attivo chiuse  chiusolattivo
Lombardia 382143 2167 33519 48983 14,02
Sicilla 157 8 8,35 145737 12.097 X
Toszana 121968 692 108.721 13.267 1220
Campania 19907 675 108.187 10.820 10,00
Venelo 103,158 5,88 87963 16.085 18,49
Friufi Venezia Giulia 101.62 5.76 85.589 16.033 18,73
Pismonte 101 319 5,75 91.79 §.523 1,37
Emifig Romagna 97.033 £51 78727 18.361 332
Puglia 92.20 5.3 82.983 7241 852
Lazio 89,15 5. 84.956 4233 498
Abruzzy TE.085 426 72557 2418 3,33
Catabria 843% 385 58.790 S 620 .50
Sardegne 53.421 303 LX) 532% 1107
Marche 42936 2.3 a7.887 428% 1137
Liguria 38.52 218! 32.524 5908 18,44
Umbria 22 668 .87 27568 5407 1582
Basikcata 22361 1.26 20321 1840 2.08
Provincia Autonoma Tremo 19.682 1.13 78.845 1138 6,03
Valle d'Aosta 16714 038 12.566 4.143 301
Provincia Autonoma Bolzano 14.016 0.7 13.484 532 3.95
Malise 11.30 084 10.068 1.233 1225
IEstero . 2133 0,12 1.984 249 13,21}
Totate 1.763 484 100,00 157048 133,136 12,30
Compasizians % 100 es 14

Fonp. etaborazicne defa Stuttura dl suppow CUP

Il rapporto tra CUP chiusi e CUP atlivi. nella condizione di esattezza defle comunicazioni di
chiusura dei progetti, rappresenterebbe un ufile indicatore di efficienza per i soggetti accreditati,
evidenziando, 12 dove possibile, mancate comunicazioni verso il sistema di monitoraggio,
ovvero ritardi e impedimenti di varia natura nella fase realizzativa del singolo progetto.
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L’evoluzione del numero di progetti
L'evoluzione delia banca dati progetti pud essere anafizzata;

- per anno di richiesta, cicé in funzione dell'anno di registrazione del progetto nella banca
dati, ovvero dell'anno in cui il soggetto responsabile richiede it CUP,

- per anno di decisione, cioé in funzione del'anno in cui il soggetto responsabile decide
di attuare il progetto.

1 risultati della prima sono funzione anche della sollecitudine degli uffici del Soggetto
responsabile nella richiesta del codice™, mentre la seccnda analisi mette in evidenza
levoluzione temporale delle decisioni di programmazione del Soggetto in gquestione e del
“sisterna ltalia” nelle vane passibili aggregazioni {per area, per natura, per periodo, ecc.).

Le due analist evidenziano, come gia segnalato in precedenza, una forte sfasatura fra il
momento della richiesta del CUP e quello della decisione di attuare it progetto: questa sfasatura
& resa evidente dal confrontc fra i grafici e i prospetti seguenti, confronta da cui si evince
tincremento del numero di progetti presenti nella banca dati nei vari anni in base alle due
diverse chiavi di lettura (anno di richiesta del codice e anno di decisione): i dati sono ripartiti per
natura del progetto.

Ne! grafico 3 e nel corrispondente prospetto & evidenziato il numero di codici richiesti per anno,
dal 2003 al | semestre del 2012.

Grafico 3: Ripartizione dei CUP per anno di richiesta e natura del pragetio.
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" I CUP deve essere richiesio quando il soggetto respansabile decide di realizzare il progetto: il sistema consente
comungue di chiedere I codive “oggi per aliora”.
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Tabella 5: Ripartizione dei CUP per anno di richiesta e nalura del progetto.

Anno di richiesta CUP

Natura Fino ol 1som.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2070 2011 2012
Acquisto di beni 106 587 1.23¢ 1.804 1802 6223 2789  38.736  37.592 8.103
Acquisto gi pariecipazion 18 70 28 29 » 2 st 146 47
Acquisto o realizrazione di senizi 267 B10 1237 2.484 5713 21291 21025 115614 158018 49721
Concessions di contributi 179 67 p] 287 1.487 9239 24558 263425 20%
Concessione di incentivi a unité 34537 20328 15328 21254 34856 18486 2127 3VE35 75.212 30.285
Reallzzerione di lsvor pubtiici 27593 3005 48879 46431 47385 48984 44259 87150 113738 36934

Totala v.a. 62.503 52125 66965 65924 90290  26A47) 108,605 4T  BLEISY  24T4M

Tolale % 3.5 3.0 38 1.8 5.2 55 &2 17,3 36.8 14,0

Fora: aistorazione deta Struttum di suppaic CUP.

Si conferma, come gia segnatato nelle precedenti Relazioni, il forte incremento delia richiesta di
codici a partire dalla seconda meta de! 2010: questa evoluzione & dovuta alla crescente
diffusione di sistemi massivi di richiesta dei codici e, in parte forse piG rilevante, all'entrata in
vigore della legge 136/2010".

Al riguardo, si pud osservare come, pur restando predominanti nel totale i lavori pubbiici, nel
2011 sia cresciuto in modo significativo it numero dei progetti classificati nelle nature
*concessione di contributi ad altri soggetti’ e “acquistc o realizzazione di servizi’; rilevante
anche il numero di progetti intestati a "incentivi a unita produttive”.

Il dato del 2012, pur se relativo a un solo semestre, fa ritenere che nelfanno in corso ncn
raggiungeranno i valori del 2011,

Sempre con riferimento all'anno di richiesta del CUP, la successiva tabella 5 evidenzia
I'evoluzione registrata tra ['ultimo semestre 2011 e il primo del 2012.

Tabelia &: Numero CUP per semeste di richiesta: I semestre 2011 & | semestre 2012,

Numero progett) {attivi o chiusi)

Natura progetto

I sem. 2011 1 sam. 2012 incramanto

Lavort pubblici 501.804 538,838 38.931
Acquisto o realizzarions di servz| 324,385 421.809 B7.544
Contribui {2d unitd non produttive) 209.875 384,086 B4214
incenlivt 289.005 319270 30265
Acquisto di bent 94.145 95248 8103
Acquisto di partetipszioni 288 433 47

Totale 1.516.380 1.783.484 247.104

Fomp: elaborsione defe Shuitura o suppans CUP.

** Questa legge ha previsto f'ulilizzo det CUP per 1a tracdabilitd della spesa pubblica a fini antimafia e antiniciclaggio.
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Nel grafico e nella tabelia sequenti & presentata I'evoluzione dei progetti per anng di decisione,
cioe in base alfanno in cui il soggetto responsabile ha deciso di realizzare l'opera. Per
omogeneita, anche in questo caso i progetti sono npartiti per natura.

Grafico 4: Ripartizione de1 progetli per anno di decisions.
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Tabella 7: Ripartzione dei CUP per anno d! decisione e natura det progetio.

Anno di decisions

Natura

o e {sam.
2007 01 1"
2003 2003 2004 2005 200€ 00 2008 2009 2010 20 2612
Aoqissto di beni 568 362 762 165% 1.954 £ 447 10,541 4274 30.02 28.164 5397
Acquisto di pantecipazioni
a2ignarne 4 11 43 KXY 35 22 2 32 -4 142 8

Acquisto 0 realzzazione di servizi 3872 3415 3141 6734 €143 31878 48120 66274 107.892 86673 20218

Concessione di contributi 1.731 225 1.143 1.285 1.421 2.52% 23951 190.080 $9.530  124.44% 14.997

Concessione di incgntivi 8 unita
produttive $2002  14.22¢ 23718 22131 2867y 17880 23028 3350 41566 47768 i6.156

ReJlizzazione di tavoni pibbiic 38411 21,5086 32626 48004 51430 45001 51.201 52382 80477 78.743 22907

totale v.a. 97.508  4046)  80.837  79M4T  BA.R0 107.84) 156771 348.552 338033 3659 79583

wials % 55 23 34 458 50 &1 a9 19,8 192 e 45

Fonp etaborazing des STuttura di suppato CUP.

Mentre per anno di richiesta i CUP sono concentrati negli anni 2010 e, essenzialmente, 2011,
per anno di decisione quello pils significativo & il 2008, seguito dal 2010 e poi dal 2011. I dato
del 2012, pur se relativo a un solo semestlre, evidenzia la forte contrazione del numero di
progetti decisiin Italia in questi mesi.
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B.2. LA BANCA DATI SOGGETT! AL 30 GIUGNO 2012

Questa banca dati comprende quasi 22.000 soggetti’® registrati e circa 54.000 utenti.

Nel prospetto seguente & evidenziata la ripartizione di soggetti e utenti per Regione dell'utente.

Tabelia 8: Ripartziore dei soggetti e degli utenti registrati per regione.

Soagettt Accreditati Utenti utant!

Regione utente per
v.a. % v.a. % soggetto
Lombardia 37z 16 8891 123 22
Campania 232 10.7 5512 25 22
Sicilia 2.508 9,3 5210 9.7 26
Piemonte 1511 28 3812 73 20
Puglia 1650 7 3687 82 22
Vianeto 1.546 7.1 1483 a5 23
Calabria 1291 6.0 2.849 43 21
Lazio 1.194 55 4917 91 43
Emilia-Romasna 1022 47 2.980 55 29
Toscana X 38 29812 54 15
Sardegna 740 34 2.299 43 3.1
Abruzzo 500 28 1.458 22 24
Fruk Venezia Giutia 542 25 1.779 33 33
Marche 518 24 1.281 23 24
Prov. Aut. di Tf_efw_zo 491 23 1,044 1.8 21
Liguria arn 22 1308 24 28
Prov. Aut. di Bolzano 330 1.5 870 w2 29
Molise 294 1.4 570 1.1 1.9
Umbria 248 1.1 126 1.3 29
Basificata 244 1,4 824 12 26
Valle D'Aosts 237 11 4385 09 20
Totale 24.674 100,0 53.931 100,06 25

Fonia: siaborazione dea StnAlura di supparto CUP,

Nelle prime 8 Regioni & Iocalizzato il 65-70 per cento dei soggetti e degli utenti,
analogamente a quanto registrato nelle precedenti Relazioni.

Mediamenle, ogni soggetto ha fatto registrare al sistema CUP 2,5 utenti; risultano
significativamente sopra la media il Lazio (4,1 utenti per soggetto) ta Toscana (3,5) e |l

*® | “saggetti” sono gii enti, pubblici o privati, responsabili di un progetto di investimento pubblico; gli *utent” sono i loro
tunzionari incaricati di chradere i codici,
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Friuli Venezia Giulia (3,3), e sotto la media il Maolise, la Provincia Autcnoma di Bolzanc e it
Piemonte nell'altre (rispettivamente 1,9 e 2 utenti per soggetto).

Nella tabella successiva & rappresentata I'evoluzione tra il I semestre del 2017 ed il |
semestre del 2012.

Tabella 8: Soggetti e utenti accreditati al sistema CUP.

Numere accrediiati el sistema

Soggetti e uleni

it som. 2011 i sem. 2012 Incremento
Soggetl 20.484 21.132 648
Utenti 51,228 53.702 2374

Fonm: etaborazkre deka Soutivea & supoarto CUP.

B.3. LE ATTIVITA DELLA STRUTTURA DI SUPPORTO CUP

Nel primo semestre 2012 ia Struttura & stata impegnata essenzialmente nelle seguent attivita:
a. supporto agh utenti;
b. correzione dei corredi informativi;
¢. miglioramenti degli applicativi informatici;
d. predisposizione del budget e controlli amministrativi.

In merito al punto a, gl impegni maggion continuano a riguardare le fasi di registrazione di
nuovi soggetti e di richiesta dei codici, che possono richiedere Faiuto dell'hslp desk di primo
livello. Di rilievo anche il supporto fornito agli utenti interessatt ad abilitarsi alle funzioni batch e
ai web services” e a ulilizzare dette funzioni Si & continuato anche a prestare paricoiare
attenzione alla gestione dell'area delle fag e in genere alla gestione del sito MIP/CUP
{(www cipecomitato.it/itin_primo_piano/mip_cup).

L'attivita di pulizia della banca dati atiraverso ia correzione dei corredi informativi, punto b, &
necessaria, fra l'altro, per consentire al CUP di svolgere efficacemente il suo servizio per il
sistema di monitoraggio MIP: come ricordato nelle precedenti relazioni, questa attivita &
indispensabile quando, ad esempio, le classificazioni non sono usate correttamente dai vari
ulenti 0 in modo non omogeneo fra di loro, o se le descrizioni non permettono di capire con
immediatezza in cosa consista il progetto o di distinguere un progetto da un altro pi 6 meno
simile. Questa attivitd — che comporta comunque la lettura di alcuni dati de! corredo informativo
di buona parte dei CUP - richiede un rilevante impegno di risorse: appare opportuno

' | rapporti con il sisterna CUP possono essere tenuli dall'utents con.
- pracedure on fine, collegandosi via internet al sito CIPE per chiedere un CUP per volta;
- procedure balch, che consentono 1a richiesta di un rilevante numero di codici attivando un dialogo fra il sistema
informalico defl'utente e 1a banca dati CUP;
- ficorso a web services, che consenlono fa richiesta di ur codice per volta atfivando un diatogo fra it sistemna
informatico dell’'utente e la banca dsti CUP.
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supportarla prevedendo anche sanzioni (fino alla cancellazione del cedice), ove gli utenti

perdunino negli erron dopo le segnatazioni della Struttura di supporto CUP.

Le attivita di manutenzione evolutiva degli applicativi informatici, punto c, utilizzati per far
funzionare le banche dati e i sistemi di interrogazione, risultano sempre molto impegnative: si
evidenzia 'opportunita di prevedere |a redazione di una release 3.0 del applicativo CUP.

8.4,

| CONTRIBUT) Al PRIVATI DEC!SI DA COMUNI DELL’AREA DEL SISMA OFEL 2009 IN ABRUZZO

Nella tabella 10 sono riportati alcuni dati (al 30 giugno 2012) estratti daila banca dati CUP in
base ai criteri:

nalura: concessione di contributi a privali;

categoria: ricostruzioni per calamita naturali;

soggetti responsabili: Comuni interessati alla ricostruzione post sisma;

anno di decisione: successivo ¢ eguale a 2009;

data di richiesta del codice: successiva al 6 aprile 2009 e precedente il 1 luglio 2012.

Interrogando la banca dati progetti con questi criteri, si ottiene 'insieme dei progetti costituiti da
contributi decisi dai Comuni a favore dei proprietari di abitazioni per la ricostruzione post sisma
del 2009.

Come ricordato gia in occasione delle precedenti relazioni semestrali, questa interrogazione &
resa possibile dal fatto che si dispone dei dati analitici relativi a ciascun progetto, grazie ai
corredi informativi comunicati dall'utente all’attc detla richiesta del CUP: la validita dei dati & pil
che accettabile, grazie anche alla verifica di detti corredi, completata, quasi integralmente, con
F'aiuto degli utenti interessati.

Si tratta di circa 37.000 progetti, per un costo

Tabella 10: Contributi ai privati decisi dal comuni abruzzesi per anno di decisione.

Anno di Decisione

Totale
2008 2010 2011 | sem. 2012
Progeti 38.903 3.£52 20.554 3.841 2.848
Costo 2433868 57.340 681927 £74374 hab¥--34
Finanziamento 2106170 86158 872445 653273 704 285
Costo medio 56 18 33 69 255
% progetti 39 557 5.7 77
% costo 3.7 320 31.6 333

Fonfe: plaberaziane dalls Stuttwe di suppaio CUP.

finanziamento pubblice molto prossimo at costo.

complessivo di oltre 2,1 miliardi di euro e



Camera dei Deputati - 25 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. IX-BIS N. 1

Oltre il 55 per cenlo dei progetti risulta deciso nel 2010. Sola I'8 per cento dei progetti appare
deciso nel | semestre del 2012, ma vale gia oltre il 33 per cento del coslo totale.

Coereniemente con quanto sopra, il costo medio evidenzia un trend di forte incremento, dai
18.000 euro per progetto del 2009 ai 250.000 del 2011, con una media di 58.000 euro.

Grafico 5: Progett per contribuli ai privati in Abruzzo.
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I grafico 6 mostra. invece, I'evoluzione del costo totale (istogrammi. scala di sinistra) e del costo
medio per intervento (linea continua, scala di destra): entrambe le serie sono espresse in
migliaia di euro. Risulta molto evidente il frend crescente del costo medio per intervento.

Grafico 6: Cosio dei progetii.
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Fonig® staborazions defs Struttura di supporto CUP.
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B.5. L FLUSSD DEIMANDATI SIOPE CON CaMPO CUP COMPILATO

I! totale dei mandati con campo CUP, comunque compilato™, al 30 giugno 2012 ¢ pan a oltre
306.000, con un incremento rispetto al valore cella fine di dicembre 2011, 241.000 (+52 per
cento}.

Come gia accennato nelle pit recenti relazioni, questo incremento ¢ riconducibile in gran parte
agli effetti del''entrata in vigore defla citata legge 136/2010, che prevede I'uso obbligatario del
CUP per 1a tracciabilitd - a fini antimafia e antiriciclaggio - dei flussi finanziari che costituiscono
la spesa pubblica per o sviluppo.

I grafico seguente illusira Pevcluzione def numero dei mandati con campo CUP correttamente
compilato, consentendo di cogliere faciimente le caratteristiche di base dell'evoluzione in atto:
sull'asse di sinistra, rappresentato per istogrammi & evidenziato I'andamento dei mandati
emessi per ciascun semestre; sull’asse di destra, la linea continua mostra 'andamento delle
frequenze cumulate fino al | semestre 2012

Grafico 7: Mandati ¢i pagamento con campo CUP corretto per semestre e valon cumutati.
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Fonip: elabaraziore del Struthuira di supgorts CUP.

Lillustrazione grafica conferma il forte incremento registrato — dal secondo semestre 2010 in poi
- nel flusso di mandati con campo CUP corretiamente compilato.

Il dato del | semestre 2012 evidenzia comunque una cantrazione rispetto a quelio del semestre
precedente, riconducibile alla riduzione dei pagamenti posti in essere dalla Pubblica
Amministrazione nel suddetto periodo.

La tabella successiva illustra I'evoluzione del flusso da SIOPE verso il Sistema MIP-CUP a
partire dal | semestre 2008: il protocollo con SIOPE prevede che possano essere inviati alla
banca dati MIP/CUP solo i mandati di pagamento con campo CUP compilato. Nella
maggioranza dei casi (in media poco oltre il 77 per cento del totale) il campo ¢ compilato con un

i campo CUP & in gran parle dei casi, 78 per cento, compilalo corettamente; in qualche caso il codice non @ scrilto
correttamente (cifre invertite, mancanza di uno 0, ecc), ma if valkose & “corregaibile™. nel senso che si pud risafire al CUP
valido, in aili casi il campo € compilaio in modo "non correggibite”, e non si pué risalire a un CUP valido. | grafici
riportati sono refativi al mandati con campo CUP compilato correttamente.
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CUP valido. La divisione de! flusso per amministrazione di provenienza mostra come la quasi
totalita dei mandati di pagamento provenga da enti pubblici diversi dalle amministrazioni
centrali, la cui presenza non supera il 4 per cento nellintero periodo osservato. Evidente
'aumento dei mandati registrato nel corso del 2011 a sequito dell'entrata in vigore della Legge
136/2010 sulla tracciabilitd dei flussi finanziari, tendenza confermata dalla crescita nei valori
medi che in meno di due anni passano dai 45 mandati pro die del | semestre 2010, ai quasi
635 mandati nell'ultimo semestre del 2011, nel | semestre del 2012 la media giomaliera si ferma
a 362, valore prossimo a quello registrato un anno prima (al 30 giugno 2011 |a media era di 351
mandati al giorno), a conferma di un generale rallentamento nell'emissione dei mandati ne!
corso del | semestre 2012.

Come gia segnalato nelle precedenti relazioni, l'incremento nell'emissione dei mandati ha
purtroppo inciso negativamente sulla qualitd delle registrazioni: la tendenza al generale
miglioramento ha subito una battuta d'arresto nel corso del | semestre del 2011, con la quota
dei mandati con CUP non correggibili che ha raggiunto il 19 per cento dei mandati e quasi i! 25
per cento dei soli mandati con CUP validi. Negli ultimi due semestri il fenomeno si & comunque
fortemente ridimensionato verso valori piu “normal”.

Tabelia 11: Record trasmessi dal sistema SIOPE.

Recard T ) da RGS canom Record nan medte glomaliers | 3
ecord Trasmesal o caricatl In MIP gloma L
Totae H
= cocord con = 5 B3]
Semestre z = = 5 cup ° 32 (EE=
8 2 2 s 2 E c ° = S (s5w
F 13 ] ] 8 ; ot 2 | F e
H S -9 5 ° g s comreggibill 3 2 5 § g
8 2 2c T a 8 & g |seg| 3 e
P 8 2 é . § 531 8| g
o < s 3 5 “Tis| e
o (]
Isomestre 2008 | 8851 8.800 51 8.851 6223 251 a7 6474 | 486 | 3561313820
composrions % 994 0.6 76,3 2.8 269 731
i somesro 2008 | 7.534 |  7.533 1| 16385 3.956 353 3225 4309 | 412 235]176( 8152
composzione % 100,0 0.0 525 47 428 57,2
tsomestre 2009 | 6132 | 6.084 38| 22517 5.014 299 820 5312 337 202 451635
composziono % 99,4 6.6 818 49 134 866
N semosre 2009 |  5A443| 5.443 -| 21960 4.544 an 528 4915 297 269 29| 1162
emposzione % 100,0 83,5 6.8 9,7 9.3
!semosrp 2010 | 829 | 8290 -| 3625 6.693 527 1.070 10| 455| 397 | 591599
composzione % 100,0 80.7 6,4 129 87.1
1 sornostre 2010 | 22247 | 21.905 342 | 58497 18923  1.115 2209 20038 | 1216 [ 1085 12.1 [ 11,67
composzions % 985 15 85,1 5.0 9.9 90.1
Isemostre 2011 | 63973 63.242 731| 122470 49603 2211 12158 S1814 | 3515 | 2847 | 66.8 | 24,51
composone % 989 11 [ 775 35 190 81,0 ‘
Il serastre 2011 | 116128  111.776 | 4.352 | 238.5% 93.320 7248 | 15562 100.566 | 634,6 | 5495 | 85,0 | 16,68 |
composzione % 963 37 804 62 134 86,6
I somesre 2012 | 55897 | 64.741 1156 | 304495 55484  4.149 6265 59.632 | 3621 | 327.6 | 344 1129
. ! i
composzone % | 982 ] 1.8 i 84.2 6.2 95 90.5

Fonm: elaboraziong delb Struttura di supparto CUP.

** media stimata su! totale dei giomi di calendario
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C. |l progetto “Creation of Automated Procedures Against Criminal linfiitration in
Public Contracts” (CAPACI)

C.1. SINTESIDEL PROGETTO

Sta per essere completata la progettazione di un sistema per il monitoraggio dei flussi finanzian
delle imprese che costituiscono 12 filiera delle aziende coinvolte nella realizzazione delle “grandi
opere”.

Questa attivitd nasce dall'esigenza di aumentare la dotazione di strumenti finalizzati alla
prevenzione e alla repressicne delie attivita di riciclaggio e dei tentativi di infiltrazione mafiosa
nella reatizzazione di opere pubbliche, in specie quelle d'interesse nazionale {come stabilito
dallart. 176 del Codice dei Contratti pubblici di lavori, servizi e fomiture). Il progetto ha
I'obiettivo di predisporre un sistema informalivo integrato, in grade di fornire, alie Autorita
preposte, uno sirumento per il monitoraggio dei movimenti finanziari originatisi sui conti
“dedicati” delle imprese. che costituiscono lintera filiera dei fomiton interessati alla realizzazione
di determinate infrastrutture.

La progettazione del sistema & iniziata prendendo a campione una parte delia tratta T5 della
Metro C di Roma, attualmente in costruzione: si & iniziato a mettere a punto, tramite uno
specifico gruppo di lavoro, un sistema che consenta di:

- seguire l'evoluzione dei pagamenti lungo tulta la filiera dei fornitori;
- conoscere i flussi finanzian delle aziende monitorate;
- acquisire in un‘apposita banca dati le relative informazioni ed elaborarle.
Il modelio sviluppato prevede che le aziende, al momento del contratto, accettino di:
- aprire conli “dedicati® allo specifico progetto e, quindi, identificati da uno specifico CUP;

- operare solo su detti conti, effettuando pagamenti esclusivamente con bonifici xmi
SEPAZ {tranne limitate eccezioni),

- riportare su tutti i bonifici it CUP, che consente l'identificazione certa del progetto cui s
dato si riferisce.

Utilizzando la rete del Consorzio Customer to Business Interaction (CBI) dell'Associazione
Bancaria [taliana, ABI, cui adetisce la quasi totalita delle banche italiane, compresa quella di
Poste ltaliane, & stato attivalo un focal paint dove confiuiscono, giornalmente, tutti gli esiti dei
pagament] effettuati con bonifici SEPA e gli estratti conto dei conti correnti dedicati ai progetti in
esame.

Il sisterma utilizza un applicativo {realizzato da fornitori selezionali da Consip tramite procedure
di gara e che si avvale dellinfrastruttura haraware e di software di proprietd del Ministero
dell'economia e delle finanze}, che preleva i dati giomalmente dal focal point e li carica nella
banca dati del DIPE, consentendo cosi di poterli esaminare, e mettere a confronto, di
riconciliare esiti ed estratti conto e generare warning (allarmi} per segnalare eventi che possono
essere di interesse.

2 50 del bonifico SEPA, Single Europesn Paymeni Ases, diventera obbligatorio dall'inizic del 2014.
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Grazie al lavoro svolto, gia a fine giugno 2011 it sistema permetteva il monitoraggio dei fiussi
finanziari tra le aziende che appartengono alla filiera dei fornitor: e subformnitori ¢i parte della
fratta T5 della Metro C di Rorma € il popolamento di una banca dati conoscitiva, atta a essere
interrogata tramite strumenti di business fniefigence, al fine di cogliere ie informazioni di
interesse presenti nei dali slessi. Nasceva quindi il progetto CAPACI, che nel settembre 2011
ha ricevuto il cofinanziamento dell'Unione europea.

C.2. L'INTERVENTO DELL'UNIONE EUROPEA

L'Unione europea ha cofinanziato il completamento del progetto, al fine di rendere disponibile
anche agll altri Paesi membri lo strumento in progettazione. L'italia provvedera a:

- mettere a disposizione le procedure informatiche realizzate;
- condividere schemi contrattuali che consentano I'attivazione dello strumento:
- svolgere attivita di formazione e di supporio per gl Enti stranieri interessati.

Partner nel progetto seno il Ministero delfinterno. il DIPE/PCM (che per la componente tecnico-
informatica del progetto si avvale di Consip), CBI e FORMEZ PA.

La gestione contabile del progetfo, necessaria per la rendicontazione allUE, & affidata a
FORMEZ PA.

Il progetto CAPACI & iniziato a settembre 2011 e ha una durata di due anni.

C.3. LEATTIVITA SVOLTE NEL | SEMESTRE 2012
Come previsto, si & costituito un gruppo di Javoro con questi obiettivi;

1. ampliamento della sperimentazione del monitoraggio finanziario ad almeno un altro
intervento infrastrutturale;

2. analisi dei problemi incontrati dalle aziende della filiera e relative banche e
individuazione delle possibili soluzioni:

3. approfondimenti in merito a scopi e criteri delle modalita di interrogazione della banca
dati e dell'analisi dei dati disponibili suile singole transazioni finanziarie;

4. scelta degli obieltivi e della struttura della reportistica, basata sulle informazioni
contenute nella banca dati, e dei warning che i sistema dovra produrre;

5. realizzazione, collaudo e messa in esercizio del sistema di reportistica:
6. studio della legislazione antimafia e antiriciclaggio di alcuni Paesi europei;

7. identificazione degli Enti di riferimento dei Paesi interessati a disporre di questo
strumento;

8. supporto agli Enti identificati.

Nel | semestre le attivita si sono concentrate su quanto sopra indicato ai puntii, 2,3,4e7.
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In panticolare. come secondo intervento da utilizzare per la progetftazione {punto 1), & stato
utilizzato il progetto della Variante di Cannitelio, il cui general contractor & la societa Eurofink
S.p.A.. Attualmente la banca dati & alimentata da informazioni relative a imprese coinvolte nella
realizzazione sia di parte della tratta T5 della Metro C di Roma sia della Variante di Cannitello.

Inoltre. @ stato sottoscritto il 5 aprile 2012 il protocotlo di iegalita tra ta Prefettura di Napoli e la
Soprintendenza Archeologica di Napofi & Pompei, avente ad oggetto lavon del *Grande
Progetto Pompei”: I'articolo 10 di detto protocollo prevede che i lavori in questione ricadano
nel’ambito delle procedure del monitoraggio finanziario del progetto CAPACH

Per quanto riguarda il punto 2, si & proceduto a valutare i dati relativi alle imprese costituenti la
filiera della Variante di Cannitello, evidenziando fe anomalie in termini sia di dati incompleti sia
di possibili inadempienze contrattuali, connesse, per esempio, a ritardi nellattivazione della
lettera di manleva.

Per quanto riguarda | punti 3 e 4, si & proceduto ad elaborare un primo documento per
consentire avvio concreto delle altivita informatiche orientate al completamento del progefto e
ad attivare i fornitori coinvolti, soprattutto per quanto riguarda ‘a produzione della reportistica e
dei sistemi ¢i segnalazione e di allarme, in modo da poter disporre di un sistema completo e
“collaudato” entro Ja fine di marzo 2013.

CBIl ha provveduto a organizzare un incontro con i suoi omonimi tedeschi e il Ministero degli
Interni ha attivato altri canali “formali”, per avere il supporto anche delle strutture diplomatiche
italiane a Bruxelles e dei Parlamento europeo per lidentificazione di Enti di altri Paesi
comunitari interessati a conoscere questo sistemna di monitoraggio {punto 7).

Con rferimento alla Variante di Cannitello, il grafico 9 evidenzia, per mese di osservazione, il
numero di aziende monitorate e it totale dei bonifici emessi, il grafico 10 mostra invece il
complesso della filiera delle imprese interessate alla realizzazione dell'opera (dati aggiornati al
30 giugno 2012).

Grafico 9: Variante di Cannitello - numero di imprese monitorate e di bonifici SEPA
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Grafico 10: Vanante di Cannitello - fillera deile imprese metiere sotto
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C.4. |L PROGRAMMA PER IL Il SEMESTRE 2012
Verranno proseguite le attivita iniziate nel | semestre 2012 e sopra ricordate, in particolare:

- inserendo altre infrastrutture nella progettazione del sistema, e, quindi, avviando le
procedure necessarie per il monitoraggio finanziano de! “Grande Progetto Pompei™,;

- continuando a testare la banca dati e e modalita di interrogazione della stessa;
- proseguendo le attivitd di sviluppo degli applicativi e della banca dati;

- dando seguito a quanto gia iniziato, a! fine di identificare gli Enti europei potenziaimente
interessati a disporre dello strumento informatico che si sta progettando





