
COMMISSIONI RIUNITE

VI (Finanze)
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SEDE REFERENTE

Giovedì 21 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente della X Commissione
Guglielmo EPIFANI. — Interviene la Sot-
tosegretaria di Stato per l’economia e le
finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 13.45.

Revisione e riordino della normativa relativa alle

concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali ad

uso turistico-ricreativo.

C. 4302 Governo, C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abri-

gnani, C. 2388 De Micheli e C. 3492 Nastri.

(Seguito dell’esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 19 settembre scorso.

Ettore Guglielmo EPIFANI, presidente,
avverte che sono stati presentati taluni
subemendamenti alle nuove formulazioni

degli emendamenti 1.200 e 1.201 dei re-
latori (vedi allegato 1), mentre non sono
stati presentati subemendamenti all’emen-
damento 1.203 dei relatori (vedi allegato
1).

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione, anche a nome del relatore
per la VI Commissione, Pizzolante,
esprime parere contrario su tutti i sube-
mendamenti riferiti alle nuove formula-
zioni degli emendamenti 1.200 e 1.201 dei
relatori.

La Sottosegretaria Paola DE MICHELI
esprime parere conforme a quello dei
relatori, esprimendo altresì parere favore-
vole sulle nuove formulazioni degli emen-
damenti 1.200 e 1.201 dei relatori, nonché
sull’emendamento 1.203 dei relatori.

Le Commissioni respingono il sube-
mendamento Turco 0.1.200.1.

Guglielmo EPIFANI, presidente, con-
stata l’assenza dei presentatori dei sube-
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mendamenti Allasia 0.1.200.2 e Guidesi
0.1.200.3.

Le Commissioni approvano l’emenda-
mento 1.200 (Nuova formulazione) dei re-
latori (vedi allegato 2), risultando pertanto
assorbiti gli emendamenti identici Marco
Di Maio 1.23, Moretto 1.24, Abrignani 1.25
e Melilli 1.26, nonché gli emendamenti
Fauttilli 1.27 e 1.28 e gli emendamenti
Benamati 1.29 e Massa 1.30.

Guglielmo EPIFANI, presidente, avverte
che i presentatori hanno accolto la pro-
posta di riformulazione dell’emendamento
Miccoli 1.9.

Le Commissioni approvano l’emenda-
mento Miccoli 1.9, come riformulato (vedi
allegato 2), risultando pertanto assorbiti gli
emendamenti Giacobbe 1.83 e 1.89, non-
ché l’emendamento Fauttilli 1.132.

Sergio PIZZOLANTE (AP-CpE-NCD),
relatore per la VI Commissione, anche a
nome del relatore per la X Commissione,
Arlotti, con riferimento all’emendamento
Menorello 1.34, che era stato accantonato
nella precedente seduta, rileva come esso
possa ritenersi assorbito dagli emenda-
menti identici Vignali 1.35 e Petrini 1.36,
sui quali i relatori hanno avanzato una
proposta di riformulazione.

Guglielmo EPIFANI, presidente, avverte
che i presentatori hanno accettato la pro-
posta di riformulazione degli identici
emendamenti Vignali 1.35 e Petrini 1.36.

Le Commissioni approvano gli identici
emendamenti Vignali 1.35 e Petrini 1.36,
come riformulati (vedi allegato 2), risul-
tando pertanto assorbito l’emendamento
Menorello 1.34.

Guglielmo EPIFANI, presidente, avverte
che i presentatori hanno accolto la pro-
posta di riformulazione degli identici
emendamenti Vignali 1.44 e Capone 1.45.

Le Commissioni approvano gli identici
emendamenti Vignali 1.44 e Capone 1.45,

come riformulati (vedi allegato 2), risul-
tando pertanto assorbiti gli identici emen-
damenti Vignali 1.40 e Vazio 1.41.

Andrea VALLASCAS (M5S) accetta la
riformulazione dell’emendamento Battelli
1.55, di cui è cofirmatario.

Le Commissioni approvano l’emenda-
mento Battelli 1.55, come riformulato
(vedi allegato 2), risultando pertanto as-
sorbito l’emendamento Battelli 1.56.

Guglielmo EPIFANI, presidente, avverte
che i presentatori hanno accolto la pro-
posta di riformulazione dell’emendamento
Petrini 1.99.

Le Commissioni approvano l’emenda-
mento Petrini 1.99, come riformulato (vedi
allegato 2).

Guglielmo EPIFANI, presidente, avverte
che i presentatori hanno accolto la pro-
posta di riformulazione degli identici
emendamenti Vignali 1.114 e Capone
1.115.

Le Commissioni approvano gli identici
emendamenti Vignali 1.114 e Capone
1.115, come riformulati (vedi allegato 2).

Guglielmo EPIFANI, presidente, con-
stata l’assenza dei presentatori dell’emen-
damento Busin 1.116: si intende vi ab-
biano rinunciato.

Adriana GALGANO (Misto-CIpI) ritira i
subemendamenti 0.1.201.1 e 0.1.201.3, di
cui è cofirmataria.

Guglielmo EPIFANI, presidente, con-
stata l’assenza dei presentatori dei sube-
mendamenti Turco 0.1.201.2 e Allasia
0.1.201.7: si intende vi abbiano rinunciato.

Avverte quindi che i presentatori hanno
ritirato gli emendamenti Ricciatti 1.100,
1.102, 1.106, Vazio 1.105, Vacca 1.107,
Galgano 1.108 e 1.113, nonché Marco Di
Maio 1.110.
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Le Commissioni approvano l’emenda-
mento 1.201 (Nuova formulazione) dei re-
latori (vedi allegato 2), risultando pertanto
assorbiti gli emendamenti Fauttilli 1.101,
Alfreider 1.103, Vignali 1.104 e Vignali
1.111, Alfreider 1.109 e Allasia 1.112.

Guglielmo EPIFANI, presidente, in-
forma che i presentatori hanno accolto la
proposta di riformulazione dell’emenda-
mento Senaldi 1.129.

Le Commissioni approvano l’emenda-
mento Senaldi 1.129, come riformulato
(vedi allegato 2), risultando pertanto as-
sorbiti gli emendamenti identici Vignali
1.130 e Petrini 1.131.

Guglielmo EPIFANI, presidente, in-
forma che i presentatori hanno accolto la
proposta di riformulazione dell’emenda-
mento Lodolini 1.133.

Le Commissioni approvano l’emenda-
mento Lodolini 1.133, come riformulato
(vedi allegato 2), risultando pertanto as-
sorbiti gli emendamenti identici Allasia
1.134 e Ricciatti 1.135.

Guglielmo EPIFANI, presidente, in-
forma che i presentatori hanno accolto le
proposte di riformulazione degli emenda-
menti Abrignani 1.136 e Mazziotti Di Celso
1.140.

Le Commissioni approvano, con di-
stinte votazioni, gli emendamenti Abri-
gnani 1.136 e Mazziotti Di Celso 1.140,
come riformulati (vedi allegato 2).

La Sottosegretaria Paola DE MICHELI,
modificando il parere precedentemente
espresso, propone che gli identici emen-
damenti Vignali 1.142 e 1.143 siano rifor-
mulati nei seguenti termini: « dopo il
comma 1 inserire il seguente: 1-bis. Le
norme sulle concessioni ad uso turistico-
ricreativo, anche introdotte in attuazione
della presente legge delega, con esclusione
della disciplina riguardante i canoni con-
cessori, non si applicano ai soggetti di cui

all’articolo 90, comma 17, della legge 27
dicembre 2002, n. 289. ».

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione, anche a nome del relatore
per la VI Commissione Pizzolante, esprime
parere conforme a quello della Sottose-
gretaria.

Guglielmo EPIFANI, presidente, in-
forma che i presentatori hanno accolto le
proposte di riformulazione degli identici
emendamenti Vignali 1.142, Vazio 1.143,
nonché dell’emendamento Spessotto 1.145.

Le Commissioni approvano, con di-
stinte votazioni, gli identici Vignali 1.142 e
Vazio 1.143 nonché l’emendamento Spes-
sotto 1.145, come riformulati (vedi allegato
2).

Guglielmo EPIFANI, presidente, avverte
che gli emendamenti Mazziotti Di Celso
1.146, 1.147, 1.150 e 1.151 risultano as-
sorbiti dall’approvazione dell’emenda-
mento Mazziotti Di Celso 1.140, come
riformulato, che l’emendamento Mucci
1.149 risulta assorbito dall’approvazione
dell’emendamento Spessotto 1.145, come
riformulato, che gli emendamenti identici
Vignali 1.152, Galgano 1.153, Marco Di
Maio 1.154 e Alfreider 1.155, nonché Al-
lasia 1.156 e Menorello 1.163, risultano
assorbiti dall’approvazione dell’emenda-
mento Petrini 1.99, come riformulato e
che l’emendamento Fauttilli 1.161 risulta
assorbito dall’approvazione dell’emenda-
mento 1.201 dei relatori come riformulato.

Adriana GALGANO (Misto-CIpI) non
concorda con la valutazione secondo la
quale il suo emendamento 1.153 risulte-
rebbe assorbito dall’approvazione dell’e-
mendamento Petrini 1.99, come riformu-
lato, ritenendo che la sua proposta emen-
dativa stabilisca criteri di delega molto più
puntuali per la salvaguardia degli investi-
menti effettuati dagli attuali concessionari:
si riserva pertanto di ripresentare l’emen-
damento in occasione della discussione in
Assemblea del provvedimento.
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Guglielmo EPIFANI, presidente, con-
stata l’assenza del presentatore dell’emen-
damento Fauttilli 1.166: si intende vi abbia
rinunciato.

Avverte quindi che i presentatori hanno
accolto la proposta di riformulazione del-
l’emendamento Senaldi 1.167.

Le Commissioni approvano, con di-
stinte votazioni, l’emendamento Senaldi
1.167, come riformulato, nonché l’emen-
damento 1.203 dei relatori (vedi allegato
2).

Guglielmo EPIFANI, presidente, avverte
che, il testo del provvedimento, come ri-
sultante dagli emendamenti approvati,
sarà trasmesso alle Commissioni compe-
tenti in sede consultiva, ai fini dell’acqui-
sizione dei prescritti pareri.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.10.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 878 del 19 set-
tembre 2017, a pagina 15, prima colonna:

alla quarta riga, la parola: « 160 » è
sostituita dalla seguente: « 1.60 »;

alla trentesima riga, sostituire le pa-
role: « respingono gli identici emendamenti
Galgano 1.119, Alfreider 1.120, Allasia
1.121 e Paglia 1.122 » con le seguenti:
« respingono gli identici emendamenti Gal-
gano 1.119 e Alfreider 1.120, nonché gli
emendamenti Allasia 1.121 e Paglia
1.122 ».
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ALLEGATO 1

Revisione e riordino della normativa relativa alle concessioni dema-
niali marittime, lacuali e fluviali ad uso turistico-ricreativo. (C. 4302
Governo, C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abrignani, C. 2388 De Micheli

e C. 3492 Nastri).

NUOVE FORMULAZIONI DEGLI EMENDAMENTI 1.200 E 1.201 DEI
RELATORI E RELATIVI SUBEMENDAMENTI ED EMENDAMENTO

1.203 DEI RELATORI

ART. 1.

Sostituire le parole: di cui all’articolo
03, comma 1, con le seguenti: di cui
all’articolo 01, comma 1,.

0. 1. 200. 1. Turco, Artini, Baldassarre,
Bechis, Segoni.

Aggiungere, in fine, le parole: e a quelle
ad uso del diporto nautico inerenti le
strutture individuate dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 2 dicembre 1997,
n. 509, nonché a quelle inerenti la can-
tieristica navale.

0. 1. 200. 2. Allasia, Busin.

Aggiungere, in fine, il seguente periodo:
Sono escluse dall’applicazione del mede-
simo articolo 12 le associazioni o le società
sportive dilettantistiche che operano sul
demanio lacuale e fluviale.

0. 1. 200. 3. Guidesi, Allasia, Busin.

Al comma 1, alinea, dopo le parole: ad
uso turistico-ricreativo, aggiungere le se-
guenti: di cui all’articolo 03, comma 1, del
decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 494, nel rispetto della
normativa europea, con riguardo anche
alle previsioni dell’articolo 12, comma 3,

della direttiva 2006/123/CE del Parla-
mento Europeo e del Consiglio e al prin-
cipio del legittimo affidamento,

1. 200. (Nuova formulazione) I Relatori.

Dopo la parola: transitorio aggiungere le
seguenti: entro il limite massimo di un anno.

0. 1. 201. 1. Mazziotti di Celso, Menorello,
Galgano.

Dopo la parola: transitorio aggiungere le
seguenti: , che non ecceda comunque il
termine di sei mesi dalla data di adozione
dei decreti legislativi di cui al comma 1,

0. 1. 201. 2. Turco, Artini, Baldassarre,
Bechis, Segoni.

Sopprimere le parole da: tra le ammi-
nistrazioni fino alla fine dell’emendamento.

0. 1. 201. 3. Mazziotti di Celso, Menorello,
Galgano.

Aggiungere, in fine, le parole: , fermo
restando il rispetto della tutela del legit-
timo affidamento vantato dal titolare del-
l’autorizzazione che, di fronte alla legit-
tima aspettativa del rinnovo dell’autoriz-
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zazione medesima, ha effettuato i relativi
investimenti.

0. 1. 201. 7. Allasia, Busin.

Al comma 1, dopo la lettera d) inserire
la seguente: d-bis) regolamentare gli effetti
giuridici, durante il periodo transitorio,
degli atti di pianificazione territoriale e dei
relativi strumenti di programmazione ne-
goziata stipulati, ai fini del miglioramento
dell’offerta turistica e della riqualifica-
zione dei beni demaniali, tra le ammini-
strazioni competenti e le associazioni mag-

giormente rappresentative su base nazio-
nale delle imprese del settore;

1. 201. (Nuova formulazione) I Relatori.

Al comma 2, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Qualora il termine per
l’espressione del parere parlamentare di
cui al presente comma scada nei trenta
giorni che precedono la scadenza dei ter-
mini di delega o successivamente, questi
ultimi sono prorogati di tre mesi.

1. 203. I Relatori.
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ALLEGATO 2

Revisione e riordino della normativa relativa alle concessioni dema-
niali marittime, lacuali e fluviali ad uso turistico-ricreativo. (C. 4302
Governo, C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abrignani, C. 2388 De Micheli

e C. 3492 Nastri).

EMENDAMENTI APPROVATI NELLA SEDUTA ODIERNA

ART. 1.

Al comma 1, alinea, dopo le parole: « ad
uso turistico-ricreativo, » aggiungere le se-
guenti: « di cui all’articolo 03, comma 1,
del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 494, nel rispetto della
normativa europea, con riguardo anche
alle previsioni dell’articolo 12, comma 3,
della direttiva 2006/123/CE del Parla-
mento Europeo e del Consiglio e al prin-
cipio del legittimo affidamento, ».

1. 200. (Nuova formulazione) I Relatori.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
« e del suo svolgimento » inserire le se-
guenti: « , la salvaguardia dei livelli occu-
pazionali ».

1. 9. (Nuova formulazione) Miccoli, Gia-
cobbe, Damiano, Gnecchi, Baruffi, Pa-
trizia Maestri, Incerti, Boccuzzi, Di
Salvo, Albanella, Rotta, Gribaudo, Ca-
sellato, Simoni, Petrini, Lodolini, Se-
naldi, Montroni, Vazio, Capone.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
« diverse peculiarità territoriali » inserire le
seguenti: « e delle forme di gestione inte-
grata dei beni e delle attività aziendali ».

* 1. 35. (Nuova formulazione) Vignali.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
« diverse peculiarità territoriali » inserire le
seguenti: « e delle forme di gestione inte-
grata dei beni e delle attività aziendali ».

* 1. 36. (Nuova formulazione) Petrini, Va-
zio, Capone.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
« professionalità acquisita » inserire le se-
guenti: « , sia in qualità di concessionario
che di gestore, ».

** 1. 44. (Nuova formulazione) Vignali.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
« professionalità acquisita » inserire le se-
guenti: « , sia in qualità di concessionario
che di gestore, ».

** 1. 45. (Nuova formulazione) Capone,
Vazio, Petrini.

Al comma 1, lettera a), aggiungere, in
fine, le parole: « , nonché criteri premianti
per strutture a basso impatto ambientale e
per le strutture che offrono servizi di
fruibilità della infrastruttura e della spiag-
gia ulteriori rispetto a quelli già previsti
per legge a favore delle persone disabili ».

1. 55. (Nuova formulazione) Battelli, Si-
mone Valente, Vallascas, Sibilia, Bene-
detti, Vacca.
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Al comma 1, lettera c), sostituire le
parole « in caso di vendita o di affitto delle
aziende » con le seguenti: « , con le dovute
forme di garanzia a carico dei soggetti
privati subentranti ».

1. 99. (Nuova formulazione) Petrini, Lodo-
lini, Montroni, Senaldi, Giacobbe, Mo-
retto, Vazio, Capone, Massa, Marco Di
Maio, Iacono, Camani.

Al comma 1), lettera d), dopo le parole:
« disciplina di riordino » inserire le se-
guenti: « alle concessioni in essere al 31
dicembre 2009, ferme restando le previ-
sioni dei rapporti contrattuali in corso tra
concessionari e gestori ».

* 1. 114. (Nuova formulazione) Vignali.

Al comma 1), lettera d), dopo le parole:
« disciplina di riordino » inserire le se-
guenti: « alle concessioni in essere al 31
dicembre 2009, ferme restando le previ-
sioni dei rapporti contrattuali in corso tra
concessionari e gestori ».

* 1. 115. (Nuova formulazione) Capone,
Vazio, Petrini.

Al comma 1, dopo la lettera d) inserire
la seguente: « d-bis) regolamentare gli ef-
fetti giuridici, durante il periodo transi-
torio, degli atti di pianificazione territo-
riale e dei relativi strumenti di program-
mazione negoziata stipulati, ai fini del
miglioramento dell’offerta turistica e
della riqualificazione dei beni demaniali,
tra le amministrazioni competenti e le
associazioni maggiormente rappresenta-
tive su base nazionale delle imprese del
settore; ».

1. 201. (Nuova formulazione) I Relatori.

Al comma 1, lettera e), dopo le parole:
« in differenti categorie, » aggiungere le
seguenti: « con un minimo di tre, ».

1. 129. (Nuova formulazione) Senaldi, Lo-
dolini, Montroni, Petrini, Giacobbe,
Moretto, Vazio, Capone, Marco Di
Maio, Iacono, Camani.

Al comma 1, lettera e), aggiungere, in
fine, le parole: « , nonché dei comuni in
ragione dei costi sostenuti per la gestione
amministrativa del demanio marittimo, da
destinare al sostegno delle attività del
settore turistico – ricreativo ».

1. 133. (Nuova formulazione) Lodolini,
Montroni, Senaldi, Petrini, Giacobbe,
Moretto, Vazio, Capone, Marco Di
Maio, Iacono, Camani.

Al comma 1, dopo la lettera e) inserire
la seguente:

« e-bis) prevedere il riordino delle con-
cessioni ad uso abitativo, tramite indivi-
duazione di criteri di gestione, modalità di
rilascio e termini di durata della conces-
sione nel rispetto di quanto previsto dal-
l’articolo 37, primo comma, del Codice
della Navigazione e dei principi di impar-
zialità, trasparenza e adeguata pubbli-
cità; ».

1. 136. (Nuova formulazione) Abrignani.

Al comma 1, dopo la lettera e) aggiun-
gere la seguente:

« e-bis) prevedere l’obbligo per i co-
muni di rendere pubblici, tramite i propri
siti internet, i dati concernenti l’oggetto
delle concessioni ed i relativi canoni, non-
ché l’obbligo per i concessionari di pub-
blicizzare tali dati sui propri siti internet,
stabilendo la relativa disciplina sanziona-
toria amministrativa; ».

1. 140. (Nuova formulazione) Mazziotti di
Celso, Galgano, Menorello, Mucci.
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Dopo il comma 1, inserire il seguente:

« 1-bis. Le norme sulle concessioni ad
uso turistico-ricreativo, anche introdotte
in attuazione della presente legge delega,
con esclusione della disciplina riguardante
i canoni concessori, non si applicano ai
soggetti di cui all’articolo 90, comma 17,
della legge 27 dicembre 2002, n. 289. ».

* 1. 142. (Nuova formulazione) Vignali.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

« 1-bis. Le norme sulle concessioni ad
uso turistico-ricreativo, anche introdotte
in attuazione della presente legge delega,
con esclusione della disciplina riguardante
i canoni concessori, non si applicano ai
soggetti di cui all’articolo 90, comma 17,
della legge 27 dicembre 2002, n. 289. ».

* 1. 143. (Nuova formulazione) Vazio, Ca-
pone, Petrini.

Al comma 1, lettera g), aggiungere, in
fine, le parole: « , assicurando in ogni caso
la trasmissione al Sistema informativo del

demanio marittimo di ogni informazione
utile sul numero delle concessioni e la loro
consistenza ».

1. 145. (Nuova formulazione) Spessotto,
Battelli, Simone Valente, Vallascas, Si-
bilia, Benedetti, Vacca.

Al comma 1, dopo la lettera g), inserire
la seguente: « g-bis) definire la facile e
difficile rimozione dei beni realizzati dai
concessionari; ».

1. 167. (Nuova formulazione) Senaldi, Lo-
dolini, Montroni, Petrini, Giacobbe,
Moretto, Vazio, Capone, Marco Di
Maio, Iacono, Camani.

Al comma 2, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: « Qualora il termine per
l’espressione del parere parlamentare di
cui al presente comma scada nei trenta
giorni che precedono la scadenza dei ter-
mini di delega o successivamente, questi
ultimi sono prorogati di tre mesi. ».

1. 203. I Relatori.
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