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Martedi 11 ottobre 2011

Commissioni riunite I e I1

COMMISSIONI RIUNITE

I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e II (Giustizia)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione. Testo base C. 4434 Governo, approvato dal Senato, C. 3380 Di Pietro,
C. 3850 Ferranti, C. 4382 Giovanelli, C. 4501 Torrisi e C. 4516 Garavini (Seguito dell'esame

e rinvio)
ALLEGATO (Emendamenti ed articoli aggiuntivi)

SEDE REFERENTE

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente della I Commissione, Donato
BRUNO. — Intervengono il sottosegretario
di Stato alla Presidenza del Consiglio An-
drea Augello e il sottosegretario di Stato per
la giustizia Giacomo Caliendo.

La seduta comincia alle 13.05.

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammini-
strazione.

Testo base C. 4434 Governo, approvato dal Senato,
C. 3380 Di Pietro, C. 3850 Ferranti, C. 4382 Giova-
nelli, C. 4501 Torrisi e C. 4516 Garavini.

(Seguito dell'esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono 'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 29 settembre 2011.

Donato BRUNO, presidente, avverte che
il Governo ha presentato una nuova for-
mulazione dell’emendamento 5.10 (vedi al-
legato) e che le relatrici hanno presentato

I'articolo aggiuntivo 8.0100 (vedi allegato).
Invita quindi le relatrici ed il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti e
articoli aggiuntivi agli articoli 2 e 5 pre-
cedentemente accantonati.

Jole SANTELLI (PdL), relatore per la I
Commissione, esprime parere favorevole
sul’emendamento Lanzillotta 2.60, invi-
tando tuttavia la presentatrice a riformu-
larlo nel senso di sostituire il riferimento
alla «Autorita degli appalti e di servizi
nelle pubbliche amministrazioni » con
quello alla « Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e for-
niture », secondo il dettato della legge.

Esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Lanzillotta 2.61, a condizione che
sia riformulato nei termini riportati in
allegato (vedi allegato), che tengono conto
di quanto emerso nel dibattito della scorsa
seduta, e invita conseguentemente al ritiro
degli emendamenti Ferranti 2.16 e 2.18, in
quanto assorbiti.

Esprime parere contrario sull’articolo
aggiuntivo Favia 2.03 e parere favorevole
sulla nuova formulazione dell’emenda-

mento 5.10 del Governo.
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Il sottosegretario Andrea AUGELLO
esprime parere conforme a quello espresso
dalla relatrice Santelli e raccomanda l'ap-
provazione delle emendamento 5.10
(nuova formulazione) del Governo.

Linda LANZILLOTTA (Misto-Apl) ade-
risce alla richiesta di riformulazione del
proprio emendamento 2.61 (vedi allegato),
sottolineando come quello proposto dal-
I'emendamento sia un passaggio impor-
tante, che consente di estendere alle pro-
cedure in deroga le disposizioni in materia
di trasparenza.

Da quindi atto al Governo di aver
lavorato per superare i profili problema-
tici che riguardavano il parere espresso
dalla Commissione bilancio del Senato su
una precedente formulazione del testo.

Donatella FERRANTI (PD) sottoscrive
’emendamento Lanzillotta 2.61, come te-
sté riformulato, e ritira di conseguenza i
propri emendamenti 2.16 e 2.18.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento Lanzillotta 2.61 (nuova formula-
zione) (vedi allegato).

David FAVIA (IdV) insiste per la vota-
zione del proprio articolo aggiuntivo 2.03
poiché ritiene che la materia non sia
ancora trattata in maniera insufficiente.

Le Commissioni respingono l'articolo
aggiuntivo Favia 2.03.

Il sottosegretario Andrea AUGELLO
chiarisce che la riformulazione dell’emen-
damento 5.10 del Governo nasce dall’esi-
genza di una nuova riflessione manifestata
da molti gruppi, con particolare riguardo
alla necessita di un collegamento espresso
con il Codice antimafia, da pochi giorni
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale.

Rileva poi che, con il comma 2 del-
'emendamento, sono state raccolte due
indicazioni emerse nel corso del dibattito:
da una parte, quella di prevedere 'obbligo
di comunicazione anche relativamente alle
modifiche intervenute con riguardo all’as-

setto proprietario e degli organi sociali e,
dall’altra parte, quella di introdurre san-
zioni efficaci.

Pierluigi MANTINI (UdCpTP) da atto al
sottosegretario che il nuovo testo & piu
completo: anche se accantona per il mo-
mento il tema delle white list rinviandolo
al Codice antimafia, reca una disciplina
piu efficace, prevedendo da una parte che
la comunicazione debba riguardare anche
le modifiche degli assetti societari dei
subfornitori e dall’altra che la comunica-
zione debba essere al prefetto, come pro-
posto dal suo gruppo, perché questi possa
poi attivare le necessarie procedure con
lausilio della DIA.

Ritiene dunque tale previsione piu ef-
ficace rispetto alla semplice iscrizione in
un registro chiuso che consentirebbe di
avere una sorta di « patente di impunita »
per il futuro.

Mario TASSONE (UdCpTP) prende atto
del raccordo effettuato con il Codice an-
timafia, al quale di fatto si rinvia, ed
evidenzia una preoccupazione riguardante
Ieffettiva possibilita per le prefetture di
fare fronte in maniera efficace alle nuove
funzioni che vengono loro attribuite con
I'emendamento in discussione. Rischia, in-
fatti, di essere defatigante lo svolgimento
di nuovi compiti mantenendo le strutture
esistenti.

Segnala, quindi, l'opportunita di una
ulteriore riflessione al riguardo ed auspica
che il Governo ne abbia tenuto conto nella
formulazione del testo. Il rischio infatti &
quello di definire procedure che restano
poi inattuate.

David FAVIA (IdV) preannuncia
I'astensione del suo gruppo sull’emenda-
mento 5.10 del Governo, come riformu-
lato. Da una parte, infatti, ¢ condivisibile
la ratio; dall’altra parte, tuttavia, restano
le perplessita evidenziate dal collega Tas-
sone e quelle connesse al fatto che, di
fatto, si modifica una legge con un decreto
ministeriale. In pili, non viene mantenuta
I'attuale previsione che contempla il pa-
rere delle Commissioni parlamentare com-
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petenti, seppure di carattere non vinco-
lante.

Donatella FERRANTI (PD) da atto al
Governo di aver fatto un passo in avanti
anche per garantire un raccordo norma-
tivo con il Codice antimafia.

Preannuncia quindi il voto favorevole
del suo gruppo sull’emendamento 5.10 del
Governo, come riformulato, riservandosi
ulteriori approfondimenti per la discus-
sione in Assemblea. Concorda, in partico-
lare, sull’esigenza di garantire l'effettivita
dei controlli da parte delle prefetture,
manifestata nel dibattito.

Doris LO MORO (PD) sottopone al
Governo la possibilita di rivedere la for-
mulazione della lettera e) del comma 1,
sostituendo le parole «noli a freddo dei
macchinari» con le seguenti «noli a
freddo di macchine ad attrezzature » cosi
da evitare che il riferimento al complesso
dei macchinari possa fare in modo che le
singole macchine non siano ricomprese
nell’applicazione della norma.

Il sottosegretario Andrea AUGELLO fa
presente che la lista di attivita di cui al
comma 1, testé richiamata dalla deputata
Lo Moro, ¢ stata definita d’intesa con il
ministero competente e nasce da un emen-
damento presentato al Senato su cui vi era
stato un ampio consenso da parte delle
associazioni operanti nel settore e dei
soggetti specializzati nelle politiche di con-
trasto alla mafia.

Ritiene, pertanto, che si debba mante-
nere l'attuale formulazione del testo,
fermo restando che si potra svolgere una
ulteriore riflessione ai fini del successivo
iter in Assemblea.

Per quanto riguarda la comunicazione
al prefetto, ricorda che si tratta di una
esigenza emersa nel dibattito parlamen-
tare e ripresa nel testo dell’emendamento
del Governo. Si riserva comunque una
ulteriore valutazione, ai fini della discus-
sione in Assemblea e successivamente al
parere della Commissione bilancio, per
assicurare l'effettivita dei controlli.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento 5.10 (nuova formulazione) del Go-
verno.

Donato BRUNO, presidente, avverte che,
in seguito all’approvazione dell’emenda-
mento 5.10 (nuova formulazione) del Go-
verno, non saranno poste in votazione le
ulteriori proposte emendative riferite al-
I'articolo 5. Avverte quindi che si passa
ora all’esame degli emendamenti riferiti
all’articolo 7.

Jole SANTELLI (PdL), relatore per la I
Commissione, invita al ritiro dell’emenda-
mento Ferranti 7.2 ed esprime parere
favorevole sull’emendamento Ferranti 7.3.
Invita altresi al ritiro delle proposte emen-
dative Fontana 7.1 e 7.01, Zaccaria 7.05,
Ferranti 7.06, Mariani 7.07 e¢ 7.08.

Il sottosegretario Andrea AUGELLO
esprime parere conforme a quello della
relatrice per la I Commissione.

Donatella FERRANTI (PD), accogliendo
Iinvito della relatrice, ritira il proprio
emendamento 7.2.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento Ferranti 7.3.

Giuseppe CALDERISI (PdL) fa propri
I'emendamento Fontana 7.1 e Ilarticolo
aggiuntivo Fontana 7.01, e li ritira.

Roberto ZACCARIA (PD) sottolinea
come il proprio articolo aggiuntivo 7.05
abbia lo scopo di estendere vantaggiosa-
mente un importante modello di traspa-
renza, gia sperimentato dagli enti locali.
Dichiara quindi di non comprendere quali
siano le ragioni dei pareri contrari.

Linda LANZILLOTTA (Misto-Apl), Ma-
rio TASSONE (UdCpTP), David FAVIA
(IdV) e Marilena SAMPERI (PD) sottoscri-
vono l'articolo aggiuntivo Zaccaria 7.05.

Jole SANTELLI (PdL), relatore per la I
Commissione, fa presente di essersi con-
frontata in modo approfondito con l'ono-
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revole Angela Napoli in merito all’articolo
aggiuntivo in questione. Sottolinea in par-
ticolare come le relatrici, pur compren-
dendo il problema ed apprezzando la ratio
della proposta emendativa, ritengano tut-
tavia che essa riguardi piu il tema del
corretto esercizio della funzione ammini-
strativa in relazione al meccanismo dello
spoil system che quello della corruzione in
senso stretto. Ritengono inoltre che do-
vrebbero essere valutati con attenzione gli
aspetti relativi alla composizione del co-
mitato previsto dal comma 3, per assicu-
rarne l'effettiva imparzialita. Il tema, per-
tanto, dovrebbe essere oggetto di un au-
tonomo provvedimento.

Mario TASSONE (UdCpTP) ritiene che
le relatrici, proprio in considerazione del-
I'importanza della questione e dell’ampia
convergenza ravvisata sul  principio
espresso dalla proposta emendativa in
esame, avrebbero dovuto esprimere un
parere favorevole, eventualmente subordi-
nato ad una riformulazione del testo.

Jole SANTELLI (PdL), relatore per la I
Commissione, ribadisce come le relatrici
non ritengano opportuno che il tema sia
affrontato nell’ambito dell’esame del prov-
vedimento in oggetto.

Pierguido VANALLI (LNP) dichiarando
di non condividere la tendenza normativa
volta a circoscrivere sempre di piu i poteri
dei sindaci, esprime forti perplessita sul-
l'articolo aggiuntivo Zaccaria 7.05.

Donatella FERRANTI (PD) ritiene che,
per quanto la formulazione dell’articolo
aggiuntivo 7.05 sia migliorabile, la propo-
sta emendativa sia pienamente condivisi-
bile, poiché costituisce evidentemente
un’applicazione del principio di traspa-
renza, delineato anche dall’articolo 2 del
provvedimento in esame come un fonda-
mentale strumento di prevenzione contro
il fenomeno della corruzione.

Angela NAPOLI (FLpTP), relatore per la
II Commissione, precisa come l'articolo
aggiuntivo 7.05 presenti degli aspetti pre-

gevoli e susciti, al contempo, talune per-
plessita, anche sotto il profilo della coper-
tura finanziaria, essendo difficile immagi-
nare che il comitato di cui al comma 3
possa essere costituito senza oneri aggiun-
tivi. Ritiene quindi che la soluzione pre-
feribile sia quella di ribadire l'invito al
ritiro dell’articolo aggiuntivo, al fine di
elaborarne eventualmente una riformula-
zione che possa essere presentata nel
corso dell’esame in Assemblea.

Pierluigi MANTINI (UdCpTP) dichiara
di condividere lintervento dell’onorevole
Angela Napoli, sottolineando come l'arti-
colo aggiuntivo in questione ponga un
tema ormai ineludibile, sia pure con una
formulazione migliorabile.

Il sottosegretario Andrea AUGELLO ri-
leva come vi siano numerose considera-
zioni che inducono a confermare la valu-
tazione negativa del Governo sulla propo-
sta emendativa in esame. Evidenzia in
particolare le difficolta di affrontare que-
sto tema senza un approfondimento ed un
confronto con I’Associazione nazionale co-
muni italiani. Sembra evidente, inoltre,
che la norma ponga anche delicate que-
stioni relative alla copertura finanziaria.

Oriano GIOVANELLI (PD) ritiene che
l'atteggiamento di chiusura del Governo
sia molto grave. Sottolinea, in particolare,
come sia irragionevole porsi il problema
dei costi per finanziare un efficace stru-
mento volto a prevenire e, quindi, a ri-
durre l'impatto di un fenomeno, come
quello della corruzione, che ha un costo
incomparabilmente  maggiore, essendo
equiparabile ad una tassa occulta da 60
miliardi di euro all’anno. Evidenzia come
la corruzione non possa essere contrastata
solo con lo strumento repressivo, poiché
quando si interviene con la norma penale,
il danno si & gia prodotto. Occorre quindi
rafforzare gli strumenti di trasparenza e
prevenzione.

Linda LANZILLOTTA (Misto-Apl) con-
divide le osservazioni dell’onorevole Gio-
vanelli. Ricorda, inoltre come la traspa-
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renza, attenendo ai livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e
civili che devono essere garantiti su tutti il
territorio nazionale, di cui all’articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costitu-
zione, rientri nell’ambito della competenza
esclusiva dello Stato. Non vi & quindi
alcuna necessita di una negoziazione con
gli enti locali. Un limite della norma
potrebbe essere, eventualmente, rappre-
sentato dalla sua non applicabilita alle
regioni, con particolare riferimento ai ma-
nager delle aziende sanitarie locali.

Salvatore VASSALLO (PD) rileva come
I'articolo 7.05 si ispiri ad un modello di
trasparenza che & stato gia sperimentato
nel Comune di Bologna, dove sono stati
nominati dei « saggi », che svolgono a titolo
gratuito il compito di vagliare le nomine
nelle societa partecipate. Poiché l'attivita
dei «saggi» non si estrinseca in atti vin-
colanti, il potere di nomina rimane intatto
in capo all’ente. Sottolinea, inoltre, come
la pubblicita dei titoli di coloro che aspi-
rano alla nomina ponga il titolare del
potere di nomina di fronte ad una respon-
sabilita politica qualora non abbia scelto i
soggetti piu qualificati.

Jole SANTELLI (PdL), relatore per la I
Commissione, ritiene necessario che gli
amministratori assumano sempre una re-
sponsabilita politica piena per le proprie
scelte, esprimendo peraltro perplessita e
preoccupazione per i casi in cui attraverso
la nomina di persone amiche si cerchi una
qualche forma di «copertura », anche se
questo non sempre viene fatto in mala-
fede.

La proposta emendativa in esame puo
essere esaminata sotto due profili. In
primo luogo, il potere di nomina rimane
intatto nella titolarita di chi ha la respon-
sabilita politica. Vi & tuttavia un altro
aspetto, che riguarda le modalita con le
quali si esplica questa responsabilita po-
litica e la trasparenza effettiva della scelta.
Su questo secondo profilo ritiene si debba
lavorare in vista dell’esame in Assemblea.

Raffaele VOLPI (LNP) concorda con la
relatrice Santelli, sottolineando I'impor-

tanza della assunzione della responsabilita
politica di una scelta. Quanto al merito
della proposta emendativa, si dichiara fa-
vorevole alla trasparenza nelle nomine, ma
contrario all'introduzione di un comitato
per il vaglio delle proposte di nomina, che
comprimerebbe in modo eccessivo 'auto-
nomia degli enti locali. Aggiunge che non
si vede per quale ragione la disciplina
proposta dall’articolo aggiuntivo dovrebbe
valere soltanto per i comuni al di sopra
dei 15 mila abitanti, quando anche un
comune piu piccolo puo, per effetto di un
particolare assetto societario, essere re-
sponsabile di nomine di grande impor-
tanza.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli articoli aggiuntivi Zaccaria
7.05, Ferranti 7.06, Mariani 7.07 e 7.08.

Donato BRUNO, presidente, avverte che
le Commissioni passano ora all’esame
delle proposte emendative riferite all’arti-
colo 8 e invita le relatrici ed il Governo ad
esprimere il parere su di esse.

Jole SANTELLI (PdL), relatore per la I
Commissione, chiede I'accantonamento de-
gli emendamenti e articoli aggiuntivi rife-
riti all’articolo 8, compreso l'articolo ag-
giuntivo 8.0100 delle relatrici.

Donato BRUNO, presidente, preso atto
che non vi sono obiezioni, avverte che gli
emendamenti e articoli aggiuntivi riferiti
all’articolo 8 si intendono accantonati per
essere discussi nella seduta che sara con-
vocata domani. Le Commissioni passano
pertanto all’esame delle proposte emenda-
tive riferite all’articolo 9.

David FAVIA (IdV) chiede che l'articolo
aggiuntivo Di Pietro 8.04, di cui & cofir-
matario, sia esaminato insieme alle pro-
poste emendative riferite all’articolo 9, in
quanto reca modifiche al codice penale.

Angela NAPOLI (FLpTP), relatore per la
II Commissione, chiede di conoscere il
parere del Governo sulle proposte emen-
dative riferite all’articolo 9 cosi da capire
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se su questa parte del provvedimento, che
interviene sulla corruzione dal punto di
vista penale, vi sia la disponibilita del
Governo a rivedere il testo.

Il sottosegretario Giacomo CALIENDO
ricorda che, a partire dall'inizio degli anni
'90, la corruzione e gli altri reati contro la
pubblica amministrazione sono stati per-
seguiti con forza sul fronte della repres-
sione penale, come testimoniano anche i
dati relativi al numero delle condanne e
alle pene inflitte. I Governo ritiene che
oggi I'urgenza riguardi invece soprattutto il
fronte della prevenzione di questi reati e
in tal senso si orienta il disegno di legge in
esame, il quale, d’altra parte, innova anche
sotto il profilo penale, prevedendo au-
menti di pena per i reati in questione.

Osserva che modificare I'articolo 9 per
rivedere ed eventualmente ampliare il
complesso dei reati connessi alla corru-
zione comporterebbe un significativo al-
lungamento dei tempi di esame del prov-
vedimento da parte del Senato, mentre ¢
necessario che la legge entri in vigore il
piu presto possibile, in quanto la corru-
zione € tuttora molto diffusa nel Paese e
arreca un grave danno all’economia. Ag-
giunge che il Governo ¢ disponibile a una
riflessione sui reati in questione, ma ri-
tiene che tale riflessione debba aver luogo
in un secondo momento, anche sulla base
di una delega legislativa del Parlamento.

Ribadito quindi che il Governo auspica
che il provvedimento in esame divenga
legge prima della fine della legislatura,
invita al ritiro di tutti gli emendamenti
riferiti alla materia penale.

Angela NAPOLI (FLpTP), relatore per la
II Commissione, dichiara di non condivi-
dere la linea del Governo. E vero che il
testo in esame € stato valutato positiva-
mente, anche da parte di alcuni dei sog-
getti auditi nel corso dell'indagine cono-
scitiva, perché insiste piu sulla preven-
zione che sulla repressione del fenomeno
corruttivo, ma mnon per questo, a suo
avviso, si puo pensare di non aggiornare la
disciplina penale in materia: basti pensare
a quanto sia importante aggiornare le

fattispecie di reato, introducendo per
esempio quella dell’autoriciclaggio.

A suo avviso, la motivazione addotta
dal Governo per giustificare la propria
chiusura totale sull’articolo 9 non ¢ altro
che un «alibi »: & vero infatti che ¢ urgente
intervenire per porre freno alla corru-
zione, ma ¢ anche vero che la velocita non
preclude lintroduzione di modifiche al
testo: quando il Governo ha voluto portare
avanti provvedimenti in materia di giusti-
zia connessi ad alcuni interessi particolari
ha infatti saputo imporre alle Camere
tempi di esame anche molto accelerati e
non si vede perché non possa farlo anche
in questo caso.

Ricorda di aver fin dallinizio espresso
perplessita sulla adeguatezza del testo ri-
spetto allintento di contrastare la corru-
zione. Si tratta, a suo parere, di un testo
privo della concretezza e della forza ne-
cessaria su questa materia, e questo anche
in conseguenza del modo in cui si sono
svolti i lavori al Senato, dove il testo &
stato sostanzialmente redatto in Assem-
blea.

In conclusione, preannuncia l'espres-
sione di pareri difformi da quelli del
Governo.

Donatella FERRANTI (PD), nel ringra-
ziare la relatrice per la correttezza con la
quale svolge il suo ruolo, dichiara di non
comprendere il ragionamento svolto dal
Governo: fa presente, infatti, che i tempi di
una ulteriore lettura da parte del Senato
devono comunque essere messi in conto,
dal momento che il testo & stato modifi-
cato. Rileva poi che il profilo della repres-
sione penale non puo essere ignorato in un
intervento in materia di corruzione e che
tale profilo non puo certamente conside-
rarsi esaurito con qualche aumento di
pena. Ricorda che il GRECO, nelle sue
raccomandazioni all'Ttalia, ha segnalato
tra I'altro la mancata introduzione nell’or-
dinamento dei reati di corruzione tra
privati e di traffico di influenze.

Federico PALOMBA (IdV) giudica in-
comprensibile il fatto che il Governo
esprima parere contrario su decine di
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emendamenti riferiti a una parte sostan-
ziale del provvedimento, sostenendo l'ur-
genza di approvazione della legge, quando
il testo dovra comunque tornare al Senato
perché modificato in altri punti. Sottolinea
che quelle all’articolo 9 sono proposte
emendative che migliorano sensibilmente
il testo per quanto riguarda la parte
penale.

Mario TASSONE (UdCpTP) ritiene che
anche le misure di carattere preventivo
non possano avere efficacia se non sono
accompagnate da una riforma del sistema
penale in materia di corruzione e di reati
connessi.

Il sottosegretario Giacomo CALIENDO
ricorda che anche al Senato il Governo ha

invitato al ritiro di tutti gli emendamenti
riguardanti la materia penale per permet-
tere una pit rapida approvazione del
provvedimento e che tutti i gruppi hanno
convenuto sull’opportunita di procedere in
questo modo.

Donato BRUNO, presidente, ricorda che
in regime di bicameralismo le scelte po-
litiche o procedurali di una Camera non
possono vincolare l'altra. Chiede poi al
rappresentante del Governo di svolgere un
ulteriore approfondimento, insieme con le
relatrici, per verificare se sia possibile
raggiungere un’intesa sull’articolo 9. Rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.25.
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ALLEGATO

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e

dell’illegalita nella pubblica amministrazione. Testo base C. 4434

Governo, approvato dal Senato, C. 3380 Di Pietro, C. 3850 Ferranti,
C. 4382 Giovanelli, C. 4501 Torrisi e C. 4516 Garavini.

EMENDAMENTI ED ARTICOLI AGGIUNTIVI

ART. 2.

Al comma 1, aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi:

Sui siti internet delle amministrazioni
pubbliche sono altresi pubblicati i costi
unitari di realizzazione delle opere pub-
bliche e di produzione dei servizi erogati
ai cittadini. Tali informazioni sono pub-
blicate sulla base di uno schema tipo
redatto dall’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e for-
niture che ne cura altresi la raccolta sul
proprio sito al fine di consentirne una
agevole comparazione.

2. 60. (nuova formulazione) Lanzillotta.

(Approvato)

Dopo il comma 2 inserire i seguenti:

2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1
e 2 si applicano anche ai procedimenti
realizzati in deroga alle procedure ordi-
narie. I soggetti che operano in deroga e
che non dispongono di propri siti istitu-
zionali pubblicano le informazioni di cui
ai commi 1 e 2 sui siti istituzionali delle
amministrazioni dalle quali sono nomi-
nati.

2-ter. Le informazioni pubblicizzate ai
sensi dei commi 1 e 2 sono trasmesse in
via telematica alla Commissione per la
valutazione, la trasparenza e lintegrita
delle amministrazioni pubbliche, di cui

all’articolo 13 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150.

2. 61. (nuova formulazione) Lanzillotta.

(Approvato)

ART. 5.
Sostituire l'articolo 5 con il seguente:

ART. 5.

(Attivita d'impresa particolarmente esposte
a rischio di infiltrazione mafiosa).

1. Fino all’entrata in vigore del decreto
previsto dall’articolo 91, comma 7, del
decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 159, sono individuate le seguenti tipo-
logie di attivita suscettibili di infiltrazione
mafiosa per le quali € sempre richiesta
Iinformazione antimafia indipendente-
mente dal valore del contratto o del sub-
contratto:

a) trasporto di materiali a discarica
conto terzi;

b) trasporto e smaltimento di rifiuti
conto terzi;

¢) estrazione, fornitura e trasporto di
terra e materiali inerti;

d) confezionamento, fornitura e tra-
sporto di calcestruzzo e di bitume;

e) noli a freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;
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g) noli a caldo, qualora il relativo
contratto non sia assimilabile al subap-
palto, ai sensi dell’articolo 118, comma 11
del codice di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163;

h) autotrasporto conto terzi;

i) guardiania dei cantieri.

2. L’'affidamento a terzi, da parte del-
l'aggiudicatario, di attivita comprese tra
quelle di cui al comma 1, nonché le
modifiche dell’assetto proprietario e degli
organi sociali delle imprese aggiudicatarie
delle attivita di cui al comma 1 sono
oggetto di comunicazione alla prefettura
per lespletamento degli opportuni con-
trolli anche ai sensi del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 2 agosto 2010,
n. 150. Si applicano le disposizioni del-
I'articolo 86, commi 3 e 4 del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159.

3. L’individuazione delle attivita di cui
al comma 1 puod essere aggiornata con
decreto adottato dal Ministro dell’interno,
di concerto con i Ministri della giustizia,
delle infrastrutture e dei trasporti e dello
sviluppo economico, ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge n. 400 del 1988.

5. 10. (nuova formulazione) Governo.

(Approvato)

ART. 7.

Al comma 1, capoverso « 1-septies » so-
stituire, le parole da: probabile a: erariale
con le seguenti: fondato timore di attenua-
zione della garanzia del credito erariale.

7. 3. Ferranti, Andrea Orlando, Capano,
Cavallaro, Cilluffo, Ciriello, Concia, Cu-
perlo, Melis, Rossomando, Samperi, Te-
naglia, Tidei, Vaccaro, Picierno.

(Approvato)

ART. 8.
Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

ARrt. 8-bis.

(Modifiche all'articolo 59 del decreto legi-
slativo 18 agosto 2000, n. 267).

1. All’articolo 59, comma 1, lettera c),
del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, dopo le parole: « misure coercitive
di cui agli articoli 284, 285 e 286 del
codice di procedura penale » sono inserite
le seguenti: « nonché di cui all’articolo 283,
comma 1, del codice di procedura penale,
quando il divieto di dimora riguarda la
sede dove si svolge il mandato elettorale ».

8. 0100. Le relatrici.
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COMMISSIONI RIUNITE

I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e VII (Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO
AUDIZIONI INFORMALLI:

Audizione informale di rappresentanti di organizzazioni sindacali nell’ambito dell’esame dello
schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento per la disciplina
del trattamento economico dei professori e dei ricercatori universitari (Atto n. 402) ... 12

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 11 ottobre 2011.

Audizione informale di rappresentanti di organiz-

zazioni sindacali nell’ambito dell’esame dello schema

di decreto del Presidente della Repubblica recante

regolamento per la disciplina del trattamento eco-

nomico dei professori e dei ricercatori universitari
(Atto n. 402).

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 12.05 alle 12.40.
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COMMISSIONI RIUNITE

I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)

SOMMARIO
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 13

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 11 ottobre 2011.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
12.50 alle 13.



Martedi 11 ottobre 2011 — 14 - Commissioni riunite VI e XII

COMMISSIONI RIUNITE

VI (Finanze)
e XII (Affari sociali)

SOMMARIO
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Audizione del Presidente della Corte dei conti, nell’ambito dell’esame del disegno di legge
C. 4566, recante « Delega al Governo per la riforma fiscale ed assistenziale» .......... 14

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 11 ottobre 2011.

Audizione del Presidente della Corte dei conti,

nell’ambito dell’esame del disegno di legge C. 4566,

recante « Delega al Governo per la riforma fiscale ed
assistenziale ».

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 11.40 alle 13.25.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 11 ottobre 2011.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
11.10 alle 11.20.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Donato BRUNO.

La seduta comincia alle 11.20.

Schema di decreto ministeriale per la fissazione del
numero massimo di visti di ingresso per l'accesso
all'istruzione universitaria e di alta formazione ar-
tistica, musicale e coreutica degli studenti stranieri
per l'anno accademico 2011-2012.

Atto n. 403.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 6 ottobre 2011.

Donato BRUNO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.25.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Donato BRUNO.

La seduta comincia alle 11.25.

Legge comunitaria 2011.
C. 4623 Governo.

(Relazione alla XIV Commissione).

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’'Unione europea nel 2010.

(Doc. LXXXVII, n. 4).

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-

giunto.

Donato BRUNO, presidente, avverte che,
secondo quanto concordato nell’ambito
dell’'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, la Commissione
svolgera nella seduta di oggi la discussione
di carattere generale congiunta del disegno
di legge comunitaria e della relazione
consuntiva sulla partecipazione dell'Ttalia
all’'Unione europea. Ricorda che mercoledi
12 ottobre, alle ore 10 scadra, il termine
per la presentazione di emendamenti al
disegno di legge comunitaria e che questi
potranno essere presentati solo limitata-
mente ai profili di competenza della I
Commissione.



Martedi 11 ottobre 2011 —

— Commissione [

La discussione dei due provvedimenti
proseguira quindi, disgiuntamente, nella
giornata di giovedi 14 ottobre. In tale
giornata, la Commissione — per quanto
riguarda il disegno di legge comunitaria —
dovra concluderne l'esame con l'approva-
zione, per le parti di propria competenza,
di una relazione e con la nomina di un
relatore che potra partecipare, per rife-
rirvi, alle sedute della Commissione poli-
tiche dell’Unione europea.

Per quanto riguarda la relazione con-
suntiva, la discussione proseguira dopo la
conclusione dell’esame del disegno di legge
comunitaria, e si dovra concludere con
I'approvazione di un parere.

Invita la relatrice, on. Pastore, ad illu-
strare il disegno di legge comunitaria per
il 2011 e la relazione consuntiva sulla
partecipazione dell’Italia all’'Unione euro-
pea nel 2010.

Maria Piera PASTORE (LNP), relatore,
ricorda che il disegno di legge comunitaria
2011 (C. 4623), presentato in prima lettura
alla Camera, reca norme volte ad assicu-
rare l'osservanza degli obblighi derivanti
dalla partecipazione dell'Ttalia all’'Unione
europea nonché a recepire ed attuare
nell’ordinamento nazionale la normativa
adottata a livello comunitario.

Il provvedimento ¢ esaminato dal Par-
lamento congiuntamente alla Relazione
consuntiva sulla partecipazione dell’Italia
all'Unione europea riferita all’anno 2010.
A seguito delle modifiche apportate alla
legge n. 11 del 2005 con la legge comu-
nitaria 2009 (legge n. 96 del 2010), é stata
infatti prevista la presentazione, entro ter-
mini temporali diversi di due relazioni: la
prima, da presentarsi entro il 31 dicembre
di ciascun anno, di carattere « previsio-
nale » sulla partecipazione dell’'Italia al-
I'Unione europea per 'anno successivo; la
seconda, entro il 31 gennaio di ciascun
anno (e quindi in coincidenza con la
presentazione del disegno di legge comu-
nitaria) di carattere « consuntivo» sulla
partecipazione dell’Ttalia al processo nor-
mativo dell’'Unione europea nell’anno pre-
cedente.

Com’¢é noto, peraltro, ¢ attualmente in
corso un processo di riforma della legge
n. 11 del 2005, volto in primo luogo ad
accelerare i tempi di approvazione della
legge comunitaria: la Camera ha appro-
vato in prima lettura, nella seduta del 23
marzo 2011, il progetto di legge C. 2854 ¢
abb., attualmente all’esame del Senato
(A.S. 2646).

Il disegno di legge comunitaria per il
2011 consta di cinque articoli, nonché
degli allegati A e B, che elencano le
direttive da recepire mediante decreti le-
gislativi (recanti rispettivamente 2 e 21
direttive). Esso ¢ corredato di un’ampia
relazione illustrativa, nonché dell’analisi
tecnico-normativa e di una sintetica ana-
lisi dell'impatto della regolamentazione.

Preliminarmente, va ricordato che la
relazione governativa al disegno di legge
comunitaria 2011, come stabilito dell’arti-
colo 8, comma 5, della legge n. 11 del
2005, contiene i dati sullo stato di con-
formita dell’ordinamento interno al diritto
comunitario e sullo stato delle eventuali
procedure di infrazione. In proposito, la
relazione evidenzia che, alla data del 31
dicembre 2010, risultavano complessiva-
mente aperte contro I'Italia 131 procedure,
di cui 97 per violazione del diritto europeo
(VDUE) e 34 per mancata trasposizione di
direttive (MA). Per quanto riguarda le 131
procedure, 59 di queste sono lettere di
costituzione in mora ex articolo 258 TFUE,
altre 82 sono relative a stadi pitt avanzati
del contenzioso: 8 messe in mora comple-
mentare, 35 pareri motivati, 5 ricorsi e 13
sentenze per inadempimento. A queste si
aggiungono 10 procedure di cui all’articolo
260 TFUE in base al quale la Commissione
europea, in caso di mancata esecuzione
del giudicato, puo adire la Corte di Giu-
stizia per chiedere l'irrogazione di san-
zioni pecuniarie per lo Stato membro
inadempiente.

Per quanto riguarda la mancata tra-
sposizione di direttive risultano aperte 34
procedure, di cui 27 lettere di messa in
mora e 7 pareri motivati. Nella Relazione
il Governo fornisce, altresi, la classifica-
zione per amministrazioni competenti. Il
maggior numero di procedure riguarda i
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seguenti ministeri: Ambiente (31 proce-
dure), Economia e finanze (26), Infrastrut-
ture e trasporti (17) Salute (15), Sviluppo
economico (14), Lavoro (12), Politiche
agricole (5), Interno (4), Giustizia e Istru-
zione (3 procedure per ciascun settore)
Affari esteri (1).

In considerazione del ritardo nella pre-
sentazione del disegno di legge comunita-
ria 2011, il Governo ha ritenuto opportuno
fornire un aggiornamento dei dati relativi
alle procedure di infrazione: alla data del
15 luglio 2011, risultano ancora aperte 130
procedure, di cui 92 per violazione del
diritto europeo e 38 per mancata traspo-
sizione di direttive.

La relazione del Governo reca poi
I'elenco delle direttive attuate o da attuare
in via amministrativa: si tratta di 41
direttive pubblicate nel corso del 2010,
non ancora attuate alla data del 31 di-
cembre 2010, alla cui attuazione provve-
dono lo Stato ovvero le regioni o le
province autonome, nell’ambito del riparto
costituzionale di competenze e fermi re-
stando i poteri sostitutivi dello Stato. Di
queste 41 direttive, alla data del 3 ottobre
2011, ne risultano gia recepite 28. Il Go-
verno ha inoltre fornito l'elenco di 49
direttive — pubblicate nell’anno 2010 —
che alla data del 15 luglio 2011 risultavano
essere gia attuate in via amministrativa.

Nella relazione il Governo evidenzia poi
che sono omesse, in quanto non compor-
tano obblighi di recepimento, due diret-
tive, ovvero la direttiva 2010/33/UE, che
rettifica la direttiva 2001/112/CE, concer-
nente i succhi di frutta e altri prodotti
analoghi destinati all’alimentazione umana
e la direttiva 2010/66/CE, recante modifica
della direttiva 2008/9/CE che stabilisce
norme dettagliate per il rimborso IVA,
previsto dalla direttiva 2006/112/CE, ai
soggetti passivi non stabiliti bello Stato
membro di rimborso, ma in un altro Stato
membro.

Va quindi ricordato che risultano es-
sere sei le direttive, gia scadute al 31
dicembre 2010, non recepite e non inserite
nel disegno di legge comunitaria 2011,
oltre a 19 direttive di rifusione o di

codifica per le quali non & indicato un
termine preciso ai fini del recepimento.

Nella relazione si precisa che, nell’anno
2010, non risultano essere state attuate
direttive con regolamento. Essa reca, in-
fine, 'elenco degli atti normativi regionali
e delle province autonome attuativi delle
direttive comunitarie, anche con riferi-
mento alle leggi annuali di recepimento
eventualmente approvate dalle regioni o
dalle province autonome.

Per quanto riguarda il contenuto del
disegno di legge comunitaria 2011, I'arti-
colo 1 conferisce una delega al Governo
per l'attuazione delle direttive comunitarie
riportate in allegato alla legge comunitaria
e stabilisce i termini e le modalita di
emanazione dei decreti legislativi attuativi.

Il termine generale per I'esercizio della
delega non € determinato mediante indi-
cazione di una data fissa o di un periodo
uniforme per tutte le direttive, ma viene
fatto coincidere entro il termine dei due
mesi antecedenti a quello di recepimento
di ciascuna delle direttive medesime, che
viene riportato negli allegati A e¢ B. Ac-
canto al termine generale «flessibile », il
comma 1 dispone anche, specificamente,
in ordine: alle direttive comprese negli
allegati il cui termine di recepimento sia
gia scaduto ovvero scada nei tre mesi
successivi all’entrata in vigore della legge
comunitaria: in questo caso il termine
della delega ¢ di tre mesi dalla data di
entrata in vigore della legge; alle direttive
comprese negli allegati che non prevedono
un termine di recepimento: in questo caso
il termine della delega ¢ di dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della legge
comunitaria.

In proposito, va ricordato che una delle
due direttive contenute nell’allegato A (la
direttiva 2009/156/CE) e cinque delle ven-
tuno direttive contenute nell’allegato B (le
direttive 20067112/CE; 2009/101/CE; 2009/
102/CE; 2009/158/CE e 2010/23/UE) non
indicano espressamente un termine per il
loro recepimento e dovranno pertanto es-
sere attuate entro 12 mesi dalla data di
entrata in vigore della legge.

Inoltre, altre cinque direttive (la 2009/
126/CE, la 2010/18/UE, la 2010/40/UE, la
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2010/65/UE e la 2010/73/UE) hanno ter-
mini di recepimento compresi tra il 1°
gennaio e il 1° luglio 2012.

Ovviamente, la congruita della sca-
denza dei termini di delega potra essere
valutata soltanto in uno stadio piu avan-
zato del procedimento di approvazione
della legge comunitaria, anche in connes-
sione con i procedimenti previsti per 'ado-
zione dei relativi decreti legislativi (parere
e, in qualche caso, doppio parere parla-
mentare e coinvolgimento della Confe-
renza Stato-regioni).

Il comma 4 dell’articolo 1 reca poi una
disposizione — gia contenuta nelle leggi
comunitarie a partire dal 2004 — che
prevede modalita procedurali specifiche
per il recepimento delle direttive che com-
portino conseguenze finanziarie: i relativi
schemi di decreto legislativo dovranno es-
sere corredati della relazione tecnica pre-
vista dalla L. 196/2009 e saranno oggetto
del parere delle Commissioni parlamentari
competenti per i profili finanziari.

Per quanto riguarda la prima condi-
zione, va segnalato che l'obbligo di accom-
pagnare con la relazione tecnica gli schemi
di decreto legislativo comportanti conse-
guenze finanziarie ¢ ora gia contemplato,
in via generale, dall’articolo 17, comma 3,
della legge n. 196 del 2009.

Giova poi soffermarsi sulle previsioni
del comma 7 del medesimo articolo 1, che
prevede I'applicazione delle disposizioni in
materia di potere sostitutivo statale nei
casi di inadempienza delle regioni o delle
province autonome (articolo 11, comma 8,
della legge n. 11 del 2005), per i decreti
legislativi di cui all’articolo 3 del disegno
di legge, ovvero per quei decreti legislativi
chiamati a definire le sanzioni penali o
amministrative per violazioni di obblighi
contenuti in direttive dell'Unione europea
attuate in via regolamentare o ammini-
strativa o in regolamenti dell’Unione eu-
ropea.

Al riguardo, appare opportuno un chia-
rimento sulla portata della disposizione, al
fine di circoscriverne meglio 'ambito di
applicazione. Infatti la ratio della norma
appare chiara per quel che concerne le
sanzioni amministrative, anche alla luce

della giurisprudenza della Corte costitu-
zionale che ha precisato che le regioni e le
province autonome hanno potesta norma-
tiva in materia di sanzioni amministrative
per violazioni di disposizioni regionali. In
tal senso si puo quindi ipotizzare l'eser-
cizio del potere sostitutivo statale in caso
di inerzia regionale nell’adozione di tali
sanzioni. Di contro, la materia della defi-
nizione delle sanzioni penali risulta di
competenza esclusiva statale (articolo 117,
terzo comma, lettera [)), appare pertanto
incongrua la previsione di un potere so-
stitutivo statale rispetto ad una materia
nella quale regioni e province autonome
non appaiono poter in alcun modo inter-
venire.

L’articolo 2 detta i principi ed i criteri
direttivi di carattere generale per l'eserci-
zio delle deleghe ai fini dell’attuazione
delle direttive comunitarie; si tratta di
principi e criteri in gran parte gia conte-
nuti, come rileva la relazione illustrativa,
nelle precedenti leggi comunitarie. La di-
sposizione, prima di elencare tali principi
generali, richiama come ulteriori principi
e criteri direttivi per l'esercizio delle de-
leghe, quelli contenuti nelle singole diret-
tive comunitarie da attuare.

Venendo ai criteri generali di delega,
quello di cui alla lettera a) prevede che le
amministrazioni interessate provvedano
all’attuazione dei decreti legislativi avva-
lendosi delle loro strutture ordinarie, se-
guendo il principio della massima sempli-
ficazione procedimentale ed organizzativa:
si ripropone cosi un principio introdotto
nel disegno di legge comunitaria 2008 in
coerenza — rileva la relazione illustrativa
al disegno di legge — con gli obiettivi di
riduzione degli oneri amministrativi posti
anche dalla Commissione europea.

La lettera b) dispone lintroduzione
delle modifiche necessarie per un migliore
coordinamento con le discipline vigenti nei
singoli settori interessati dall’attuazione
delle direttive comunitarie. Analogamente
alle ultime leggi comunitarie, la norma in
esame fa salve «le materie oggetto di
delegificazione ovvero i procedimenti og-
getto di semplificazione amministrativa ».



Martedi 11 ottobre 2011

20

Commissione [

Norme specifiche per l'introduzione nei
decreti legislativi di recepimento delle di-
rettive comunitarie di sanzioni penali e am-
ministrative, per il caso di violazioni delle
disposizioni contenute nei decreti legislativi
stessi, sono previste nella lettera c¢).

Vi sono poi due previsioni che non
risultano presenti né nella legge comuni-
taria 2009 (legge n. 96 del 2010) né nella
legge comunitaria 2008 (legge n. 88 del
2009) ma che erano invece contenute nel
testo dell’articolo 2 del disegno di legge
comunitaria 2010 presentato al Senato (S.
2322), che ¢é stato successivamente sop-
presso nel corso dell’esame della Camera.

Si tratta, da una parte, della possibilita,
ove necessario per assicurare l'osservanza
dei decreti legislativi, di sanzioni ammini-
strative accessorie quali la sospensione
fino a sei mesi ovvero la privazione defi-
nitiva di facolta e diritti derivanti da
provvedimenti dell’amministrazione, non-
ché sanzioni penali accessorie nei limiti
stabiliti dal codice penale. Dall’altra parte,
della possibilita, ove necessario per assi-
curare l'osservanza dei decreti legislativi,
della confisca obbligatoria delle cose uti-
lizzate per commettere lillecito ammini-
strativo o il reato previsto dai decreti
legislativi, fermi restando i limiti del terzo
e del quarto comma dell’articolo 240 del
codice penale e dall’articolo 20 della legge
n. 689 del 1981, che riguardano il divieto
di procedere alla confisca se le cose inte-
ressate appartengono a persona estranea
al reato ovvero alla violazione ammini-
strativa.

L’articolo 3 prevede, analogamente a
quanto disposto dalle ultime leggi comu-
nitarie, l'introduzione di un trattamento
sanzionatorio per le violazioni di obblighi
discendenti da direttive attuate, ai sensi
delle leggi comunitarie vigenti, in via re-
golamentare o amministrativa (ossia per
via non legislativa) e per le violazioni di
regolamenti comunitari gia pubblicati alla
data di entrata in vigore della legge co-
munitaria.

La necessita della disposizione risiede
nel fatto che, sia nel caso dell’attuazione di
direttive in via regolamentare o ammini-
strativa, sia nel caso di regolamenti co-

munitari (che, come & noto, non necessi-
tano di leggi di recepimento, essendo di-
rettamente applicabili nell’ordinamento
nazionale), & necessaria una fonte norma-
tiva di rango primario atta ad introdurre
norme sanzionatorie di natura penale nel-
I'ordinamento nazionale.

La finalita dell’articolo &, pertanto,
quella di consentire al Governo di intro-
durre sanzioni volte a punire le trasgres-
sioni commesse in violazione dei precetti
contenuti nelle disposizioni normative co-
munitarie, garantendo il rispetto degli atti
regolamentari o amministrativi con cui tali
disposizioni comunitarie vengono traspo-
ste nell’ordinamento interno.

L’articolo 4 detta disposizioni circa gli
oneri derivanti dalle prestazioni e dai
controlli che gli uffici pubblici sono chia-
mati a sostenere in applicazione della
normativa comunitaria.

A tal fine, viene richiamato il disposto
dell’articolo 9, commi 2 e 2-bis, della legge
11 del 2005, che da una parte pone a
carico dei soggetti interessati i predetti
oneri, secondo tariffe determinate sulla
base del costo effettivo del servizio, purché
cid non risulti in contrasto con la disci-
plina comunitaria; dall’altra parte, dispone
che le entrate derivanti dalle tariffe siano
attribuite, nei limiti previsti dalla legisla-
zione vigente, alle amministrazioni che
effettuano le prestazioni e i controlli, me-
diante riassegnazione alle unita previsio-
nali di base del bilancio statale.

L’articolo 5 conferisce, al comma 1,
una delega al Governo — da esercitare
entro ventiquattro mesi dalla data di en-
trata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi emanati in attuazione delle de-
leghe contenute nel provvedimento — per
I'adozione di testi unici o codici di settore
delle disposizioni dettate in attuazione
delle deleghe conferite dal disegno di legge
in esame per il recepimento di direttive
comunitarie, con lo scopo di coordinare
tali disposizioni con quelle vigenti nelle
stesse materie.

Per quanto riguarda il previsto parere
della Conferenza Stato-regioni e della
Commissione parlamentare per le que-
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stioni regionali qualora la relativa disci-
plina riguardi la determinazione dei prin-
cipi fondamentali nelle materie di compe-
tenza concorrente tra Stato e regioni o,
pitt generalmente, «altre materie di inte-
resse delle regioni », va ricordato che I'ar-
ticolo 20 della legge n. 59 del 1997, al
quale il comma in esame fa rinvio, gia
prevede l'acquisizione del parere della
Conferenza unificata Stato-regioni-citta e
autonomie locali su tutti gli schemi dei
decreti legislativi adottati ai sensi dell’ar-
ticolo 20 medesimo.

Il comma 2 stabilisce che i testi unici e
i codici di settore debbano riguardare
materie o settori omogenei. Inoltre, esso
precisa che le disposizioni contenute nei
predetti provvedimenti di riordino possono
essere oggetto di interventi di abrogazione,
deroga, sospensione o modificazione solo
in via esplicita e con indicazione puntuale
della disposizione su cui si interviene. Si
tratta di una disposizione che ha ovvia-
mente una valenza solo di monito nei
confronti del legislatore, non potendo una
norma di legge vincolare giuridicamente
una norma successiva di grado gerarchico
equivalente.

Venendo ora alla Relazione consuntiva
sulla partecipazione dell'Ttalia all’'Unione
europea nel 2010, va ricordata innanzi-
tutto — per quanto riguarda i profili di
competenza della Commissione affari co-
stituzionali — la cooperazione nel settore
degli affari interni.

Il 2010 ¢ stato caratterizzato dall’avvio
del nuovo programma pluriennale del-
I'Unione europea nei settori di giustizia,
liberta e sicurezza per il periodo 2010-
2014: il cosiddetto « Programma di Stoc-
colma », approvato dal Consiglio europeo
del 10-11 dicembre 2009.

La Commissione europea ha presentato
ad aprile un Piano d’Azione per rendere
operativo il Programma di Stoccolma. Il
Piano risponde a varie richieste avanzate
dall'Ttalia, in particolare per quanto ri-
guarda la lotta all'immigrazione irregolare
nel Mediterraneo e il rafforzamento del-
I'agenzia FRONTEX e della lotta alla cri-
minalitd organizzata e al terrorismo.

L’azione del Governo nel settore degli
affari interni ha avuto principalmente ad
oggetto i temi dell’asilo, dell'immigrazione
e della sicurezza interna. Piti nello speci-
fico, sul fronte del contrasto dell’immigra-
zione irregolare, I'Italia ha sostenuto ’ado-
zione, da parte del Consiglio giustizia e
affar interni, delle cosiddette « 29 misure
volte a rafforzare la protezione delle fron-
tiere esterne e a combattere l'immigra-
zione irregolare ». E proseguito, altresi,
I'impegno italiano per dare attuazione al
Patto europeo sull'immigrazione e l'asilo
approvato dal Consiglio europeo il 16
ottobre 2008.

L’'Ttalia ha mantenuto un costante im-
pegno al fine di portare in primo piano, in
sede europea, la necessita di una solida
politica comune relativamente alle proble-
matiche affrontate dai Paesi di « frontiera
esterna », ribadendo la necessita di pre-
stare attenzione al quadrante mediterra-
neo e di controllare alcune rotte in par-
ticolare, quali quella libica.

L'Ttalia ha, pertanto, sostenuto l'impe-
gno delle istituzioni europee per assistere
la Grecia nella fase in cui & stata soggetta
a una forte pressione migratoria. Ha, al-
tresi, garantito la partecipazione a cinque
operazioni congiunte di pattugliamento
marittimo, coordinate dall’Agenzia FRON-
TEX, ha organizzato nove voli charter
congiunti per il rimpatrio di clandestini
irregolari, di cui 5 finanziati integralmente
da FRONTEX e i restanti co-finanziati con
il Fondo Rimpatri. Ha assunto, inoltre, il
ruolo di leader, unitamente alla Francia,
nella realizzazione della misura 17 delle
« 29 misure », dedicata allo sviluppo della
solidarieta tra Stati membri ed alla ge-
stione integrata delle frontiere esterne eu-
ropee, che prevede di potenziare la rete
europea di pattuglie, in particolare tra
Stati membri limitrofi alle frontiere ma-
rittime meridionali ed orientali, nonché di
assicurare la piena integrazione della rete
europea di pattuglie nella rete EUROSUR.

I Governo ha ribadito l'esigenza di
un’azione dell’Unione finalizzata al dialogo
con i Paesi terzi in materia di migrazione,
al fine di porre le condizioni per una
politica in grado di affrontare il fenomeno



Martedi 11 ottobre 2011 —

— Commissione [

dell'immigrazione — in particolare quella
irregolare — in piena collaborazione con i
Paesi di origine e di transito dei flussi.
L'Ttalia ha sostenuto la necessita di svi-
luppare il dialogo euro-libico, sottoli-
neando il ruolo centrale della Libia quale
Paese di transito di consistenti flussi mi-
gratori verso I'Europa.

Particolare impegno ¢ stato profuso per
assicurare la partecipazione ai sempre piu
numerosi e diversi gruppi di esperti con-
vocati dalla Commissione.

Sul fronte della tutela dei minori non
accompagnati, I'Italia e gli altri Stati mem-
bri hanno adottato un testo di conclusioni
nel corso del Consiglio giustizia e affari
interni di giugno, che rappresenta un
primo significativo passo verso un approc-
cio comune europeo nei confronti di un
tema che rimane un obiettivo prioritario,
come previsto dal Programma di Stoc-
colma.

Al fine di assicurare la piena applica-
zione del regolamento CE n. 867/2007
sulla raccolta dei dati statistici in materia
di migrazione e protezione internazionale,
¢ stata svolta, altresi, una proficua attivita
di raccordo nei confronti di EUROSTAT
per quel che riguarda la trasmissione dei
dati statistici.

Per quanto riguarda il settore dell’asilo,
I'Ttalia ha sostenuto l'obiettivo generale di
rafforzare 'azione dell’Unione europea nel
campo, aumentando il livello di armoniz-
zazione dei sistemi e degli strumenti giu-
ridici. Ha quindi sostenuto in sede di
Consiglio europeo il processo di costitu-
zione del cosiddetto Sistema comune eu-
ropeo d’asilo (CEAS) che ¢ stato oggetto di
particolare attenzione da parte della Pre-
sidenza belga e dovrebbe, in prospettiva,
trovare compimento nel 2012.

Pit nello specifico, I'Italia, ha ribadito
la necessita di tenere in considerazione la
situazione dei Paesi di frontiera esterna
dell'Unione e di mettere a punto mecca-
nismi di condivisione degli oneri per te-
nere conto delle peculiarita dei Paesi piu
esposti e sollecitati dalla pressione migra-
toria. Ha inoltre sottolineato la necessita
di considerare la specificita dei cosiddetti

flussi misti e, pitl in generale, di affrontare
il tema delle domande infondate di pro-
tezione internazionale.

L’Italia ha, altresi, attivamente soste-
nuto la costituzione dell’Ufficio europeo di
sostegno per I’Asilo (EASO), con sede a
Malta, individuato come un importate tas-
sello sulla strada della creazione del Si-
stema europeo di asilo.

Per quanto riguarda la sicurezza in-
terna nell’'Unione europea, I'Italia, nel
mese di febbraio, ha sostenuto I'approva-
zione, da parte del Consiglio GAI, della
cosiddetta strategia di sicurezza interna,
volta a rilanciare l'impegno europeo a
fronte di minacce comuni come il terro-
rismo e la criminalita organizzata, condi-
videndo l'impostazione di un « modello
europeo di sicurezza ». L’Italia ha, inoltre,
sostenuto l'esigenza di una maggiore
proiezione esterna delle politiche di sicu-
rezza interna.

Sempre sul piano delle strategie com-
plessive di sicurezza interna, il Consiglio
GAI di febbraio ha approvato la Decisione
istitutiva del Comitato permanente per la
sicurezza interna (COSI), previsto dal
Trattato di Lisbona, quale organismo di
promozione e rafforzamento della coope-
razione operativa nel settore, che potra
essere una importante cabina di regia
delle strategie di sicurezza interna.

Sul fronte della lotta alla criminalita
organizzata, I'Italia ha confermato il pro-
prio impulso a strategie di aggressione, in
tutto il territorio dell’'Unione europea, dei
beni di origine criminale, le quali preve-
dano anche la possibilita di riutilizzo dei
medesimi, tematica che ¢ stata oggetto di
specifica attenzione, tra l'altro, in sede di
Comitato articolo 36 del Trattato sul-
I'Unione europea. Ha inoltre sostenuto
I'approvazione del Patto europeo contro il
traffico internazionale di droghe, proposto
dalla Francia. Su proposta dell'Italia, il
patto prevede lI'impegno ad assumere in
futuro analoghe iniziative con riferimento
ad altri tipi di stupefacenti di alto allarme
sociale, quali la cannabis e le droghe
sintetiche.

Sul fronte della collaborazione UE-
Paesi terzi, I'Italia ha fornito il proprio
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contributo per agevolare l'avvio dei nuovi
negoziati sullo scambio dei dati dei codice
di prenotazione PNR (Passenger Name
Record) con Stati Uniti, Canada ed Au-
stralia (i relativi mandati negoziali sono
stati approvati a dicembre 2010), e ha,
altresi, seguito con attenzione il dossier
relativo all’accordo con gli Stati Uniti
riguardante lo scambio di dati sulle tran-
sazioni finanziare per finalita di lotta la
terrorismo entrato in vigore nell’agosto
SCOTSO.

Per rilanciare la sicurezza all’interno
dello Spazio Schengen, la Commissione ha
presentato a novembre una proposta di
Regolamento relativo all’istituzione di un
nuovo meccanismo di verifica dell’appli-
cazione dell’acquis di Schengen. L'Ttalia &
stata, altresi, fortemente impegnata nel
complesso processo finalizzato alla realiz-
zazione dei nuovi sistemi informatici del-
I'Unione europea, quali il Sistema Infor-
mativo Schengen di seconda generazione
(SIS II) e il Sistema Informativo di ge-
stione dei visti (VIS).

In conclusione, la relazione del Go-
verno, nel rilevare che I'Italia nel 2010 ha
conseguito alcuni risultati coerenti con i
propri obiettivi strategici in materia di
immigrazione e asilo, ribadisce la necessita
di proseguire il percorso avviato non po-
tendosi ancora ritenere sufficiente lo
sforzo sostenuto dall’Europa per sostenere
gli Stati che, come appunto I'Italia, occu-
pano una posizione geografica strategica
per la gestione delle frontiere esterne
dell'Unione.

In materia di pari opportunita, la
relazione riporta che il Governo, attra-
verso il Dipartimento per le Pari oppor-
tunita, ha presieduto il Gruppo di lavoro
istituito il 18 dicembre 2008 dal Comitato
consultivo per le pari opportunita tra
uomini e donne della Commissione eu-
ropea, incaricato di elaborare il « Parere
sul futuro della politica di uguaglianza di
genere dopo il 2010 e sulle priorita di un
possibile quadro di riferimento futuro
per la paritd tra donne e uomini». Il
Parere, adottato il 29 gennaio 2010, in-
dividua le aree prioritarie di intervento
da inserire nella strategia per lugua-

glianza di genere dopo il 2010. L’atto di
indirizzo ha avuto un forte impatto nella
delineazione e conseguente elaborazione
della nuova Strategia della Commissione
europea per l'uguaglianza tra uomini e
donne 2010-2015. II Governo ha preso
parte alle riunioni del Gruppo Affari
Sociali del Consiglio dell’'Unione europea
nel quadro dei lavori preparatori alle
Conclusioni riguardanti il contrasto della
violenza contro le donne a livello euro-
peo; il superamento del divario salariale
e la revisione della Piattaforma d’azione
di Pechino, definite anch’esse durante il
Consiglio EPSCO del dicembre scorso.

Il Governo ha partecipato alle riunioni
del « Gruppo di esperti governativi in
materia di non discriminazione e della
promozione delle pari opportunita », isti-
tuito nel 2008 dalla Commissione europea
con Decisione C(2008) con il compito di
promuovere una cooperazione tra le varie
Autorita competenti degli Stati membri e
la Commissione europea su tutte le que-
stioni legate alla lotta contro le discri-
minazioni fondate sull’origine etnica o
razziale, sulla religione o sulle convin-
zioni personali, sull’handicap, sull’eta o
sull’orientamento sessuale, e su tutte le
iniziative a tutela e a favore delle pari
opportunita, affinché possano essere
adottate azioni concrete nelle politiche
nazionali e in quelle dell'Unione e possa
essere favorito lo scambio di buone
prassi.

L'Ttalia ha partecipato altresi ai lavori
che hanno portato all’adozione, da parte
della Commissione europea della proposta
di Direttiva del consiglio recante « Appli-
cazione del principio di parita di tratta-
mento fra le persone indipendentemente
dalla religione o le convinzioni personali,
la disabilita, l'eta o l'orientamento ses-
suale », finalizzata ad introdurre all’in-
terno dell’'Unione europea livelli minimi di
tutela contro la discriminazione per motivi
di religione o convinzioni personali, disa-
bilita, eta o orientamento sessuale al di
fuori del mercato del lavoro. La proposta
¢ all’esame del Gruppo Affari Sociali del
Consiglio.
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Su questa proposta ¢ intervenuto un
documento finale della Commissione Af-
fari Costituzionali approvato il 6 novem-
bre 2008, il quale rileva che la proposta di
direttiva prevede numerose deroghe al
divieto di discriminazione volte a riservare
opportuni spazi decisionali ai singoli legi-
slatori nazionali e che, nel prevedere l'isti-
tuto dell’inversione dell’onere della prova,
si potrebbe dare luogo ad abusi nell’'uso
della tutela, soprattutto nei casi di «di-
scriminazione indiretta », rendendo altresi
complessa la decisione dell’autorita giudi-
cante. La Commissione ha quindi invitato
il Governo ad adoperarsi affinché sia in-
trodotto nella direttiva un principio volto
a stimolare politiche statali di promozione
attiva della «non discriminazione », faci-
litando lo scambio delle buone prassi ed il
confronto tra modelli di riferimento tra gli
Stati membri.

Il Governo ha partecipato attraverso i
rappresentanti  delle ~ Amministrazioni
competenti per materia al Gruppo di
esperti sulla lotta contro razzismo e xe-
nofobia, istituito dalla Commissione euro-
pea.

Sono proseguite, infine, le azioni a
sostegno dell’attuazione del principio di
pari opportunita e di non discriminazione
nell’ambito di quanto previsto a livello
nazionale dal Quadro Strategico Nazionale
(QSN) 2007-2013 approvato nel 2007.

Per quanto riguarda, infine, la gio-
ventt, il Governo ha partecipato ai lavori
del Consiglio dell’'Unione europea su que-
sto tema contribuendo all’elaborazione ed
all’adozione di diversi atti. Attraverso il
Dipartimento della giovent ha inoltre
preso parte ai diversi gruppi di lavoro
attivati e agli eventi promossi dalle Pre-
sidenze di turno e dalla Commissione
europea nel settore della gioventu, che si
sono concentrati sulle priorita tematiche
dell’occupazione giovanile, dell’inclusione
sociale e dell’animazione socio-educativa.

Donato BRUNO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.30.

SEDE REFERENTE

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Donato BRUNO.

La seduta comincia alle 14.25.

Disposizioni per promuovere il riequilibrio delle
rappresentanze di genere nei consigli e nelle giunte
delle regioni e degli enti locali.

C. 3466 Amici, C. 3528 Mosca, C. 4254 Lorenzin, C.
4271 Anna Teresa Formisano e C. 4415 Governo.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 6 ottobre 2011.

Donato BRUNO, presidente, ricorda che
nella precedente seduta é stato presentato
un testo unificato delle proposte di legge
in titolo, predisposto dalla relatrice. Pro-
pone quindi di adottare tale testo come
testo base per il seguito dell’esame.

Sesa AMICI (PD) esprime apprezza-
mento per lo sforzo compiuto dalla rela-
trice, che ha condotto ad un testo non
privo di elementi innovativi. Nel prean-
nunciare quindi il voto favorevole del suo
gruppo sulla proposta del presidente, chia-
risce che tale voto non deve essere inteso
nel senso di una piena adesione al testo
proposto dalla relatrice, al quale il suo
gruppo si riserva di presentare emenda-
menti, ma come segno della volonta di
portare avanti liter del provvedimento.

Mario TASSONE (UdCpTP) preannun-
cia la propria astensione dalla votazione,
dichiarando di essere in grande imba-
razzo, in quanto il suo stesso gruppo ha
presentato su questa materia una proposta
di legge da lui non condivisa. A suo avviso,
provvedimenti come quello in esame
vanno contro i processi di integrazione
reale della donna nella societa politica.
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Maria Piera PASTORE (LNP) prean-
nuncia il voto favorevole del suo gruppo
sull’adozione del testo della relatrice come
testo base. Ritiene che si tratti di un testo
migliorabile, ma esprime senz’altro ap-
prezzamento per il lavoro della relatrice.

Beatrice LORENZIN (PdL), relatore, di-
chiara la propria piena disponibilita a
valutare tutte le proposte di miglioramento
del testo che saranno formulate. Esprime
inoltre l'auspicio che nel corso del dibat-
tito ci sia modo di trovare un punto di
incontro anche con chi, come il deputato
Tassone, sostiene posizioni di netta con-
trarietd al provvedimento.

La Commissione delibera di adottare
come testo base per il seguito dell’esame il
testo unificato delle proposte di legge in
titolo elaborato dalla relatrice (vedi alle-
gato 1).

Donato BRUNO, presidente, ricorda che
l'ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, ha convenuto di
svolgere alcune audizioni sul provvedi-
mento prima di passare alla successiva
fase emendativa. Rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Isabella BERTOLINI.

La seduta comincia alle 14.35.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome
per l'anno finanziario 2011.

C. 4622 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Maria Piera PASTORE (LNP), relatore,
rileva che I'emendamento contenuto nel
fascicolo n. 1 non presenta profili critici
per quanto attiene al rispetto del riparto
di competenze legislative di cui all’articolo
117 della Costituzione e propone pertanto
di esprimere su di esso il parere di nulla
osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di coproduzione
cinematografica tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica popolare
cinese, firmato a Pechino il 4 dicembre 2004, con
Nota di interpretazione dell’articolo 10 fatta il 19
marzo 2008 ed il 10 aprile 2008.

C. 4250 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e rinvio).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Doris LO MORO (PD), relatore, illustra
brevemente il contenuto dell’Accordo og-
getto della ratifica, soffermandosi in par-
ticolare sull’articolo 10, che attribuisce
alle Autorita competenti di Italia e Cina
il compito di approvare il film coprodotto
e di autorizzarne l'uscita in pubblico.
Ricorda che questo articolo ¢ stato og-
getto di dibattito in Italia nel corso
dell’esame parlamentare del disegno di
legge di ratifica dell’Accordo e che le
competenti autorita dei due Paesi, alla
luce delle obiezioni sollevate in sede par-
lamentare, hanno stipulato nel 2008 una
Nota interpretativa dell’articolo stesso,
che, allo scopo di prevenire interventi
censori da parte cinese sulle opere co-
prodotte — incompatibili con [l'ordina-
mento italiano — prevede anzitutto che la
preventiva approvazione provvisoria del-
l'opera filmica avverra distintamente in
Italia e in Cina nel quadro delle rispet-
tive regole interne. Inoltre, I'approvazione
in via definitiva conseguira automatica-
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mente a quella provvisoria, salvo il caso
di sostanziale scostamento tra lopera
realizzata e il progetto presentato, e il
permesso di uscita del film all'interno e
all’esterno dei due Paesi Parti dell’Ac-
cordo conseguira a sua volta in via au-
tomatica dall’approvazione definitiva.

Peraltro, contestualmente all’approva-
zione del disegno di legge di ratifica, il
Senato, nella seduta del 30 marzo scorso,
ha adottato un ordine del giorno pre-
sentato dal senatore Marcenaro, non po-
sto in votazione perché accolto dal Go-
verno, il quale rileva il pericolo che
I’Accordo attribuisca alle autorita anzi-
dette un inammissibile potere di censura,
incompatibile con l'ordinamento italiano,
contrastante segnatamente con i principi
fissati dall’articolo 21 della Costituzione.
L’ordine dei giorno rileva inoltre I'oppor-
tunita di porre in essere ogni opportuna
iniziativa, in sede di attuazione dell’Ac-
cordo, volta a scongiurare un uso cen-
sorio o limitativo della liberta artistica o
di espressione nelle coproduzioni cine-
matografiche e, in caso contrario, di ri-
correre alla procedura di denuncia di cui
all’articolo 17 dell’Accordo. Il documento
impegna quindi il Governo a ricorrere
agli strumenti di natura diplomatica e
giuridica, incluso l'avvio della procedura
di denuncia di cui all’articolo 17 dell’Ac-
cordo, qualora vengano riscontrati, nel-
l'attuazione dell’Accordo da parte delle
competenti autorita cinesi, comporta-
menti censori ovvero limitativi della li-
berta artistica o di espressione.

In conclusione, attesa la delicatezza
delle questioni toccate dalla ratifica in
esame, si riserva di formulare una pro-
posta di parere dopo aver sentito la
posizione degli altri componenti del co-
mitato e, al fine di dare modo agli stessi
di approfondire il problema, invita la
presidente a rinviare l'esame ad altra
seduta.

Isabella BERTOLINI, presidente, preso
atto che non vi sono obiezioni, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Modifiche allo statuto del Fondo monetario inter-
nazionale e quattordicesimo aumento generale delle
quote derivanti dalla risoluzione del Consiglio dei
Governatori del Fondo n. 66-2 del 15 dicembre
2010.

C. 4589 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Alessandro NACCARATO (PD), relatore,
considerato che il provvedimento inter-
viene in una materia, quella della « politica
estera e rapporti internazionali dello
Stato », che l'articolo 117, secondo comma,
lettera a), della Costituzione, riserva alla
competenza legislativa esclusiva dello
Stato e che, in generale, non sussistono
motivi di rilievo sugli aspetti di legittimita
costituzionale, formula una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 2).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Scambi di Note tra il Governo della Repubblica
italiana e il Consiglio federale svizzero relativi alla
modifica della Convenzione per la navigazione sul
Lago Maggiore e sul Lago di Lugano.

C. 4590 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Isabella BERTOLINI (PdL), presidente,
sostituendo il relatore, rileva che il prov-
vedimento interviene in una materia,
quella della «politica estera e rapporti
internazionali dello Stato », che l’articolo
117, secondo comma, lettera a), della Co-
stituzione, riserva alla competenza legisla-
tiva esclusiva dello Stato e che, in generale,
non sussistono motivi di rilievo sugli
aspetti di legittimita costituzionale. For-
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mula quindi una proposta di parere favo-
revole (vedi allegato 3).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

Accordo di cooperazione in materia culturale, scien-
tifica, tecnologica e nei settori dellistruzione e
dell'informazione fra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo dello Stato del Kuwait.

C. 4591 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Isabella BERTOLINI (PdL), presidente,
sostituendo il relatore, rileva che il prov-
vedimento interviene in una materia,
quella della «politica estera e rapporti
internazionali dello Stato », che l’articolo
117, secondo comma, lettera a), della Co-
stituzione, riserva alla competenza legisla-
tiva esclusiva dello Stato e che, in generale,
non sussistono motivi di rilievo sugli
aspetti di legittimita costituzionale. For-
mula quindi una proposta di parere favo-
revole (vedi allegato 4).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo del Giappone di mutua assistenza am-
ministrativa e cooperazione in materia doganale.
C. 4592 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Isabella BERTOLINI (PdL), presidente,
sostituendo il relatore, rileva che il prov-
vedimento interviene in materie, quelle
della « politica estera e rapporti interna-

zionali dello Stato » e delle « dogane », che
I’articolo 117, secondo comma, lettere a) e
q), della Costituzione riservano alla com-
petenza legislativa esclusiva dello Stato e
che, in generale, non sussistono motivi di
rilievo sugli aspetti di legittimita costitu-
zionale. Formula quindi una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 5).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Accordo sui trasporti aerei tra il Canada e la
Comunita europea e i suoi Stati membri (C. 4564
Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Giorgio  Clelio = STRACQUADANIO
(PdL), relatore, considerato che il provve-
dimento interviene in due materie, quelle
della «politica estera e rapporti interna-
zionali dello Stato» e dei «rapporti con
I'Unione europea », che l'articolo 117, se-
condo comma, lettera a), della Costitu-
zione, riserva alla competenza legislativa
esclusiva dello Stato e che, in generale,
non sussistono motivi di rilievo sugli
aspetti di legittimita costituzionale, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 6).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Accordo sullo spazio aereo comune tra 1'Unione
europea e i suoi Stati membri, da un lato, e la
Georgia.

C. 4565 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Giorgio Clelio STRACQUADANIO
(PdL), relatore, considerato che il provve-
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dimento interviene in due materie, quelle
della « politica estera e rapporti interna-
zionali dello Stato» e dei «rapporti con
I'Unione europea », che l'articolo 117, se-
condo comma, lettera a), della Costitu-
zione, riserva alla competenza legislativa
esclusiva dello Stato e che, in generale,
non sussistono motivi di rilievo sugli
aspetti di legittimita costituzionale, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 7).

La seduta termina alle 14.40.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

COMITATO PARERI

Disciplina delle professioni nel settore delle
scienze estetiche.

Testo unificato C. 3107 Milanato e abb.
(Parere alla X Commissione).
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ALLEGATO 1

Disposizioni per promuovere il riequilibrio delle rappresentanze di

genere nei consigli e nelle giunte delle regioni e degli enti locali (C.

3466 Amici, C. 3528 Mosca, C. 4254 Lorenzin, C. 4271 Anna Teresa
Formisano e C. 4415 Governo).

TESTO BASE ADOTTATO

ARrT. 1.

(Modifica all'articolo 6 del testo unico delle

leggi sull'ordinamento degli enti locali, di

cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,

n. 267, in materia di statuti comunali e
provinciali).

1. Al comma 3 dell’articolo 6 del testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, la parola: « promuovere » &
sostituita dalla seguente: « garantire ».

2. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge gli enti locali
adeguano i propri statuti e regolamenti
alle disposizioni del comma 3 dell’articolo
6 del testo unico di cui al decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267, come modi-
ficato dal comma 1 del presente articolo.

ART. 2.

(Parita di accesso alle cariche elettive e agli
organi esecutivi dei comuni e delle province).

1. Al testo unico delle leggi sull’ordi-
namento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e suc-
cessive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 17, comma 5, dopo il
primo periodo ¢ inserito il seguente: « Le
modalita di elezione dei consigli circoscri-
zionali e la nomina o la designazione dei
componenti degli organi esecutivi sono

comunque disciplinate in modo da garan-

tire il rispetto del principio della parita di
accesso delle donne e degli uomini alle
cariche elettive, secondo le disposizioni
dell’articolo 73, commi 1 e 3, e agli uffici
pubblici »;

b) all’articolo 46, comma 2, dopo la
parola: « nominano » sono inserite le se-
guenti: «, nel rispetto del principio di pari
opportunita tra donne e uomini, garan-
tendo la presenza di entrambi i sessi, »;

¢) all’articolo 71:

1) dopo il comma 3 ¢ inserito il
seguente:

N

« 3-bis. Nelle liste dei candidati & assi-
curata la rappresentanza di entrambi i
sessi. Nelle medesime liste, nei comuni con
popolazione compresa tra 5.000 e 15.000
abitanti, nessuno dei due sessi puo essere
rappresentato in misura superiore ai due
terzi dei candidati, con arrotondamento
all’'unita superiore qualora il numero dei
candidati del sesso meno rappresentato da
comprendere nella lista contiene una cifra
decimale inferiore a 50 centesimi. »;

2) al comma 5, il secondo periodo &
sostituito dai seguenti: « Nei comuni con
popolazione compresa tra 5.000 e 15.000
abitanti puo altresi esprimere, nelle appo-
site righe stampate sotto il medesimo con-
trassegno, uno o due voti di preferenza,
scrivendo il cognome ovvero il nome e il
cognome di non pit di due candidati
compresi nella lista collegata al candidato
prescelto alla carica di sindaco. Nel caso
di espressione di due preferenze, esse
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devono riguardare candidati di sesso di-
verso della stessa lista, pena Il'annulla-
mento della seconda preferenza »;

d) all’articolo 73:

1) al comma 1 ¢ aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « Nelle liste dei candi-
dati nessuno dei due sessi pud essere
rappresentato in misura superiore a due
terzi, con arrotondamento all’'unita supe-
riore qualora il numero dei candidati del
sesso meno rappresentato da comprendere
nella lista contiene una cifra decimale
inferiore a 50 centesimi. »;

2) al comma 3, il secondo periodo ¢é
sostituito dai seguenti: « Ciascun elettore
puo altresi esprimere, nelle apposite righe
stampate sotto il medesimo contrassegno,
uno o due voti di preferenza, scrivendo il
cognome ovvero il nome e il cognome di non
pit di due candidati compresi nella lista col-
legata al candidato prescelto alla carica di
sindaco. Nel caso di espressione di due pre-
ferenze, esse devono riguardare candidati di
sesso diverso della stessa lista, pena I'annul-
lamento della seconda preferenza ».

2. Al testo unico delle leggi per la
composizione e la elezione degli organi
delle amministrazioni comunali, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, e successive modifi-
cazioni, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) all’articolo 30, comma primo, la
lettera d-bis) & sostituita dalla seguente:

« d-bis) verifica che nelle liste dei can-
didati, per le elezioni nei comuni con
popolazione superiore ai 5.000 abitanti, sia
rispettata la previsione contenuta nella
lettera 3-bis, del comma 3, dell’articolo 71
del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, e successive modificazioni. In caso
contrario, la commissione riduce la lista
cancellando i nomi dei candidati, appar-
tenenti al genere piul rappresentato, pro-
cedendo dall’ultimo della lista, in modo da
assicurare il rispetto della lettera 3-bis, del
comma 3, dell’articolo 71 del decreto le-
gislativo 18 agosto 2000, n. 267. Qualora la

lista, all’esito della cancellazione delle can-
didature eccedenti, contiene un numero di
candidati inferiore a quello minimo pre-
scritto, la commissione ricusa la lista; »;

b) all’articolo 30, comma primo, let-
tera e), dopo le parole «cancellando gli
ultimi nomi » sono aggiunte le seguenti « in
modo da assicurare il rispetto della pre-
visione contenuta nella lettera 3-bis, del
comma 3, dell’articolo 71 del decreto le-
gislativo 18 agosto 2000, n. 267, e succes-
sive modificazioni »;

¢) all’articolo 33, comma primo, la
lettera d-bis) & sostituita dalla seguente:

« d-bis) verifica che nelle liste dei candi-
dati, sia rispettata la previsione contenuta
nel comma 1, dell’articolo 73, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e succes-
sive modificazioni. In caso contrario la
commissione riduce la lista cancellando i
nomi dei candidati, appartenenti al genere
piu rappresentato, procedendo dall'ultimo
della lista, in modo da assicurare il rispetto
del comma 1, dell’articolo 73 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Qualora
la lista, all’esito della cancellazione delle
candidature eccedenti, contiene un numero
di candidati inferiore a quello minimo pre-
scritto, la commissione ricusa la lista; »;

d) all’articolo 33, comma primo, let-
tera e), dopo le parole «cancellando gli
ultimi nomi » sono aggiunte le seguenti « in
modo da assicurare il rispetto della pre-
visione contenuta nel comma 1, dell’arti-
colo 73, del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, e successive modificazioni ».

3. All’articolo 14 della legge 8 marzo
1951, n. 122, e successive modificazioni,
dopo il quinto comma ¢ inserito il seguente:

« In ogni gruppo di candidati collegati a
un candidato presidente della provincia
nessuno dei due sessi pud essere rappre-
sentato in misura superiore ai due terzi
dei candidati, con arrotondamento al-
l'unita superiore qualora il numero dei
candidati del sesso meno rappresentato da
comprendere nel gruppo dei candidati
contenga una cifra decimale inferiore a 50
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centesimi. La mancata osservanza del li-
mite dei due terzi comporta la non am-
missione del gruppo dei candidati ».

4. All’articolo 4, comma 4, del decreto
legislativo 17 settembre 2010, n. 156, dopo
la parola: « nomina, » sono inserite le se-
guenti: «nel rispetto del principio di pari
opportunita tra donne e uomini, purché
sia garantita almeno la presenza di en-
trambi i sessi, ».

ART. 3.

(Modifiche all'articolo 57 del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di
pari opportunita).

1. All’articolo 57 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, e successive mo-

dificazioni, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) alla lettera a) del comma 1 sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «; in
caso di quoziente frazionario si procede
all’arrotondamento  all’'unitd  superiore
qualora la cifra decimale sia pari o supe-
riore a 0,5 e all’'unita inferiore qualora la
cifra decimale sia inferiore a 0,5 »;

b) dopo il comma 1 & inserito il
seguente:

« 1-bis. L’atto di nomina della commis-
sione di concorso ¢ inviato, entro tre
giorni, alla consigliera o al consigliere di
parita nazionale ovvero regionale, in base
all’lambito territoriale dell’amministra-
zione che ha bandito il concorso ».
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ALLEGATO 2

Modifiche allo statuto del Fondo monetario internazionale e quat-

tordicesimo aumento generale delle quote derivanti dalla risoluzione

del Consiglio dei Governatori del Fondo n. 66-2 del 15 dicembre 2010
(C. 4589 Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 4589 Governo, approvato dal Senato,
recante « Modifiche allo statuto del Fondo
monetario internazionale e quattordice-
simo aumento generale delle quote deri-
vanti dalla risoluzione del Consiglio dei
Governatori del Fondo n. 66-2 del 15
dicembre 2010 »,

rilevato che l'articolo 117, secondo
comma, lettera a), della Costituzione, ri-

serva la materia « politica estera e rapporti
internazionali dello Stato» alla compe-
tenza legislativa esclusiva dello Stato;

considerato che non sussistono mo-
tivi di rilievo sugli aspetti di legittimita

costituzionale,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 3

Scambi di Note tra il Governo della Repubblica italiana e il Consiglio

federale svizzero relativi alla modifica della Convenzione per la

navigazione sul Lago Maggiore e sul Lago di Lugano (C. 4590 Governo,
approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 4590 Governo, approvato dal Senato,
recante « Scambi di Note tra il Governo
della Repubblica italiana e il Consiglio
federale svizzero relativi alla modifica
della Convenzione per la navigazione sul
Lago Maggiore e sul Lago di Lugano »,

rilevato che l'articolo 117, secondo
comma, lettera a), della Costituzione, ri-

serva la materia « politica estera e rapporti
internazionali dello Stato» alla compe-
tenza legislativa esclusiva dello Stato,

considerato che non sussistono mo-
tivi di rilievo sugli aspetti di legittimita

costituzionale,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 4

Accordo di cooperazione in materia culturale, scientifica, tecnologica

e nei settori dell'istruzione e dell'informazione fra il Governo della

Repubblica italiana ed il Governo dello Stato del Kuwait (C. 4591
Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 4591 Governo, approvato dal Senato,
recante « Accordo di cooperazione in ma-
teria culturale, scientifica, tecnologica e
nei settori dell’istruzione e dell’informa-
zione fra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo dello Stato del
Kuwait »,

rilevato che l'articolo 117, secondo
comma, lettera a), della Costituzione, ri-

serva la materia « politica estera e rapporti
internazionali dello Stato» alla compe-
tenza legislativa esclusiva dello Stato;

considerato che non sussistono mo-
tivi di rilievo sugli aspetti di legittimita

costituzionale,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 5

Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo del
Giappone di mutua assistenza amministrativa e cooperazione in
materia doganale (C. 4592 Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 4592 Governo, approvato dal Senato,
recante « Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo del
Giappone di mutua assistenza amministra-
tiva e cooperazione in materia doganale »,

rilevato che larticolo 117, secondo
comma, della Costituzione, riserva le ma-

terie « politica estera e rapporti interna-
zionali dello Stato » (lettera a)) e dogane
(lettera q)) alla competenza legislativa
esclusiva dello Stato;

considerato che non sussistono mo-
tivi di rilievo sugli aspetti di legittimita
costituzionale,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 6

Accordo sui trasporti aerei tra il Canada e la Comunita europea e i
suoi Stati membri (C. 4564 Governo).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 4564 Governo, recante « Accordo sui
trasporti aerei tra il Canada e la Comunita
europea e i suoi Stati membri »,

rilevato che l'articolo 117, secondo
comma, lettera a), della Costituzione, ri-
serva la materia « politica estera e rapporti

internazionali dello Stato; rapporti dello
Stato con I'Unione europea » alla compe-
tenza legislativa esclusiva dello Stato;

considerato che non sussistono mo-
tivi di rilievo sugli aspetti di legittimita
costituzionale,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 7

Accordo sullo spazio aereo comune tra I’'Unione europea e i suoi Stati
membri, da un lato, e la Georgia (C. 4565 Governo).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 4565 Governo, recante « Accordo sullo
spazio aereo comune tra I'Unione europea
e 1 suoi Stati membri, da un lato, e la
Georgia »,

rilevato che l’articolo 117, secondo
comma, lettera a), della Costituzione, ri-

serva la materia « politica estera e rapporti
internazionali dello Stato» alla compe-
tenza legislativa esclusiva dello Stato;

considerato che non sussistono mo-
tivi di rilievo sugli aspetti di legittimita
costituzionale,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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Martedi 11 ottobre 2011.

Audizioni nell’ambito dell’esame della proposta di
legge C. 4166, approvata dalla 2* Commissione del
Senato, recante norme in materia di misure per il
contrasto ai fenomeni di criminalita informatica del
dottor Alberto Nobili, procuratore aggiunto responsa-
bile VII Dipartimento criminalita informatica presso
il Tribunale di Milano, e del dottor Francesco Cajani,
sostituto procuratore presso il Tribunale di Milano.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 12.10 alle 13.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del vicepresidente Fulvio FOLLEGOT.

La seduta comincia alle 14.30.

Modifica all’articolo 5 della legge 22 maggio 1975,
n. 152, concernente il divieto di indossare gli indu-
menti denominati burqa e niqab.

Testo unificato C. 627 Binetti ed abb.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.
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Manlio CONTENTO (PdL), relatore, os-
serva che il provvedimento in esame con-
tiene disposizioni volte ad introdurre il
divieto di indossare indumenti o utilizzare
altri mezzi che impediscono il riconosci-
mento personale nonché il reato di costri-
zione all’occultamento del volto oltre che
modifiche alla legge 5 febbraio 1992,
n. 91, in materia di cittadinanza.

In particolare, l'articolo 1 sostituisce
I'articolo 5 della legge 22 maggio 1975,
n. 152, secondo cui & vietato l'uso di
caschi protettivi, o di qualunque altro
mezzo atto a rendere difficoltoso il rico-
noscimento della persona, in luogo pub-
blico o aperto al pubblico, senza giustifi-
cato motivo. E in ogni caso vietato 'uso
predetto in occasione di manifestazioni
che si svolgano in luogo pubblico o aperto
al pubblico, tranne quelle di carattere
sportivo che tale uso comportino. Il con-
travventore ¢ punito con l'arresto da uno
a due anni e con 'ammenda da 1.000 a
2.000 euro.

Il nuovo reato si configura quando,
senza giustificato motivo, viene celato o
travisato il volto o viene comunque reso
difficoltoso il riconoscimento personale in
luogo pubblico o aperto al pubblico, pre-
cisando che cid puo avvenire « anche me-
diante caschi protettivi o indumenti o
accessori di qualsiasi tipo, compresi quelli
di origine etnica e culturale, quali il burqa
e il niqab.» Si ricorda che la norma
vigente rinvia genericamente a qualunque
altro mezzo (rispetto ai richiamati caschi
protettivi) atto a rendere difficoltoso il
riconoscimento della persona. Si continua
a precisare che ¢ in ogni caso vietato
celare o travisare il volto o comunque
rendere difficoltoso il riconoscimento per-
sonale in occasione di manifestazioni che
si svolgono in luogo pubblico o aperto al
pubblico.

Il comma 2 del nuovo articolo 5 precisa
i casi in cui ricorra un giustificato motivo
al contrario della normativa vigente. In
particolare, costituiscono giustificato mo-
tivo le ipotesi previste o autorizzate da
disposizioni legislative o da regolamenti o
la presenza di condizioni di salute certi-
ficate o di motivi professionali. Costituisce

altresi giustificato motivo la partecipa-
zione a manifestazioni sportive, artistiche
o tradizionali che comportino l'uso di
indumenti atti a celare il volto.

Non si prevede piu la pena detentiva
ma solo quella del’'ammenda da 300 a 500
euro. Il giudice puo disporre che l'am-
menda sia commutata nell’obbligo di pre-
stare servizio non retribuito presso asso-
ciazioni o enti che svolgono attivita sociali
e culturali comunque finalizzate al rag-
giungimento di obiettivi di integrazione
sociale.

La pena detentiva & prevista dal delitto
introdotto dall’articolo 2 e relativo alla
costrizione all’occultamento del volto. In
particolare, salvo che il fatto costituisca
piul grave reato, € punito con la reclusione
da quattro a dodici mesi e con la multa da
10.000 a 30.000 euro chiunque costringa
taluno all’occultamento del volto con vio-
lenza, minaccia o abuso di autorita o in
modo da cagionargli un perdurante e
grave stato di ansia o di paura o da
ingenerare nella persona un fondato ti-
more per lincolumita propria o di un
prossimo congiunto. La pena é aumentata
fino alla meta se il fatto ¢ commesso a
danno di minore o di persona con disa-
bilita.

Segnala che il delitto si perfeziona
indipendentemente dal luogo (privato,
pubblico e aperto al pubblico) in cui &
commesso, in quanto cid0 che si vuole
punire & la costrizione (anche in luoghi
privati) all’occultamento del volto. Il bene
giuridico ¢ quindi la dignita della persona
che viene costretta ad avere celato il volto.

Anzi nel caso in cui la costrizione sia
finalizzata all’occultamento del volto in
luogo pubblico o aperto al pubblico non si
applichera il nuovo articolo 612-ter, bensi
l'articolo 611 che punisce la violenza o
minaccia per costringere a commettere un
reato, essendo punito quest’ultimo reato
con pena piu grave (reclusione fino a 5
anni) rispetto al reato di cui all’articolo
612-ter.

Inoltre, secondo l’articolo 3, la con-
danna in via definitiva per tale delitto
preclude l'acquisto della cittadinanza.
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Si sofferma in particolare sulla scelta
della Commissione di merito di non pre-
vedere la sanzione detentiva per la con-
travvenzione prevista dall’articolo 5 della
legge n. 152 del 1975 relativa alla condotta
di chi cela o travisa il volto o comunque
rende difficoltoso il riconoscimento perso-
nale in luogo pubblico o aperto al pub-
blico, ricordando che per tale fattispecie la
normativa vigente prevede congiuntamente
la pena dell’arresto da un anno a due anni
e quella dellammenda da 1.000 a 2.000
euro. Ritiene opportuno continuare a pre-
vedere la pena detentiva in quanto la
disposizione ha una valenza di preven-
zione strettamente connessa ad istanze di
sicurezza, considerato che il travisamento
¢ spesso strumentale alla commissione di
un reato, come ad esempio quello di
rapina. Preannuncia pertanto che nella
propria proposta di parere favorevole in-
serira una osservazione con la quale si
mettera in evidenza l'opportunita di con-
tinuare a prevedere la sanzione detentiva
in tutti i casi in cui il travisamento sia
finalizzato alla commissione di un reato.

Federico PALOMBA (IdV) dichiara di
concordare con il relatore circa l'oppor-
tunita di sanzionare con la pena detentiva
il travisamento del volto quando questo sia
finalizzato alla commissione di un reato.
Dichiara invece di essere contrario alla
previsione di sanzioni che puniscano com-
portamenti dettati da motivi religiosi
quando non siano pregiudicati interessi di
altre persone.

Nicola MOLTENI (LNP) ritiene che non
si possa votare oggi la proposta di parere
del relatore in quanto occorre approfon-
dirla ulteriormente per verificare se sia
conforme alla ratio del testo trasmesso
dalla I Commissione, che dichiara di con-
dividere.

Donatella FERRANTI (PD) dichiara di
comprendere pienamente le osservazioni
del relatore. Inoltre ritiene che il testo sia
alquanto contraddittorio oltre che non
condivisibile laddove viene fatto specifico
riferimento in una norma penale a speci-

fici indumenti attinenti a particolari tra-
dizioni religiose. Il provvedimento a suo
parere € contraddittorio nella parte in cui
introduce il reato di costrizione all’occul-
tamento del volto, formulato sulla base
delle fattispecie dei delitti di violenza o
minaccia e stalking che puniscono con
pene piu gravi condotte che, secondo i
promotori del nuovo reato, invece sareb-
bero meno gravi. In sostanza, ritiene che
la Commissione dovrebbe approfondire
meglio tutte le diverse questioni emerse
nel corso del dibattito.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, pren-
dendo atto delle perplessita emerse rinvia
il seguito dell’esame alla seduta di domani
entro la quale la Commissione dovra
esprimere il parere sul testo, considerato
che il medesimo ¢é iscritto nel calendario
dell’Assemblea a partire da lunedi pros-
simo.

Disposizioni per favorire la costruzione e la ristrut-
turazione di impianti sportivi anche a sostegno della
candidatura dell'Italia a manifestazioni sportive di
rilievo europeo o internazionale.

Nuovo testo della proposta C. 2800, approvata dalla
7% Commissione del Senato, ed abb.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Maurizio SCELLI (PdL), relatore, prima
di illustrare il provvedimento evidenzia
come questo sia atteso non soltanto da
societa calcistiche di serie A che intendono
costruire uno stadio di proprieta ma anche
da societa di campionati cosiddetti « mi-
nori» nonché da associazioni di sport
diversi dal calcio, che aspettano tale prov-
vedimento per poter costruire impianti
sportivi adeguati alle loro esigenze.

Osserva quindi che il provvedimento in
esame, gia approvato dal Senato e in parte
modificato dalla Commissione Cultura
della Camera, ha lo scopo, come si legge
all’articolo 1, di favorire e di incentivare la
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realizzazione di nuovi impianti sportivi
ovvero la ristrutturazione di quelli gia
esistenti, secondo criteri di sicurezza, frui-
bilita e redditivita dell’intervento e della
gestione economico-finanziaria, attraverso
la semplificazione e l'accelerazione delle
procedure amministrative, in modo che sia
garantita, nell’interesse della collettivita, la
sicurezza degli impianti sportivi, anche al
fine di prevenire i fenomeni di violenza
all’interno e all’esterno dei medesimi, e sia
migliorata, a livello internazionale, I'im-
magine dello sport in vista della candida-
tura dell'Ttalia per 'organizzazione di ma-
nifestazioni sportive di rilievo europeo o
internazionale.

Si tratta di un provvedimento atteso
specialmente dalle societa professionisti-
che di calcio per le quali un impianto di
proprieta rappresenta un importante stru-
mento di crescita economica. Salvo il caso
della Juventus, che da questo campionato
ha a disposizione uno stadio di proprieta,
la costruzione di nuovi stadi con tutte le
caratteristiche funzionali e di sicurezza
necessarie appare oggi estremamente dif-
ficoltoso anche per ragioni anche buro-
cratiche. Si segnala comunque che l'inten-
zione di costruire stadi di proprieta ¢ stata
manifestata anche da altre societa di cal-
cio, come ad esempio 1’Associazione Spor-
tiva Roma.

Il provvedimento in esame, quindi, ¢
volto a semplificare le diverse procedure
che devono essere attivate per costruire
nuovi «impianti sportivi », intendendosi
ogni impianto sportivo omologato, purché
di almeno 7.500 posti a sedere allo sco-
perto o di 4.000 posti a sedere al coperto,
destinato allo svolgimento dell’evento da
parte di societa ed associazioni sportive
riconosciute dal CONI, comprensivo delle
aree tecniche nonché delle aree adibite ai
servizi di informazione giornalistica e au-
diovisiva e delle parti destinate alle attivita
culturali e commerciali della societa spor-
tiva, fra le quali le attivita di vendita dei
propri prodotti e dei propri servizi, I'even-
tuale sede legale e operativa, il museo
sportivo ed altri locali destinati ad attivita
di ristoro, di ricreazione e di commercio e
relative pertinenze.

Sono pertanto dettate le norme per la
realizzazione di nuovi impianti sportivi o
di nuovi complessi multifunzionali. In
primo luogo sono individuate le aree per
la realizzazione di nuovi impianti sportivi
o di nuovi complessi multifunzionali (com-
plesso di opere comprendente l'impianto
sportivo, unitamente ad altri impianti tra
loro collegati da organicita funzionale,
strutturale ed impiantistica).

Sono anche previste disposizioni per la
ristrutturazione e privatizzazione degli im-
pianti sportivi esistenti. In questo ambito
si prevede la cessione di diritti reali a
societa sportive per la ristrutturazione di
impianti sportivi esistenti o per la loro
trasformazione in complessi multifunzio-
nali.

Per quanto attiene alla competenza
della Commissione Giustizia si segnala che
il comma 7 dell’articolo 5 prevede che nel
caso di fallimento della societa sportiva o
di altro soggetto proprietario o superficia-
rio ai sensi del predetto articolo, il diritto
di proprieta e il diritto di superficie, in
ogni tempo, si estinguono e il bene rientra
nel patrimonio del comune nel cui terri-
torio & ubicato.

In merito a quest’ultima disposizione
potrebbe essere opportuno, in vista del-
I'eventuale esame in sede legislativa, valu-
tare la sua conformita alla disciplina vi-
gente in materia di fallimento.

Propone di esprimere parere favore-
vole.

Nessuno chiedendo di intervenire la
Commissione approva la proposta favore-
vole del relatore.

La seduta termina alle 14.50.

SEDE REFERENTE

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del vicepresidente Fulvio FOLLEGOT.

La seduta comincia alle 14.50.
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Modifiche agli articoli 190, 238-bis, 438, 442 e 495
del codice di procedura penale e all’articolo 58-
quater della legge 26 luglio 1975, n. 354.

C. 668-B Lussana, approvata dalla Camera e modi-
ficata dal Senato.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato il 28 settembre
2011.

Federico PALOMBA (IdV) esprime, a
nome del proprio gruppo, la piu totale
disapprovazione per il provvedimento in
esame, che ¢ tornato dal Senato com-
pletamente stravolto e snaturato. Sotto-
linea come anche il Presidente dell'Ttalia
dei valori, onorevole Di Pietro, avesse
sottoscritto il provvedimento originario,
che aveva uno scopo ben diverso. Ritiene
che la maggioranza al Senato abbia te-
nuto un comportamento estremamente
scorretto, dando un vero e proprio
schiaffo alla Camera, alla presentatrice
della proposta di legge, I'onorevole Lus-
sana, ed agli altri firmatari. Esprime il
proprio sdegno per quanto accaduto ed
esprime solidarieta all’onorevole Lussana,
che ha manifestato la propria indigna-
zione in una relazione assolutamente
condivisibile. Preannuncia quindi che il
gruppo dell'Ttalia dei valori sosterra in
ogni modo la relatrice e si opporra con
forza al testo in esame, che rappresenta
un intollerabile sopruso.

Angela NAPOLI (FLpTP) ricorda di
avere sottoscritto il testo licenziato dalla
Camera che aveva lo scopo di evitare che
i soggetti, in primo luogo i mafiosi, che
hanno commesso delitti puniti con la pena
dell’ergastolo potessero trarre benefici in
termini di riduzione della pena dall’appli-
cazione della disciplina sul giudizio abbre-
viato. Successivamente il testo ¢ stato
completamente stravolto al Senato. Questo
comportamento ¢ grave. Tuttavia, ¢ addi-

rittura assurdo se si considera che la
trasformazione del provvedimento origina-
rio nel provvedimento sul cosiddetto « pro-
cesso lungo » & avvenuta al Senato proprio
mentre alla Camera si discuteva del prov-
vedimento sul cosiddetto  « processo
breve ». Pertanto, un provvedimento am-
piamente condiviso e che alla Camera
aveva coagulato una sua maggioranza ¢€
stato stravolto dal Senato e trasformato in
un provvedimento ad personam.

Dopo avere riconosciuto alla relatrice
la correttezza e I'onesta intellettuale con le
quali, nella relazione, ha evidenziato le sue
perplessita sul testo trasmesso dal Senato,
esprime la propria totale contrarieta sul
provvedimento in esame.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni in materia di visite agli istituti peni-
tenziari.
C. 3722 Bernardini.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato il 22 settembre
2011.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, avverte
che sono stati presentati emendamenti al
provvedimento in esame (vedi allegato) i
quali non saranno oggi posti in votazione.
Da quindi la parola al relatore che ha
chiesto di intervenire prima di eventuali
interventi volti a illustrare gli emenda-
menti presentati.

Rita BERNARDINI (PD), relatore,
esprime perplessita sugli emendamenti
presentati dal gruppo del PD e dalla Lega,
che qualora venissero approvati snature-
rebbero un provvedimento semplice e si-
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curamente non pretenzioso, essendo volto
unicamente ad ampliare 'ambito dei sog-
getti istituzionali che possono visitare gli
istituti penitenziari senza la preventiva
autorizzazione. Ribadisce quanto piu volte
sottolineato nel corso dell’esame del prov-
vedimento, sottolineando che si tratta di
soggetti che istituzionalmente dovrebbero
avere il potere di valutare se le condizioni
di vita dei detenuti siano soddisfacenti.
Non comprende, quindi, le ragioni della
contrarieta di alcuni gruppi alla proposta
di legge in esame. Ringrazia, invece, gli
onorevoli Rao e Palomba, che a nome
rispettivamente dei gruppi UDC ed IDV,
hanno sin dall’inizio manifestato un atteg-
giamento favorevole ad una eventuale ri-
chiesta di trasferimento in sede legislativa
del provvedimento in esame.

Per quanto attiene agli emendamenti
presentati, rileva come il gruppo della
Lega abbia mostrato la sua contrarieta al
provvedimento sin dall'inizio del suo
esame, nonostante che sindaci della Lega
si siano invece dichiarati favorevoli al
medesimo. Non comprende, invece, 'atteg-
giamento del gruppo del PD, considerato
che I'emendamento presentato finirebbe,
qualora approvato, per stravolgere com-
pletamente il provvedimento. Tale emen-
damento, inoltre, & del tutto incompren-
sibile in quanto attribuisce ai sindaci,
attraverso una formulazione giuridica non
adeguata, poteri che gia sono a loro rico-
nosciuti.

Ricorda che nel corso dell’esame pre-
liminare da piu parti sono state espresse
forti perplessita sulla proposta di legge
rilevando come l'inserimento dei presi-
denti di provincia e dei sindaci nell’elenco
dei soggetti che possono visitare le carceri
senza autorizzazione fosse del tutto incon-
gruo in quanto, al contrario dei parlamen-
tari e dei consiglieri regionali, costoro non
sono titolari del potere di iniziativa legi-
slativa. Evidenzia come tale rilievo sia del
tutto fuori luogo, in quanto nel predetto
elenco sono gia inseriti soggetti ai quali la
legge non attribuisce tale potere, come ad
esempio l'ordinario diocesano per l'eser-
cizio del suo ministero ovvero lispettore

dei cappellani. Osserva a tale proposito
che in realta il potere di visita degli istituti
penitenziari senza autorizzazione non ¢
assolutamente connesso all’esercizio della
funzione legislativa, quanto piuttosto ¢ lo
strumento che consente a determinati sog-
getti individuati dalla legge di poter veri-
ficare le condizioni di vita all'interno delle
carceri senza dover chiedere una preven-
tiva autorizzazione per accedervi. A suo
parere ¢ del tutto evidente, se si vuole
rafforzare il collegamento tra il carcere ed
il territorio ove esso & situato, che tale
possibilita debba essere concessa anche ai
presidenti di provincia ed ai sindaci, i
quali per altro sono anche titolari di
competenze inerenti agli istituti peniten-
ziari.

E poi del tutto singolare che alcune
parti politiche abbiano modificato total-
mente la propria posizione rispetto al
tema oggetto del provvedimento in esame
nel corso degli anni, senza che nel frat-
tempo si sia verificato un fatto nuovo. Si
riferisce, in particolare, alla proposta di
legge n. 3532 approvata dalla Camera dei
deputati nella XIV legislatura con il voto
a favore, tra gli altri, dei gruppi DS e
Forza Italia. Il testo della proposta di
legge inseriva nell’elenco dei soggetti che
possono visitare le carceri senza autoriz-
zazione il presidente della provincia, l'as-
sessore provinciale delegato, il sindaco e
I'assessore delegato del comune nel cui
territorio é situato l'istituto penitenziario,
il Garante dei diritti dei detenuti, ove
costituito presso la regione nel cui ter-
ritorio ¢ situato l'istituto penitenziario, ed
i membri del Parlamento europeo spet-
tanti all'ltalia. Non comprende come i
gruppi del PD e del PDL possano ora
essere contrari ad un provvedimento
come quello in esame di portata minore
rispetto a quello che i loro gruppi cor-
rispondenti avevano approvato nella XIV
legislatura.

Ricorda, infine, che il provvedimento in
esame ha il favore di sindaci e presidenti
di provincia sia di centro-destra (compresa
la Lega) che di centro-sinistra. A tale
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proposito deposita un documento dal
quale risulta che sono a favore del prov-
vedimento ottantasei esponenti di enti lo-
cali (sindaci e presidenti di provincia di
tutte le regioni italiane) appartenenti qua-
ranta al centro-sinistra, trentotto al cen-
tro-destra ed uno al centro. Gli altri sette
sono espressioni di liste civiche.
Conclude auspicando che il provvedi-
mento sia approvato quanto prima con-
servando la sua ratio originaria.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.10.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15.10 alle 15.15.



Martedi 11 ottobre 2011 —

— Commissione I1

ALLEGATO

Disposizioni in materia di visite agli istituti penitenziari.
C. 3722 Bernardini.

EMENDAMENTI

ART. 1.

Sopprimerlo.

1. 2. Nicola Molteni.

Sostituire l'articolo 1 con il seguente:
Arrt. 1.

1. Dopo il quarto comma dell’articolo
17 della legge 26 luglio 1975, n. 354,
aggiungere il seguente comma: «Il presi-
dente della provincia e il sindaco del
comune nel cui territorio & situato listi-
tuto penitenziario sono ammessi a fre-
quentare gli istituti penitenziari intera-
gendo per il perseguimento delle finalita di
cui al comma 1, per la promozione e la
gestione di progetti volti all'inserimento

dei condannati e degli internati in attivita
lavorative, formative, al sostegno delle fa-
miglie e di ogni attivita propedeutica e
necessaria al loro reinserimento nella so-
cieta ».

2. Dopo la lettera /) del primo comma
dell’articolo 67 della legge 26 luglio 1975,
n. 354, aggiungere la seguente lettera:

«[-bis) i membri del Parlamento euro-
peo spettanti all’Ttalia ».

1. 1. Samperi, Ferranti.

Al comma 1, sopprimere il capoverso
I-ter).

1. 3. Nicola Molteni.

Al comma 1, sopprimere il capoverso
I-quater).

1. 4. Nicola Molteni.
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INDAGINE CONOSCITIVA Audizione del Direttore del Centro nazionale di

selezione e reclutamento del’Arma dei carabinieri,

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Edmondo CIRIELLI

Col. Antonio Paparella.

(Svolgimento e conclusione).
La seduta comincia alle 14.

Edmondo CIRIELLI, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta

Indagine conoscitiva sul reclutamento del personale
militare dei ruoli della truppa, a dieci anni dal
decreto legislativo n. 215 del 2001.

odierna sara assicurata anche attraverso
l'attivazione di impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso, la trasmissione televisiva sul



Martedi 11 ottobre 2011 —

— Commissione IV

canale satellitare della Camera dei depu-
tati e la trasmissione diretta sulla web-tv
della Camera dei deputati.

Introduce quindi l'audizione.

Il colonnello Antonio PAPARELLA, Di-
rettore del Centro nazionale di selezione e
reclutamento dell'Arma dei carabinieri,
svolge una relazione sui temi oggetto del-
I'audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e
osservazioni, i deputati Edmondo CI-
RIELLI, presidente, Gianfranco PAGLIA
(FLpTP), Augusto DI STANISLAO (IdV),
Pier Fausto RECCHIA (PD), Franco GI-
DONI (LNP), Federica MOGHERINI RE-
BESANI (PD) e Rosa Maria VILLECCO
CALIPARI (PD).

Antonio PAPARELLA, Direttore del
Centro nazionale di selezione e recluta-
mento dellArma dei carabinieri, replica ai
quesiti e alle osservazioni dei deputati
intervenuti.

Edmondo CIRIELLI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, ringrazia
gli intervenuti e dichiara conclusa l'audi-
zione.

La seduta termina alle 14.40.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.

RISOLUZIONI

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Edmondo CIRIELLI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Giuseppe Cossiga.

La seduta comincia alle 14.45.

7-00700 Cirielli: sulla tempestiva adozione del de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri
finalizzato all’erogazione degli assegni una tantum
al personale individuato dal decreto-legge n. 27 del
2011,
n. 74 del 2011 e sul trattamento retributivo del

convertito, con modificazioni, dalla legge

medesimo personale.

7-00710 Rugghia: Sulla tempestiva adozione del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
finalizzato all’erogazione degli assegni una tantum
al personale individuato dal decreto-legge n. 27 del
2011,
n. 74 del 2011 e sull’eventuale riconoscimento di

convertito, con modificazioni, dalla legge

benefici fiscali.

(Discussione congiunta e rinvio).

La Commissione inizia la discussione
congiunta delle risoluzioni in titolo.

Edmondo CIRIELLI, presidente, avverte
che, vertendo sulla stessa materia, ove non
vi siano obiezioni, la discussione delle
risoluzioni all’ordine del giorno sara svolta
congiuntamente.

La Commissione consente.

Edmondo CIRIELLI, presidente, illustra
la risoluzione a sua firma sulla procedura
di corresponsione degli assegni una tan-
tum in favore del personale delle Forze
armate, delle Forze di polizia e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, prevista dal
recente decreto-legge n. 27 del 2011.

Tale personale & stato anch’esso colpito
dal blocco dei meccanismi di adeguamento
retributivo e degli automatismi stipendiali
disposto dall’articolo 9, comma 21, del
decreto legge n. 78 del 2010, che ha so-
stanzialmente congelato ai livelli del 2010
il trattamento retributivo onnicomprensivo
per il triennio 2011-2013. Ricorda quindi
che, per garantire al comparto difesa e
sicurezza la possibilita di recuperare
quota parte della progressione economica,
il citato decreto-legge n. 27 prevedeva la
corresponsione di assegni una tantum, da
erogare sulla base di un provvedimento del
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Presidente del Consiglio, su proposta dei
Ministri competenti, che definisse «le mi-
sure e la ripartizione tra i ministeri inte-
ressati delle risorse » confluite all’apposito
fondo (istituito dall’articolo 8, comma 11-
bis, del richiamato decreto-legge n. 78 del
2010).

A distanza di piu di sette mesi dall’en-
trata in vigore della richiamata disciplina,
il previsto decreto di riparto non & stato
ancora adottato. Segnala, al riguardo che
il tenore letterale della disposizione, oltre
a non indicare alcun termine per I'ema-
nazione dell’atto secondario, non chiarisce
nemmeno se esso debba avere carattere
annuale.

L’atto di indirizzo a sua firma intende
quindi principalmente stimolare l'azione
dell’Esecutivo a procedere speditamente
ad approvare il suddetto decreto e, in piu,
a orientare l'interpretazione della norma
nel senso di conferire al medesimo decreto
carattere annuale, in coerenza con gli
obiettivi del testo legislativo di ristoro dei
tagli subiti. Ove le attuali dotazioni del
fondo si rivelassero insufficienti a coprire
I'intero triennio, si esplicita I'impegno ad
integrare le risorse, anche attingendo ai
risparmi sulle missioni internazionali di
pace e al Fondo unico giustizia, secondo
quanto gia previsto nel citato decreto-legge
n. 27.

Funzionale a siffatto obiettivo ¢ anche
la richiesta rivolta al Governo di riferire
alle Commissioni sui criteri adottati nella
predisposizione dello schema di decreto,
anche con riferimento alla pensionabilita
delle misure una tantum e all’esigenza di
garantire al personale interessato linte-
grale ristoro dei tagli subiti per l'anno
2011.

Infine, la risoluzione mira ad evitare
che il comparto subisca la proroga del
blocco stipendiale anche per il 2014 che —
ai sensi dell’articolo 16, comma 1, lett. b)
del decreto-legge n. 98 del 2011 — puo
essere disposta con apposito regolamento
di delegificazione. Oltre che ingiustamente
penalizzanti, siffatti meccanismi si sono
dimostrati sin dall’inizio di problematica
applicazione per le peculiarita del com-
parto, soprattutto per la fattispecie rela-

tiva agli effetti economici delle progres-
sioni di carriera. Cio in quanto, nell’am-
bito delle Forze armate, vige un rigoroso
sistema gerarchico-funzionale nel quale il
«grado» € una componente imprescindi-
bile degli assetti organizzativi ed ¢& stret-
tamente connesso al livello di responsabi-
lita sul piano amministrativo e finanche
penale.

Sostanzialmente, la risoluzione vuole
dare impulso all’attuazione di norme ap-
provate dal Parlamento e che i destinatari
legittimamente attendono. Auspica, per-
tanto, che la risoluzione possa riscontrare
consensi  unanimi, indipendentemente
dalle posizioni assunte dalle forze politi-
che in sede di approvazione del decreto-
legge n. 27 del 2011.

Antonio RUGGHIA (PD) evidenzia che
le due risoluzioni in esame presentano
contenuti in larga parte coincidenti. Anche
il proprio atto di indirizzo intende infatti
attuare il decreto-legge n. 27 del 2011 al
fine di dare una concreta risposta alle
attese del comparto difesa e sicurezza. Gli
operatori del settore hanno subito un
blocco salariale i cui effetti sono apparsi
ancora piu gravi di quelli verificatisi in
altri ambiti del pubblico impiego, a causa
della mancata corresponsione dei tratta-
menti di omogeneizzazione, degli assegni
funzionali e degli incrementi non connessi
a promozioni, che sarebbero maturati nel
corso del triennio.

La parte dispositiva della risoluzione a
sua prima firma reca sostanzialmente i
medesimi impegni formulati nell’altra ri-
soluzione, differenziandosi solo per un
ulteriore impegno, volto a stimolare il
Governo a prevedere benefici fiscali a
favore del personale che non appartiene al
servizio permanente delle Forze armate,
per ridurre il carico fiscale che grava su
redditi indubitabilmente modesti.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA
esprime apprezzamento per i contenuti
degli atti di indirizzo, che reputa comples-
sivamente condivisibili. Ai fini dell’espres-
sione del parere del Governo sugli impegni
formulati nelle risoluzioni, si riserva di
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svolgere i dovuti approfondimenti, anche
in ordine alla possibilita di introdurre
benefici fiscali a favore di talune categorie
di personale, come prefigurato nella sola
risoluzione presentata dall’onorevole Rug-
ghia. Occorre infatti valutare concreta-
mente la stessa possibilita di dare seguito
all'impegno senza una specifica previsione
legislativa, nonché l'esigenza di una quan-
tificazione degli effetti sul piano finanzia-
rio. Invita quindi il presentatore a valutare
I'opportunita di riformulare il testo, inse-
rendo tali contenuti in termini eventuali e
nella sola parte motiva.

Franco GIDONI (LNP) nel ricordare
che un’ipotesi di franchigia fiscale, analoga
a quella prefigurata nella risoluzione del
deputato Rugghia, era gia stata valutata
negativamente dalla Commissione Bilan-
cio, dichiara di accogliere I'invito del Pre-
sidente a cercare una convergenza su un
testo che rappresenti la posizione unanime
della Commissione.

Augusto DI STANISLAO (IdV) si asso-
cia alla richiesta di addivenire ad una
posizione di sintesi rappresentativa di
tutte le forze politiche, segnalando che
sarebbe stato pitt produttivo muoversi in
tal senso ancor prima di incardinare i
lavori in Commissione. Auspica tuttavia
che gli impegni assunti dal Governo non
siano poi disattesi nei fatti, come frequen-
temente avvenuto.

Edmondo CIRIELLI, presidente, precisa
di aver presentato la sua risoluzione pro-
prio allo scopo di raccogliere su di essa il
maggior consenso possibile e che, in tal
senso, aveva informalmente sollecitato la
sottoscrizione del testo da parte dei rap-
presentanti dei diversi gruppi in Commis-
sione.

Antonio RUGGHIA (PD) rileva che 1
suggerimenti di riformulazione avanzati
dal rappresentante del Governo possano
essere accolti, consentendo cosi una so-
stanziale convergenza tra i due atti di
indirizzo.

Riccardo MAZZONI (PdL) manifesta
pieno apprezzamento per l'iniziativa del
presidente Cirielli e per la disponibilita
espressa dai gruppi di convergere su
un’unica posizione.

Gianfranco PAGLIA (FLpTP) esprime,
anche da parte del suo Gruppo, convinto
sostegno alle risoluzioni in esame, che
potrebbero essere pit utilmente sintetiz-
zate in un unico testo.

Edmondo CIRIELLI, presidente, preso
atto dell’orientamento unanime della
Commissione, si riserva di presentare un
testo unificato delle risoluzioni, aperto alla
sottoscrizione di tutti i rappresentanti dei
gruppi in Commissione. Nessun altro chie-
dendo di intervenire, rinvia quindi il se-
guito della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Edmondo CIRIELLI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Giuseppe Cossiga.

La seduta comincia alle 15.

Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e la Sacra arcidiocesi ortodossa d’Italia ed Esarcato
per 'Europa Meridionale, in attuazione dell’articolo
8, terzo comma, della Costituzione.

C. 4517 Governo, approvato dalla 1* Commissione
permanente del Senato

(Parere alla I Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del di-
segno di legge in oggetto.

Riccardo MAZZONI (PdL), relatore, os-
serva che il disegno di legge del Governo
C. 4517, sul quale la Commissione Difesa
¢ chiamata a esprimere il parere alla
Commissione Affari costituzionali, intende
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regolare i rapporti tra lo Stato Italiano e
la Sacra arcidiocesi ortodossa d’Italia ed
Esarcato per I'Europa Meridionale, sulla
base dell’intesa stipulata il 4 aprile 2007.

Ricorda, quindi, che il testo dell'intesa
— firmata dal Presidente del Consiglio dei
ministri pro tempore e dal Presidente della
Sacra arcidiocesi ortodossa d’Italia ed
Esarcato per I'Europa Meridionale — ¢
stato elaborato, dopo lunghe trattative ini-
ziate il 21 novembre 2000, dalla Commis-
sione interministeriale all’'uopo istituita
presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri.

Come noto, l'articolo 8, terzo comma,
della Costituzione stabilisce che i rapporti
tra lo Stato e le confessioni religiose
diverse dalla cattolica sono regolati per
legge, sulla base di intese con le relative
rappresentanze. In tale materia, dunque,
opera una riserva di legge rinforzata, ca-
ratterizzata da aggravamenti procedurali,
che non consente la modifica, 'abroga-
zione o la deroga di tali leggi se non
mediante leggi ordinarie che abbiano se-
guito la stessa procedura bilaterale di
formazione. Al riguardo, si ¢ affermata
una prassi parlamentare che, pur non
escludendo in assoluto I'emendabilita dei
testi, restringe I'ambito di intervento del
Parlamento a modifiche di carattere non
sostanziale, quali quelle dirette ad inte-
grare o chiarire il disegno di legge, o ad
emendarne le parti che non rispecchiano
fedelmente l'intesa.

Osserva, quindi, che in Italia, i fedeli
del Patriarcato ecumenico di Costantino-
poli sono circa 150.000 e che la Sacra
arcidiocesi ortodossa d’Italia ed Esarcato
per 'Europa Meridionale, con sede a Ve-
nezia, ¢ stata riconosciuta dallo Stato
italiano come ente di culto con Decreto del
Presidente della Repubblica 16 luglio 1998.

Ricorda, altresi, che le confessioni i cui
rapporti sono regolati per legge sono: la
Tavola valdese, le Assemblee di Dio in
Italia, la Chiesa cristiana avventista del 7°
giorno, I'Unione delle comunita ebraiche
italiane, I'Unione cristiana evangelica bat-
tista d’Ttalia e la Chiesa evangelica lute-
rana in Italia.

Come evidenziato dalla relazione illu-
strativa, il testo ¢ stato elaborato sulla
falsariga delle intese gia concluse, per
quanto adattate alle esigenze della Sacra
arcidiocesi ortodossa, ed & stato oggetto
del parere della Commissione consultiva
per la liberta religiosa, istituita presso la
Presidenza del Consiglio.

Il provvedimento, composto da 27 ar-
ticoli, ¢ stato approvato dalla I Commis-
sione del Senato in sede deliberante (AS
2233).

Illustra, dunque, i contenuti di parti-
colare interesse della Commissione Difesa
soffermandosi sull’articolo 3, comma 3
che, nel caso di ripristino del servizio
obbligatorio di leva, in attuazione delle
disposizioni della legge 14 novembre 2000,
n. 331, sancisce il diritto dei ministri di
culto dell’Arcidiocesi, su loro richiesta, a
essere esonerati dal servizio militare o ad
essere assegnati al servizio civile. Eviden-
zia, quindi, l'articolo 4, che, al comma 1,
disciplina l'assistenza spirituale ai militari
ortodossi, appartenenti a parrocchie del-
I’Arcidiocesi, sancendo il loro diritto a
partecipare, nei giorni e nelle ore fissate e
nel rispetto delle esigenze di servizio, alle
attivita religiose ed ecclesiastiche orto-
dosse che si svolgono nelle localita dove si
trovano per ragioni del loro servizio mi-
litare. Il successivo comma 2 prevede inol-
tre che — qualora non esistano chiese
dell’Arcidiocesi nel luogo ove prestano il
servizio — gli stessi militari appartenenti a
parrocchie dell’Arcidiocesi possano co-
munque ottenere, nel rispetto di partico-
lari esigenze di servizio, il permesso di
frequentare la chiesa ortodossa piu vicina
nell’ambito provinciale o regionale, previa
dichiarazione del sacerdote della parroc-
chia dell’Arcidiocesi competente per terri-
torio. Infine, il comma 3, in caso di loro
decesso in servizio, prevede che il co-
mando militare competente adotti, d’intesa
con 1 familiari del defunto, le misure
necessarie ad assicurare che le esequie
siano celebrate dai ministri di culto del-
I’Arcidiocesi.

In conclusione, non ravvisando nel
provvedimento profili di particolare pro-
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blematicita per la Commissione, propone
di esprimere parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole del relatore.

Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e la Chiesa apostolica in Italia, in attuazione del-
larticolo 8, terzo comma, della Costituzione.

C. 4518 Governo, approvato dalla 1* Commissione
permanente del Senato.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del di-
segno di legge in oggetto.

Riccardo MAZZONI (PdL), relatore, per
quanto concerne le osservazioni di carat-
tere generale relative al disegno di legge
del Governo recante « norme per la rego-
lazione dei rapporti tra lo Stato e la
Chiesa apostolica in Italia» (C. 4518),
richiama integralmente contenuti della re-
lazione da lui svolta sul provvedimento al
precedente punto all’ordine del giorno.

Evidenzia, quindi, che anche lintesa
per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e la Chiesa apostolica in Italia, le cui
trattative sono iniziate il 30 gennaio 2001,
¢ stata siglata il 4 aprile 2007 dal Presi-
dente del Consiglio dei ministri pro tem-
pore e dal Presidente di tale confessione.

Ricorda che la Chiesa apostolica ¢ un
movimento internazionale missionario che
si & costituito nella Chiesa apostolica in
Italia il 15 dicembre 1973, con articola-
zioni su tutto il territorio nazionale, la cui

sede italiana ¢ stabilita a Grosseto. Il
numero dei fedeli & stimato in circa 5.500
unita.

Sottolinea, inoltre, che il provvedi-

mento, per la parti di competenza della
Commissione difesa, reca contenuti pres-
soché identici a quelli gia illustrato nella
precedente relazione, salvo alcune preci-
sazioni che illustra.

In particolare, evidenzia che il testo
del provvedimento dispone che i ministri

di culto con cura di anime siano dispen-
sati dalla chiamata alle armi (articolo 3,
comma 3). Inoltre, & previsto che gli
stessi ministri di culto, al fine di prestare
assistenza spirituale, hanno il diritto di
accedere alle caserme e di organizzare
apposite riunioni in locali predisposti in
accordo con l'autorita militare compe-
tente che ¢ dunque tenuta a mettere a
disposizione i locali necessari e a con-
sentire l'affissione di appositi avvisi (ar-
ticolo 4, commi 4 e 5). E altresi rico-
nosciuto ai ministri di culto, che siano
anche militari in servizio o prestino ser-
vizio civile, la facolta di svolgere, unita-
mente agli obblighi di servizio, anche il
loro ministero di assistenza spirituale nei
confronti dei militari che lo richiedano
(articolo 4, comma 6). Infine, viene ga-
rantita esplicitamente la facolta per gli
appartenenti alla Chiesa apostolica in
Italia di essere assegnati, su loro richie-
sta, al servizio civile, in caso di ripristino
del servizio di leva obbligatorio, nonché
la facolta di richiedere di poter svolgere
il servizio militare in attivita di prote-
zione e di assistenza civile (articolo 5).
In conclusione, non ravvisando neanche
in tale provvedimento profili di particolare
problematicita per la Commissione, pro-
pone di esprimere parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole del relatore.

La seduta termina alle 15.10.

AVVERTENZA
I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:
DELIBERAZIONE DI RILIEVI

SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante mo-
difiche e integrazioni al codice dell'ordina-
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mento militare, di cui al decreto legislativo
15 marzo 2010, n. 66.
Atto n. 404.

SEDE CONSULTIVA

Legge comunitaria 2011.
C. 4623 Governo.

Relazione sulla partecipazione dell'Italia al-
I'Unione europea nell'anno 2010.
Doc. LXXXVII, n. 4.

COMITATO RISTRETTO

Disposizioni in materia di affondamento di
navi radiate dai ruoli del naviglio militare.
C. 3626 Chiappori e C. 3943 Di Stanislao.
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ERRATA CORRIGE

COMITATO DEI NOVE

Martedi 11 ottobre 2011.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato e dei bilanci delle amministrazioni autonome
per l'anno finanziario 2011.

C. 4622 Governo, approvato dal Senato.

N .

Il Comitato si ¢ riunito dalle 12.30 alle

12.35.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Giancarlo GIORGETTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Bruno Cesario.

La seduta comincia alle 12.35.
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Relazione concernente i lavori della commissione
incaricata del riordino della relazione generale sulla
situazione economica del Paese.

Atto n. 405.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame della
relazione.

Gabriele TOCCAFONDI (PdL), relatore,
ricorda che la relazione della quale oggi si
avvia 'esame costituisce il frutto dei lavori
della commissione incaricata, ai sensi del-
I'articolo 52, comma 3 della legge di con-
tabilitd e finanza pubblica, come sostituito
dalla legge 7 aprile 2011, n. 39, del rior-
dino dei contenuti della Relazione gene-
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rale sulla situazione economica del Paese.
Tale ultimo documento, la cui presenta-
zione alle Camere & formalmente prevista
dall’articolo 12 della legge n. 196 del 2009,
come sostituito dall’articolo 6, comma 1,
della legge n. 39 del 2011, illustra I'anda-
mento dell’economia e della finanza pub-
blica nell’anno precedente. La Relazione
generale ¢ stata introdotta nel nostro or-
dinamento dall’articolo unico della legge
21 agosto 1949, n. 639, che ne aveva
previsto la presentazione alle Camere en-
tro il mese di marzo di ciascun anno.
Osserva che i suoi contenuti sono stati
successivamente arricchiti dalla legge
n. 472 del 1952, ai sensi della quale la
relazione contiene rilevamenti statistici ed
analitici sull’andamento della domanda e
dell’offerta di lavoro, con particolare ri-
guardo ai fenomeni della mobilita dell’oc-
cupazione, nonché alla disoccupazione ed
all’emigrazione, da notizia sul’andamento
del mercato del lavoro nell’'ultimo anno ed
una prospettiva per l'annata successiva,
nonché contiene un prospetto statistico-
finanziario delle attivita previdenziali co-
munque esercitate dal Paese. Rileva che
l'attuale struttura della Relazione generale
sulla situazione economica del Paese é
stata definita nel 1993 dalla commissione
istituita dall’allora Ministro del bilancio e
della programmazione economica, Luigi
Spaventa. Allo stato, la Relazione consta di
tre volumi. Il primo analizza ’evoluzione
dell’economia internazionale e italiana ed
& corredato da allegati statistici sui conti
economici nazionali dell'ISTAT. Il secondo
volume si compone di tre sezioni: nella
prima si riportano informazioni sulla for-
mazione del prodotto da parte delle varie
branche produttive, sull'impiego delle ri-
sorse disponibili per la spesa delle famiglie
e per gli investimenti privati e pubblici, lo
sviluppo economico territoriale e l'inter-
vento statale nelle aree sottoutilizzate;
nella seconda, espressamente richiesta
dalla legge n. 472 del 1952, peraltro abro-
gata dall’articolo 24 del decreto-legge
n. 112 del 2008, si analizza la situazione
del mercato del lavoro e del sistema di
protezione sociale; nella terza sezione si
analizzano i conti finanziari del settore

statale e degli enti pubblici che non rien-
trano in tale settore, nonché i bilanci dello
Stato e degli enti territoriali. Il terzo
volume contiene, infine, un’appendice sta-
tistica degli argomenti trattati nel secondo
volume. La legge di contabilita n. 196 del
2009, abrogando [Il'articolo unico della
legge n. 639 del 1949, ha stabilito che la
Relazione venisse presentata nel mese di
aprile di ciascun anno. Ricorda che tale
termine & stato prorogato al 30 settembre
dall’articolo 2, comma 17-sexies, del de-
creto legge n. 225 del 2010 e che, in
occasione della riforma della legge di con-
tabilita e finanza pubblica, il legislatore ha
sentito l'esigenza di istituire una commis-
sione per i lavori di riordino della Rela-
zione generale sulla situazione economica
del Paese al fine di condurre una verifica
analitica dei suoi contenuti e valutarne il
grado di attualita, alla luce dei numerosi
cambiamenti normativi e istituzionali in-
tervenuti, e in particolare delle innova-
zioni legate al nuovo ciclo di bilancio volte
ad allineare la normativa nazionale al
processo di coordinamento rafforzato
delle politiche economiche degli Stati
membri dell’area dell’euro. Per cido che
riguarda la Relazione generale sulla situa-
zione economica del paese, osserva che
I'articolo 6 della legge n. 39 del 2011 ha,
da un lato, ripristinato il termine di aprile
per la presentazione della Relazione al
Parlamento e, dall’altro, ha previsto, at-
traverso la sostituzione del citato articolo
52, comma 3, della legge n. 196 del 2009,
che il contenuto del documento sia oggetto
di riordino. A tal fine, rileva che si prevede
I'istituzione di una apposita commissione
incaricata di valutare i contenuti della
Relazione, nonché le informazioni da farvi
confluire, individuando le parti di compe-
tenza, rispettivamente, delle amministra-
zioni interessate e del'ISTAT. In ragione
di tale riordino, il medesimo articolo 52,
comma 3, ha previsto che la relazione
riferita al 2010 sia presentata entro il 30
settembre 2011. Ricorda che la commis-
sione incaricata del riordino della rela-
zione €& composta da due rappresentanti
del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, due rappresentanti dell'ISTAT e da
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due esperti ed é stata istituita con decreto
del Ministro dell’economia e finanze 16
maggio. Evidenzia che, sulla base del-
I'esame condotto sulle fonti da cui deri-
vano le informazioni contenute nell’attuale
Relazione generale sulla situazione econo-
mica del Paese, la commissione ha pre-
sentato due opzioni alternative di revisione
della relazione, formulando al riguardo
delle valutazioni conclusive. Fa presente
che, nel condurre il lavoro di analisi, la
commissione ha tenuto conto delle inno-
vazioni al ciclo di bilancio disposte dalla
legge n. 39 del 2011 ed in particolare della
disciplina e dei contenuti del Documento
di economia e finanza, che ¢ corredato da
un numero di allegati sensibilmente ac-
cresciuto rispetto ai precedenti documenti
programmatici. Rileva che la prima op-
zione formulata dalla commissione pre-
vede una piu sintetica articolazione della
Relazione generale sulla situazione econo-
mica del Paese in due volumi, corrispon-
denti agli attuali secondo e terzo volume,
rivisti in un’ottica di sintesi ed omogeneita,
attribuendo maggiore spazio alle informa-
zioni di carattere quantitativo. In tali vo-
lumi si racchiudono, secondo la commis-
sione, i temi piu significativi della Rela-
zione generale sulla situazione economica
del Paese.

Osserva che, secondo questa prima op-
zione, l'attuale primo volume della Rela-
zione, contenente l’analisi dell’economia
nazionale ed internazionale, potrebbe es-
sere soppresso, in quanto tale analisi sa-
rebbe gia contenuta nel DEF, presentato in
contemporanea alla Relazione generale
sulla situazione economica del Paese non-
ché nel Rapporto annuale dell'ISTAT.
Rappresenta che per l'economia interna-
zionale, poi, la commissione rileva che vi
sarebbero gia i documenti pubblicati nella
primavera di ogni anno da importanti
organizzazioni internazionali, che sono ri-
presi e commentati in altri documenti
nazionali. Le tavole statistiche del Volume
I relative ai conti nazionali potrebbero —
a giudizio della commissione — confluire
nel Rapporto annuale dell'ISTAT o in altre
pubblicazioni ISTAT. Quanto alla data di
presentazione della nuova Relazione, se-

condo la commissione essa potrebbe con-
tinuare ad essere presentata entro il mese
di aprile, come attualmente previsto. Os-
serva che la seconda opzione prevede
invece una completa ricollocazione dei
contenuti della Relazione generale sulla
situazione economica del Paese in pubbli-
cazioni gia esistenti, prodotte dalle Istitu-
zioni competenti per materia, con la con-
seguente eliminazione dell’obbligo di pre-
sentazione della Relazione generale sulla
situazione economica del Paese a partire
dalllanno 2012. Precisa che le modalita
attraverso le quali perseguire la prima o la
seconda opzione sono illustrate nell’Alle-
gato 1 alla Relazione, ove sono riportate le
pubblicazioni specifiche, curate dalle Am-
ministrazioni e dagli enti competenti e i
relativi siti web in cui le informazioni
originali della Relazione potrebbero essere
reperibili. Dopo aver analizzato ciascuna
delle due ipotesi, la commissione evidenzia
che sono disponibili analisi macroecono-
miche e di finanza pubblica relative al-
I'anno di consuntivo nel DEF, nel Rap-
porto annuale sulla situazione del Paese
pubblicato dall'ISTAT nel mese di maggio
e nella Relazione annuale pubblicata nello
stesso mese dalla Banca d’Italia. Inoltre,
diverse Amministrazioni ed enti provve-
dono a pubblicare rapporti o relazioni su
temi di specifica competenza: si cita, ad
esempio, il rapporto sulla coesione sociale
realizzato dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, dall'INPS e dall'ISTAT.
Osserva che per alcune rilevanti pubbli-
cazioni non esiste, tuttavia, un obbligo
normativo per le Amministrazioni o enti
che li producono; la commissione sugge-
risce pertanto l'introduzione di un obbligo
normativo per le Amministrazioni e gli
enti che curano tali pubblicazioni e I'in-
dicazione di una scadenza per il rilascio
delle stesse, preferibilmente entro la prima
meta dell’anno. La commissione evidenzia
altresi che informazioni di carattere sta-
tistico, non rintracciabili in altre sedi,
potrebbero essere inserite nel Piano stati-
stico nazionale. Fa presente che la com-
missione, nel valutare le due opzioni di
lavoro, ha evidenziato come la scelta della
prima opzione possa condurre ad un do-
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cumento sintetico e piu agile, che tuttavia
potrebbe risultare poco equilibrato soprat-
tutto nelle sezioni di approfondimento,
mentre la seconda opzione risponderebbe
invece all’esigenza di evitare duplicazioni
di lavoro, senza penalizzare la continuita
e la pubblicita delle informazioni. Ricorda
che sulla base di tali considerazioni la
commissione ha convenuto sull’adozione
della seconda opzione, proponendo leli-
minazione dell’obbligo di redazione della
Relazione generale sulla situazione econo-
mica del Paese. Rileva che si renderebbe,
quindi, necessario un rinvio ad altre pub-
blicazioni ufficiali, qualora i contenuti da
trasfondere siano gia presenti in tali pub-
blicazioni, ovvero una riallocazione dei
residui contenuti specifici della Relazione
in altre pubblicazioni gia esistenti. Rap-
presenta che secondo la commissione, tale
soluzione presenterebbe il vantaggio di
sistematizzare le informazioni tematiche,
ampliandone il contenuto informativo,
nonché di sollevare ’Amministrazione dal-
l'onere di rendicontare sulla contabilita
nazionale nell’anno precedente, compito
adempiuto istituzionalmente dall'Istituto
di Statistica. Infine, in ragione della pro-
cedura in corso finalizzata al riordino
della Relazione, evidenzia come la com-
missione segnali che la Relazione riferita
all’esercizio 2010 — la quale ai sensi del
citato articolo 52, comma 3, della legge di
contabilita avrebbe dovuto essere presen-
tata entro il 30 settembre sara un
documento di « transizione », destinato ad
accogliere le informazioni non ancora dif-
fuse e composto di un unico volume, con
contenuti specifici espressamente indicati.
In particolare, precisa che questa rela-
zione, che in virtu del processo di riordino
sara presentata oltre il termine previsto
del 30 settembre 2011, sara composta di
una premessa e otto capitoli tematici e
conterra in allegato un prospetto di rac-
cordo tra i contenuti con le edizioni pre-
cedenti della medesima Relazione.
Conclusivamente, ritiene che il lavoro
svolto dalla commissione sia particolar-
mente qualificato ed offra una ricogni-
zione analitica e ragionata dei contenuti
della Relazione e della sua collocazione

nell’lambito dei documenti e del sistema
informativo esistente in materia di econo-
mia e finanza pubblica. Quanto alle pro-
poste formulate, pur ritenendo che in
prospettiva ci si possa muovere nella di-
rezione della soppressione della Relazione
e della riallocazione dei suoi contenuti in
nuovi documenti, deve rilevare che questa
soluzione richiede innovazioni normative
che comporterebbero l'esigenza di un in-
tervento legislativo in materia. Del resto, lo
stesso articolo 52, comma 3, della legge di
contabilita e finanza pubblica, cosi come
modificato dalla legge n. 39 del 2011,
prevedeva che le proposte della commis-
sione di studio dovessero essere finalizzate
a una razionalizzazione della Relazione
per valorizzarne il contenuto, in una ottica
di una migliore fruibilita dei dati. Ritiene,
pertanto, che la Commissione possa espri-
mere parere favorevole sulla relazione tra-
smessa, indicando l'esigenza di seguire la
prima opzione indicata nel documento,
che prevede I'elaborazione di una versione
piu sintetica della Relazione generale sulla
situazione economica del Paese, articolata
in due volumi.

Il sottosegretario Bruno CESARIO non
formula osservazioni sul documento.

Gabriele TOCCAFONDI (PdL), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminata la relazione concernente i
lavori della commissione incaricata del
riordino della relazione generale sulla si-
tuazione economica del Paese (atto
n. 405),

considerato che:

la Relazione generale sulla situazione
economica del Paese, prevista dall’articolo
12 della legge n. 196 del 2009, come
sostituito dall’articolo 6, comma 1, della
legge n. 39 del 2011, reca una illustrazione
degli sviluppi economici del Paese, nonché
degli andamenti di finanza pubblica del-
I'anno precedente;
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I'articolo 52, comma 3, della legge
n. 196 del 2009, ha previsto listituzione
della commissione incaricata del riordino
dei contenuti della Relazione generale
sulla situazione economica del Paese,

I'esigenza di condurre una verifica
analitica dei contenuti della Relazione de-
riva dalla necessita di valutarne il grado di
attualita, alla luce delle innovazioni legi-
slative legate al nuovo ciclo di bilancio e di
allineare la normativa nazionale al pro-
cesso di coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri dell’area
dell’Euro, cosiddetto « Semestre europeo »;

la commissione ha presentato due
opzioni alternative in merito al contenuto
della Relazione: la prima prevede una piu
sintetica articolazione della Relazione in
due volumi, corrispondenti agli attuali se-
condo e terzo volume, rielaborati in una
veste piu sintetica e omogenea, al fine di
dare spazio alle analisi quantitative; la
seconda prevede una completa ricolloca-
zione dei contenuti della Relazione in
pubblicazioni gia esistenti, prodotte dalle
istituzioni competenti per materia, con la
conseguente eliminazione dell’obbligo di
presentazione della Relazione a partire
dall’anno 2012;

tale seconda opzione viene preferita
dalla commissione in quanto risponde-
rebbe all’esigenza di evitare duplicazioni
di lavoro e presenterebbe il vantaggio di
sistematizzare le informazioni tematiche,
nonché di evitare di rendicontare sulla
contabilita nazionale dell’anno precedente,
posto che tale compito & gia svolto dal-
I'istituto nazionale di statistica;

in merito alla seconda opzione indi-
viduata dalla commissione, si rileva che:

non ¢ possibile sopprimere l'ob-
bligo di presentazione della Relazione, in
quanto la disposizione legislativa sulla
quale si basa I'attivita della commissione &
finalizzata esclusivamente a una raziona-
lizzazione della Relazione al fine di valo-
rizzarne il contenuto, assicurando una
migliore fruibilita dei dati;

appare invece auspicabile che il
contenuto della Relazione venga semplifi-
cato, ottemperando in ogni caso all’obbligo
di fornire al Parlamento tutte le informa-
zioni necessarie per una completa valuta-
zione della situazione economica del
Paese, secondo quanto previsto dalla
prima opzione,

considerate favorevolmente le propo-
ste della commissione relative alla strut-
tura della Relazione generale sulla situa-
zione economica del Paese per I'anno
2010,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Renato CAMBURSANO (IdV) auspica
che si possa addivenire ad un’ulteriore
semplificazione nella configurazione della
Relazione e che siano assunte iniziative
normative volte a sopprimere la Relazione.
Chiede quindi chiarimenti sulla composi-
zione della commissione, in particolare se
i membri esterni siano comunque ricon-
ducibili all’area di Governo, ovvero rap-
presentino voci critiche in seno alla com-
missione.

Massimo VANNUCCI (PD) ritiene che, al
fine di chiarire la posizione della commis-
sione, sarebbe necessario esplicitare nella
parte dispositiva del parere I'indicazione in
ordine alla necessita di procedere nella di-
rezione dell’elaborazione di una versione
piu sintetica della Relazione generale sulla
situazione economica del Paese.

Giancarlo  GIORGETTI, presidente,
prendendo atto delle osservazioni dell’ono-
revole Vannucci, sospende la seduta al fine
di consentire al relatore di valutare la
possibilita di una riformulazione della
proposta di parere presentata.

La seduta, sospesa alle 12.45, riprende
alle 13.

Gabriele TOCCAFONDI (PdL), relatore,
riformula la proposta di parere (vedi al-
legato).
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Il sottosegretario Bruno CESARIO con-
corda con la riformulazione proposta dal
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata da ultimo dal relatore.

La seduta termina alle 13.05.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 ottobre 2011. — Presidenza
del presidente Giancarlo GIORGETTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Bruno Cesario.

La seduta comincia alle 12.45.

Legge comunitaria 2011.
C. 4623 Governo.

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’'Unione europea nel 2010.

Doc. LXXXVII, n. 4.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l'esame con-
giunto del disegno di legge comunitaria
2011 e della relazione consuntiva sulla
partecipazione dell’'Italia all’'Unione euro-
pea nel 2010.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, av-
verte che la Commissione & convocata per
I'esame congiunto del disegno di legge
comunitaria per l'anno 2011 e della Re-
lazione consuntiva sulla partecipazione
dell'Ttalia all’'Unione Europea nel 2010. In
proposito, ricorda che il termine per
I'espressione del parere sulla Relazione
consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’Unione Europea nel 2010 nonché per
I'approvazione della relazione sul disegno
di legge comunitaria scade il prossimo 13
ottobre. Con riferimento al disegno di
legge comunitaria, ricorda che per lo
stesso esiste una specifica procedura di

esame parlamentare disciplinata dall’arti-
colo 126-ter del Regolamento. Secondo
tale procedura, alle Commissioni in sede
consultiva & riconosciuta la capacita di
approvare emendamenti che sono tra-
smessi alla Commissione politiche del-
I'Unione europea, competente in sede re-
ferente, la quale li pud respingere unica-
mente per motivi di compatibilita con la
normativa comunitaria o per esigenze di
coordinamento generale. Tuttavia, in base
alla prassi, nel corso dell’esame del dise-
gno di legge comunitaria da parte della
Commissione non si procede alla fissa-
zione di un termine per la presentazione
di emendamenti e alla votazione degli
stessi, in quanto si ritiene preferibile
esprimere le valutazioni della Commis-
sione in ordine ad eventuali modifiche al
testo del provvedimento attraverso l'inse-
rimento di condizioni nel parere che,
come previsto con riferimento a tutti i
pareri espressi dalla Commissione, assu-
mono una particolare valenza procedu-
rale. Ricorda, peraltro, che nel prosieguo
dell’esame del disegno di legge comunita-
ria la Commissione sara poi chiamata ad
esprimersi sugli emendamenti presentati
presso la Commissione XIV, ivi compresi
quelli approvati dalle Commissioni di set-
tore, aventi profili finanziari e trasmessi
dalla stessa alla Commissione. Alla luce di
tali considerazioni, propone che, come
negli scorsi anni, la Commissione non
procedera alla fissazione di un termine
per la presentazione di emendamenti al
disegno di legge comunitaria.

La Commissione concorda.

Massimo POLLEDRI (LNP), relatore,
segnala, preliminarmente, che il disegno
di legge comunitaria per il 2011 arriva
all’lesame del Parlamento in ritardo ri-
spetto ai termini previsti dalla legge n. 11
del 2005. Ricorda, infatti, che ai sensi
dell’articolo 8, comma 4, della legge 4
febbraio 2005, n. 11, il disegno di legge
comunitaria & presentato dal Governo
entro il 31 gennaio di ogni anno, mentre
il disegno di legge in esame ¢ stato
presentato il 19 settembre 2011, anche in
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considerazione dei rilevanti ritardi regi-
stratisi nell’iter di approvazione del di-
segno di legge comunitaria per il 2010,
approvato in seconda lettura dalla Ca-
mera il 26 luglio scorso e attualmente
all’esame del Senato della Repubblica.
Per quanto attiene ai profili di compe-
tenza della Commissione bilancio, osserva
che il disegno di legge in esame presenta
un contenuto sostanzialmente corrispon-
dente a quello delle passate leggi comu-
nitarie, essendo prevista una delega legi-
slativa al Governo per l'adozione di de-
creti volti a dare attuazione alle direttive
contenute negli allegati A ¢ B annessi al
disegno di legge. Precisa che il comma 4
dell’articolo 1 prevede che gli schemi dei
decreti legislativi recanti attuazione delle
direttive che comportino conseguenze fi-
nanziarie siano corredati di relazione
tecnica e su di essi sia richiesto anche il
parere delle Commissioni parlamentari
competenti per i profili finanziari. Qua-
lora il Governo non intenda conformarsi
alle condizioni formulate con riferimento
all’esigenza di garantire il rispetto del-
I'articolo 81, quarto comma, della Costi-
tuzione, gli schemi sono ritrasmessi alle
Camere, corredati dei necessari elementi
integrativi di informazione, al fine di
acquisire un ulteriore parere delle Com-
missioni bilancio, che devono esprimersi
entro venti giorni. Con riferimento alla
quantificazione dei possibili oneri deri-
vanti dal recepimento delle direttive, ri-
corda che il disegno di legge ¢ corredato
di una relazione tecnica, la quale precisa
che esso «non comporta di per sé nuovi
o maggiori oneri né minori entrate a
carico del bilancio dello Stato». La me-
desima relazione precisa, tuttavia, che ¢
estremamente difficile, se non impossi-
bile, determinare a priori se l'adempi-
mento degli obblighi contenuti nelle sin-
gole direttive possa comportare effetti
onerosi. Osserva che nell’ambito dei prin-
cipi e criteri direttivi generali per la
delega legislativa, l'articolo 2, comma 1,
lettera d), riprendendo una formulazione
contenuta nei pit recenti disegni di legge
comunitaria, prevede che eventuali spese
non contemplate da leggi vigenti e che

non riguardano l'attivita ordinaria delle
amministrazioni statali o regionali pos-
sano essere previste nei decreti legislativi
recanti le norme necessarie per dare
attuazione alle direttive, nei soli limiti
occorrenti per l'adempimento degli ob-
blighi di attuazione delle direttive stesse.
Per quanto attiene alla copertura finan-
ziaria di tali oneri, nonché alla copertura
delle minori entrate eventualmente deri-
vanti dall’attuazione delle direttive, la
medesima lettera stabilisce che ad essi si
provvede a carico del Fondo di rotazione
per l'attuazione delle politiche comunita-
rie, di cui all’articolo 5 della legge 16
aprile 1987, n. 183, in quanto non sia
possibile farvi fronte con i fondi gia
assegnati alle competenti amministra-
zioni. In proposito, ricorda che tale di-
sposizione riprende testualmente un cri-
terio generale di delega contenuto nelle
pitt recenti leggi comunitarie e che anche
in questo disegno di legge non €& previsto
un limite massimo di utilizzo delle ri-
sorse del Fondo di rotazione per l'attua-
zione delle politiche comunitarie. Segnala,
invece, che in precedenza, i disegni di
legge comunitaria recavano un limite
massimo di ricorso al predetto Fondo,
stabilito in 50 milioni di euro. Come gia
rilevato in occasione dell’esame delle pre-
cedenti leggi comunitarie prive del sud-
detto limite di spesa, la previsione di un
limite sembrerebbe corrispondere all’esi-
genza sia di delineare il quadro finan-
ziario entro il quale dovrebbero trovare
attuazione le direttive comunitarie, sia di
limitare il ricorso alle risorse del Fondo
di rotazione. Ricorda, tuttavia, che il
ricorso a tale modalita di copertura re-
siduale in passato ¢ stato estremamente
ridotto. Sul punto, nel corso dell’esame
della legge comunitaria 2010, il Governo
ha chiarito che il predetto limite mas-
simo di ricorso al Fondo di 50 milioni di
euro, fissato sino alla legge comunitaria
2006, non era stato mai superato, pre-
cisando, inoltre, che l'utilizzo di tale
Fondo riveste carattere eccezionale sia in
relazione alla percentuale di direttive al
cui recepimento ¢ destinata a dare co-
pertura, inferiore al 5 per cento, sia in
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relazione alla quantita di risorse del
Fondo medesimo impiegato a tale scopo.
In proposito, rammenta inoltre che nella
corrente legislatura solo due decreti le-
gislativi hanno fatto ricorso a tale mo-
dalita di copertura, per oneri sensibil-
mente inferiori ai limiti indicati. Alla luce
di queste considerazioni, ritiene quindi
che il ricorso alle risorse del citato
Fondo di rotazione abbia carattere ec-
cezionale. Su tale aspetto ritiene, comun-
que, opportuno acquisire una conferma
da parte del Governo. Per quanto attiene,
invece, al ricorso, in via ordinaria, ai
« fondi gia assegnati alle competenti am-
ministrazioni » segnala che nella prassi
applicativa delle disposizioni di identico
tenore contenute nelle precedenti leggi
comunitarie si & ritenuto che tale for-
mulazione consenta anche il ricorso alla
riduzione di autorizzazioni legislative di
spesa o alla riduzione dei fondi speciali
di pertinenza delle rispettive amministra-
zioni. Pur alla luce di queste premesse,
ritiene opportuno un approfondimento in
ordine alle conseguenze finanziarie di
talune direttive contenute nell’allegato B
del disegno di legge, che appaiono su-
scettibili di determinare effetti, anche di
carattere finanziario, che dovrebbero es-
sere valutati anche in sede di approva-
zione della delega legislativa. Considerato
che la relazione tecnica si limita a con-
siderazioni di carattere generale in or-
dine al meccanismo di copertura degli
oneri derivanti dalle direttive, sofferman-
dosi in questa sede solo sugli atti di
maggiore rilievo, reputa in primo luogo
necessario che il Governo fornisca pit
puntuali indicazioni rispetto alle conse-
guenze del recepimento della direttiva

2011/7/UE, relativa alla lotta contro i
ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali. In proposito, segnala che

tale direttiva modifica la disciplina vi-
gente in materia, attualmente contenuta
nel decreto legislativo 9 ottobre 2002,
n. 231, prevedendo una maggiore vinco-
lativita della normativa in materia di
termini per i pagamenti nelle transazioni
commerciali, che trova applicazione an-
che nei rapporti nei quali una pubblica

amministrazione sia debitrice nei con-
fronti di un’impresa. Al riguardo, ricorda
che la questione relativa ai possibili oneri
derivanti dal recepimento della direttiva
2011/7/UE era stata affrontata in occa-
sione dell’esame del disegno di legge co-
munitaria per il 2010, quando erano state
presentate due proposte emendative volte
a prevedere il recepimento di tale diret-
tiva, l’emendamento Borghesi 1.54 e
'emendamento 1.300 della Commissione,
che prevedeva anche il recepimento di
ulteriori direttive. In mancanza di indi-
cazioni in ordine alla quantificazione de-
gli oneri derivanti dal recepimento della
direttiva, la Commissione bilancio, nelle
sedute del 5 aprile e del 28 giugno 2011,
ha espresso parere contrario sull’emen-
damento Borghesi 1.54, nonché sulla
parte dell’emendamento 1.300 della Com-
missione relativa al recepimento della
direttiva in esame. In quella occasione,
nella seduta dell’Assemblea del 29 giugno
2011, si svolse poi un ampio dibattito
sulle implicazioni finanziarie del recepi-
mento della direttiva, nel quale inter-
venne anche il presidente della Commis-
sione bilancio, rappresentando l'esigenza
di acquisire elementi al riguardo da parte
della Ragioneria generale dello Stato. Ri-
tiene, inoltre, opportuno che il Governo
fornisca indicazioni rispetto a possibili
implicazioni finanziare della direttiva
2010/23/UE, volta a prevedere un mec-
canismo di inversione contabile in ma-
teria di imposta sul valore aggiunto per
le operazioni effettuate nell’ambito del
sistema per lo scambio di quote ed emis-
sioni di gas a effetto serra. Segnala,
infine, che, come di consueto, 'articolo 4,
richiamando le disposizioni dell’articolo 9
della legge n. 11 del 2005, prevede che gli
oneri per le prestazioni e i controlli che
gli uffici pubblici sono chiamati a soste-
nere in applicazione della normativa co-
munitaria siano posti a carico dei soggetti
interessati, secondo tariffe determinate
sulla base del costo effettivo del servizio,
mentre le entrate derivanti dalle tariffe
siano attribuite alle amministrazioni che
effettuano le prestazioni e i controlli.
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Con riferimento alla Relazione consun-
tiva sulla partecipazione dell'Ttalia al-
I'Unione europea nel 2010, ricorda che la
legge n. 96 del 2010 ha introdotto alcune
modifiche nella legge n. 11 del 2005, re-
cante le norme generali sulla partecipa-
zione dell'Ttalia al processo normativo del-
I'Unione europea. In particolare, si ¢ pre-
vista la sostituzione della precedente re-
lazione sulla partecipazione dell'Italia
all'Unione europea con due documenti:
una relazione preventiva, da presentare al
Parlamento entro il 31 dicembre di cia-
scun anno, volta a definire gli orienta-
menti e le priorita che il Governo intende
promuovere per il nuovo anno sugli svi-
luppi dell’integrazione europea e sui pro-
getti di atti normativi all’esame dell’Unione
europea e una relazione consuntiva sul-
I'anno precedente, da presentare entro il
31 gennaio di ciascun anno. Ai sensi
dell’articolo 15 della richiamata legge
n. 11 del 2005, tale ultima relazione deve
illustrare, in primo luogo, gli sviluppi del
processo di integrazione europea registrati
nell’anno di riferimento quindi la parte-
cipazione dell’'Ttalia al processo normativo
dell’Unione europea con l’esposizione dei
principi e delle linee caratterizzanti la
politica italiana nei lavori preparatori e
nelle fasi negoziali svolti in vista dell’ema-
nazione degli atti legislativi dell’Unione; la
partecipazione dell'Ttalia all’attivita delle
istituzioni dell’'Unione europea per la rea-
lizzazione delle principali politiche setto-
riali. Osserva che la relazione reca altresi
i dati consuntivi, nonché una valutazione
di merito della predetta partecipazione,
anche in termini di efficienza ed efficacia
dell’attivita svolta in relazione ai risultati
conseguiti; 'attuazione in Italia delle po-
litiche di coesione economica e sociale,
I'andamento dei flussi finanziari verso
I'Italia e la loro utilizzazione, con riferi-
mento anche alle relazioni della Corte dei
conti dell’'Unione europea per cido che
concerne I'Ttalia; il seguito dato e le ini-
ziative assunte in relazione ai pareri, alle
osservazioni e agli atti di indirizzo delle
Camere, nonché alle osservazioni della
Conferenza dei presidenti delle regioni e
delle province autonome di Trento e di

Bolzano, della Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
e della Conferenza dei presidenti dell’As-
semblea, dei Consigli regionali e delle
province autonome; nonché l'elenco e i
motivi delle impugnazioni da parte del
Governo italiano di Decisioni dell’'Unione
europea. Ricorda che il documento di cui
oggi si avvia I'esame rappresenta la prima
relazione consuntiva sulla partecipazione
dell'Ttalia all'Unione europea ed ¢é stata
trasmessa alla Camera il 19 maggio 2011,
purtroppo con un non trascurabile ri-
tardo, rispetto al termine del 31 gennaio
previsto dalla legge. Con riferimento alle
parti della Relazione di specifica compe-
tenza della Commissione, osserva che essa
rappresenta innanzitutto che il Governo
ha proseguito nelle attivita di coordina-
mento, sorveglianza, monitoraggio e pro-
mozione delle azioni dirette alla piena
attuazione nel Paese della politica di coe-
sione e sviluppo territoriale dell'Unione
europea. Per quanto riguarda il periodo di
programmazione 2007-2013, osserva che ¢
proseguita nel 2010 l'attuazione dei Pro-
grammi del Quadro strategico nazionale
2007-2013, con una particolare attenzione
agli investimenti programmati nel settore
delle infrastrutture di trasporto, dei ser-
vizi, dei rifiuti e della difesa del suolo e
della promozione della ricerca. Sulla base
dei dati raccolti e monitorati dalla Ragio-
neria generale dello Stato, inoltre, nella
Relazione viene dettagliata la situazione
degli accrediti dell’'Unione europea a fa-
vore del nostro Paese registrati nell’eser-
cizio 2010, con aggiornamento alla data
del 30 settembre. Con riferimento alle
questioni economiche e finanziarie trac-
ciate nell’ambito del quadro generale delle
politiche dell’Unione europea, segnala che
nella Relazione si ricorda che, per far
fronte alla crisi economico-finanziaria,
I'Unione europea ha lavorato per dotarsi
di nuovi strumenti che sono il naturale
completamento della moneta unica e che
modificheranno dunque l'architettura eco-
nomico-finanziaria dell’'Unione. In parti-
colare, ricorda che vengono richiamati il
Meccanismo permanente di gestione delle
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crisi, che comincera ad operare a meta
2013 e sostituira 'European Financial Sta-
bilisation Facility (EFSF) e 'European Fi-
nancial Stabilization Mechanism (EFSM), i
due strumenti temporanei approntati nel
maggio scorso in risposta alla crisi greca.
Per quanto riguarda la supervisione sui
mercati finanziari, grazie all’accordo rag-
giunto tra Parlamento e Consiglio, il Co-
mitato europeo per i rischi sistemici e le
tre nuove Autorita di vigilanza micropru-
denziale europee operative dal 1° gennaio
2011. Il costituendo sistema europeo di
controllo del settore finanziario si affian-
chera a quelli esistenti a livello nazionale.
Ricorda che in tale ambito é stato inoltre
raggiunto dopo un complesso negoziato,
I'accordo sulla direttiva relativa ai fondi
alternativi di investimento. Segnala, poi,
come un ulteriore tassello della nuova
architettura economico-finanziaria euro-
pea & quello del coordinamento delle po-
litiche economiche. Rammenta, in propo-
sito, che il Consiglio Ecofin del settembre
2010 ha approvato le modifiche del Codice
di condotta sull’attuazione del Patto di
stabilita e crescita, necessarie per l'ade-
guamento alle nuove procedure del cosid-
detto « semestre europeo ». Precisa che la
nuova architettura istituzionale si confi-
gura sostanzialmente attraverso una valu-
tazione « sincronizzata » sulle politiche fi-
scali e sulle politiche economiche degli
Stati membri da parte delle istanze del-
I'Unione. Tale valutazione viene pertanto
anticipata e si completa entro il primo
semestre di ogni anno, in modo tale da
precedere la presentazione nei Parlamenti
nazionali dei provvedimenti di bilancio. A
tale nuovo ciclo, che ha avuto inizio il 12
gennaio 2011 con la presentazione da
parte della Commissione europea della
Annual Growth Survey, la Commissione ha
avuto modo di partecipare attivamente con
I'approvazione, il 7 aprile 2011, di un
documento finale e, successivamente con
I'esame del Documento di economia e
finanza, recante appunto il Programma
nazionale di riforma e il Programma di
stabilita dell’'Italia. Sempre in tema di
coordinamento delle politiche economiche,
ricorda che la Commissione europea ha

presentato il 29 settembre 2010 sei pro-
poste legislative volte a rafforzare la go-
vernance economica europea. I testi com-
prendono due proposte di modifica dei
regolamenti alla base del Patto di stabilita
e crescita; una proposta di direttiva sui
requisiti minimi dei framework delle po-
litiche di bilancio nazionali; tre proposte
di nuovi regolamenti riguardanti la sorve-
glianza degli squilibri macroeconomici; le
sanzioni relative agli squilibri macroeco-
nomici, le sanzioni legate al Patto di
stabilita e crescita. Ricorda che anche
questi testi sono stati esaminati dalla
Commissione, insieme alla Commissione
politiche dell’Unione europea, ed in pro-
posito & stato approvato un articolato
documento finale nella seduta delle Com-
missioni riunite del 10 dicembre 2010.
Ricorda, inoltre, che le nuove regole, di
recente adottate in via definitiva, raggiun-
geranno la piena operativita presumibil-
mente nel 2014. Segnala che la Relazione
rappresenta altresi che il Consiglio Ecofin
ha approvato i pareri sugli aggiornamenti
dei Programmi di stabilita e convergenza
degli Stati membri e che ha emesso una
nuova raccomandazione nei confronti di
Lituania, Malta e Romania, per prorogare
di un anno i termini per la correzione del
disavanzo eccessivo, alla luce del deterio-
ramento delle rispettive economie, piu
grave di quanto previsto. Sempre con
riferimento ai disavanzi eccessivi, il Con-
siglio ha avviato nuove procedure nei con-
fronti di Bulgaria, Cipro, Danimarca e
Finlandia, formulando raccomandazioni
per la adeguata correzione dei rispettivi
disavanzi. Il Consiglio si € inoltre concen-
trato sulla situazione riguardante il disa-
vanzo e il debito in Grecia, adottando un
parere sull’aggiornamento del Programma
di stabilita greco, raccomandazioni per il
risanamento del disavanzo eccessivo entro
il 2012 attraverso l'indicazione di una
serie di misure di consolidamento e un
calendario specifico di attuazione delle
stesse e una raccomandazione finalizzata
all’adeguamento delle politiche economi-
che della Grecia agli indirizzi di massima
delle politiche dell’'Unione europea. La
Relazione sottolinea, inoltre, che l'attivita
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svolta nell’ambito del Comitato di politica
economica dell’'Unione europea e dei suoi
gruppi di lavoro si ¢ rivelata particolar-
mente efficace nel corso del 2010, anno in
cui si & rafforzato il ruolo di leadership
dell'Ttalia sia per il significativo lavoro di
supporto informativo e analitico, sia per la
presidenza del Comitato, ad essa assegnata
nel gennaio 2010. Prosegue quindi ricor-
dando come nel maggio 2010, a seguito
dell’approvazione della nuova strategia
Europa 2020 si ¢ svolto il joint meeting del
Comitato di politica economica dell’Unione
europea e del comitato economico e fi-
nanziario supplenti, avente per oggetto
I'identificazione delle principali strozza-
ture del mercato degli Stati membri che
rallentano la crescita. Nell’ambito del-
I'analisi delle misure temporanee sul mer-
cato del lavoro e del prodotto e della
definizione di una credibile exit strategy di
tali interventi, la delegazione italiana, seb-
bene sostanzialmente in linea con il ca-
lendario di ritiro predisposto dalla Com-
missione europea, ha sottolineato i rischi
di un ritiro eccessivamente anticipato delle
misure sulle prospettive di crescita e la
necessita di attuare un ritiro graduale
tenendo in considerazione le posizioni ma-
croeconomiche e di finanza pubblica dei
singoli paesi. Segnala che la Relazione
rappresenta che, in riferimento alle richia-
mate strozzature del mercato, e le relative
raccomandazioni individuate dalla Com-
missione europea per I'Ttalia, la delega-
zione italiana ha sostanzialmente concor-
dato sulle priorita individuate. Osserva, in
proposito, che ¢ stata evidenziata un’enfasi
eccessiva sul debito pubblico che, sebbene
elevato nel livello, & previsto crescere a
tassi di molto inferiori a quelli degli altri
principali Stati membri. Inoltre, a testi-
monianza della solidita finanziaria del
Paese, si sono indicati 'elevato tasso di
risparmio delle famiglie e il basso indebi-
tamento privato. Osserva che il documento
in esame ricorda che la Commissione
europea ha presentato lo scorso 19 ottobre
2010 una Comunicazione sul riesame del
bilancio dell’'Unione europea che esamina
il funzionamento e gli aspetti problematici
del bilancio e del quadro finanziario at-

tuali e individua alcuni principi, metodi e
opzioni per l'elaborazione del quadro fi-
nanziario pluriannuale successivo al 2013
e per la revisione delle risorse proprie
dell’'Unione europea. Ricorda in proposito
che le Commissioni riunite V e XIV stanno
appunto esaminando i documenti predi-
sposti dalla Commissione europea sulla
riforma del bilancio dell’'Unione e che ¢ in
corso un’apposita indagine conoscitiva. Per
quanto riguarda la politica di coesione, il
9 novembre 2010, la Commissione europea
ha adottato il V Rapporto sulla coesione
economica, sociale e territoriale, conte-
nente anche gli orientamenti sul futuro
della politica di coesione, sul quale ha
avviato un processo pubblico di consulta-
zione. In proposito, fa presente che I'Italia
ha seguito con particolare interesse tale
dibattito che si ¢ concluso il 31 gennaio
2011 in occasione del Forum europeo sulla
coesione, svoltosi a Bruxelles, il 31 gennaio
e il 1° febbraio 2011. Precisa che alla
politica di coesione ¢ dedicata la Parte
quarta della Relazione all’esame, che da
conto, in primo luogo, dell’attuazione delle
politiche di coesione e quindi della con-
clusione del ciclo di programmazione
2000-2006 e della realizzazione del ciclo
2007-2013. La seconda sezione della Parte
quarta evidenzia l'andamento dei flussi
finanziari dell’Unione europea verso I'Ita-
lia e dell'Ttalia verso 1'Unione. In propo-
sito, precisa che l'entita dei rapporti fi-
nanziari con Bruxelles e la loro incidenza
sugli aggregati di finanza pubblica ha
indotto il Governo ad attivare, nell’ambito
del proprio sistema informativo, una fun-
zione di monitoraggio dedicata all’area
europea, attraverso la quale si tiene sotto
controllo sia il flusso di risorse trasferite
dall’Unione europea all’Italia, sia 'utilizzo
delle stesse da parte delle Amministrazioni
titolari degli interventi. La Relazione for-
nisce quindi il dettaglio delle somme ac-
creditate dall’'Unione europea all’'ltalia in
relazione a ciascun tipo di fonte finanzia-
ria e rispetto ai singoli programmi delle
regioni rientranti nei diversi obiettivi della
politica di coesione. Allo stesso tempo
ricorda che la Relazione da conto dell’at-
tuazione finanziaria dei diversi programmi
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a livello regionale. Nell’'osservare che la
terza sezione riporta i risultati conseguiti
e la valutazione di merito dell’attivita
svolta nel 2010, sottolinea tra le conclu-
sioni piu rilevanti delle valutazioni ex post
della Commissione europea, il riferimento
al contributo positivo dei Fondi strutturali
alla crescita delle regioni italiane, in par-
ticolare di quelle meridionali che nel ciclo
di programmazione concluso ricadevano
nell’Obiettivo 1. In proposito, evidenzia
che la stessa Commissione europea ha
sostenuto che «in un periodo di instabilita
finanziaria e di carenza di risorse pubbli-
che per investimenti, il cofinanziamento
comunitario della politica di coesione ha
contribuito ad evitare l’allargamento del
divario delle Regioni dell’Obiettivo 1 ri-
spetto al resto dell’Italia, ma non ¢& riuscito
ad incidere sui fattori alla base della loro
scarsa competitivita ». Peraltro, sulla pre-
senza di un impatto positivo sul PIL dei
Fondi strutturali concordano i due modelli
macroeconomici utilizzati dalla Commis-
sione europea, HERMIN e QUEST, che
utilizzano struttura ed ipotesi differenti,
mettendo in luce i differenti canali di
crescita di una economia. Tra le ragioni
addotte dalla valutazione della Commis-
sione europea per i deludenti, seppur
positivi, effetti delle politiche di coesione
in Italia, vi ¢, oltre allo sfavorevole con-
testo economico, che ha limitato la cre-
scita dell'intero Paese, l'insufficiente ap-
porto nazionale alla politica regionale, che
si & tradotto in minore effetto di addizio-
nalitd. Segnala che un altro fattore critico
individuato dalla valutazione della Com-
missione europea riguarda le distorsioni
create dalla regola del disimpegno auto-
matico. Il vincolo alla certificazione entro
le due annualitd successive degli importi
annuali iscritti nel bilancio comunitario, se
da un lato ha dato un forte impulso
all’attuazione dei programmi, dall’altro ha
accentuato la tendenza delle amministra-
zioni e degli altri attori interessati a con-
centrare l'attenzione sugli aspetti formali
della spesa e in misura minore sulla
qualita e sostenibilita degli interventi. Per
¢li altri ambiti cofinanziati dai fondi strut-
turali, la Commissione europea ha invece

espresso valutazioni generali, valide a li-
vello di Unione europea e quindi non
specificamente rivolte all’Italia. Evidenzia,
pertanto, che il giudizio conclusivo della
Commissione europea ¢ comunque Pposi-
tivo sul miglioramento della capacita isti-
tuzionale delle amministrazioni, in parti-
colare nelle strutture piu direttamente
interessate dai Fondi strutturali. Conclu-
sivamente, pur apprezzando le modifiche
introdotte, osserva che il documento al-
I'esame sia ancora suscettibile di futuri
miglioramenti. In particolare, al di la del
ritardo con il quale la Relazione & perve-
nuta all’esame del Parlamento, ritiene che
dovrebbero esserne rafforzati gli elementi
che consentono di svolgere una valuta-
zione della partecipazione dell’Italia alla
vita dell'Unione europea, anche attraverso
una migliore rappresentazione del seguito
dato agli atti di indirizzo parlamentare
adottati nel quadro delle procedure rela-
tive alla fase ascendente di formazione del
diritto dell’Unione europea.

Il sottosegretario Bruno CESARIO si
riserva di intervenire in sede di replica.

Massimo VANNUCCI (PD), con riferi-
mento al disegno di legge comunitaria,
osserva come la relazione tecnica non
rechi le quantificazioni degli oneri deri-
vanti dal recepimento delle direttive co-
munitarie, rinviando una valutazione piu
precisa al momento della predisposizione
dei decreti legislativi di attuazione. Rileva
in proposito come in tal modo si rischi
di rendere inattuata la legge comunitaria,
nel caso in cui si verificasse solo in
quella sede la mancanza delle coperture
necessarie. Riterrebbe piut corretto valu-
tare fin da ora la sussistenza o meno di
eventuali oneri e, quindi, delle relative
coperture finanziarie. Richiama in pro-
posito in particolare il recepimento della
direttiva sui ritardi dei pagamenti alle
imprese, sottolineando come il nostro
Paese non abbia problemi normativi ri-
spetto alle transazioni tra privati. Os-
serva, tuttavia, che il problema si pone
rispetto ai pagamenti delle pubbliche am-
ministrazioni, che spesso intervengono
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con un ritardo di anni, ricordando che
addirittura & stata legislativamente dispo-
sta l'impignorabilita dei beni delle
Aziende sanitarie locali inadempienti,
pure in presenza di un titolo esecutivo.
Chiede, comunque, al Governo di predi-
sporre una dettagliata relazione tecnica
sulla questione, dati gli evidenti risvolti

sulla finanza pubblica.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame congiunto ad altra
seduta.

La seduta termina alle 13.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
17.50 alle 18.35.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle
Commissioni parlamentari n. 542 del 5
ottobre 2011, a pagina 63, nona riga, e
a pagina 64, prima colonna, ottava riga:
la parola: «rinvio» & sostituita dalla se-
guente « conclusione ».



Martedi 11 ottobre 2011

66

Commissione V

ALLEGATO

Relazione concernente i lavori della commissione incaricata del
riordino della relazione generale sulla situazione economica del Paese
(Atto n. 405).

PARERE APPROVATO

La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminata la relazione concernente i
lavori della commissione incaricata del
riordino della relazione generale sulla si-
tuazione economica del Paese (atto n. 405),

considerato che:

la Relazione generale sulla situazione
economica del Paese, prevista dall’articolo
12 della legge n. 196 del 2009, come
sostituito dall’articolo 6, comma 1, della
legge n. 39 del 2011, reca una illustrazione
degli sviluppi economici del Paese, nonché
degli andamenti di finanza pubblica del-
I'anno precedente;

I'articolo 52, comma 3, della legge
n. 196 del 2009, ha previsto listituzione
della commissione incaricata del riordino
dei contenuti della Relazione generale
sulla situazione economica del Paese,

I'esigenza di condurre una verifica
analitica dei contenuti della Relazione de-
riva dalla necessita di valutarne il grado di
attualita, alla luce delle innovazioni legi-
slative legate al nuovo ciclo di bilancio e di
allineare la normativa nazionale al pro-
cesso di coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri dell’area
dell’Euro, cosiddetto « Semestre europeo »;

la commissione ha presentato due op-
zioni alternative in merito al contenuto
della Relazione: la prima prevede una piu
sintetica articolazione della Relazione in
due volumi, corrispondenti agli attuali se-
condo e terzo volume, rielaborati in una

veste piu sintetica e omogenea, al fine di
dare spazio alle analisi quantitative; la se-
conda prevede una completa ricollocazione
dei contenuti della Relazione in pubblica-
zioni gia esistenti, prodotte dalle istituzioni
competenti per materia, con la conseguente
eliminazione dell’obbligo di presentazione
della Relazione a partire dall’anno 2012;

tale seconda opzione viene preferita
dalla commissione in quanto risponde-
rebbe all’esigenza di evitare duplicazioni
di lavoro e presenterebbe il vantaggio di
sistematizzare le informazioni tematiche,
nonché di evitare di rendicontare sulla
contabilitd nazionale dell’anno precedente,
posto che tale compito & gia svolto dal-
l'istituto nazionale di statistica;

in merito alla seconda opzione indi-
viduata dalla commissione, si rileva che:

non €& possibile sopprimere I'ob-
bligo di presentazione della Relazione, in
quanto la disposizione legislativa sulla
quale si basa l'attivita della commissione &
finalizzata esclusivamente a una raziona-
lizzazione della Relazione al fine di valo-
rizzarne il contenuto, assicurando una
migliore fruibilita dei dati;

appare invece auspicabile che il
contenuto della Relazione venga semplifi-
cato, ottemperando in ogni caso all’obbligo
di fornire al Parlamento tutte le informa-
zioni necessarie per una completa valuta-
zione della situazione economica del
Paese, secondo quanto previsto dalla
prima opzione;

considerate favorevolmente le propo-
ste della commissione relative alla strut-
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tura della Relazione generale sulla situa-
zione economica del Paese per I'anno
2010,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

alla semplificazione della Relazione ge-
nerale sulla situazione economica generale
del Paese ed alle proposte della commis-
sione in merito alla struttura della mede-
sima Relazione per il 2010 nei termini di
cui in premessa.
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Variazione nella composizione della Commissione.

Gianfranco CONTE, presidente, comu-
nica che il deputato Santo Versace entra a
far parte della Commissione.

Modifica della legge 12 aprile 1995, n. 116, recante
approvazione dell'intesa tra il Governo della Repub-
blica italiana e 'Unione cristiana evangelica battista
d’Ttalia, in attuazione dell’articolo 8, terzo comma,
della Costituzione.

C. 4569 Governo, approvato dalla 1* Commissione
permanente del Senato.

(Parere alla I Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti at-
tinenti alla wmateria tributaria, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Vincenzo Antonio FONTANA (PdL), re-
latore, rileva come la Commissione sia
chiamata ad esaminare, ai sensi dell’arti-
colo 73, comma 1-bis, del regolamento, per
gli aspetti attinenti alla materia tributaria,
ai fini del’espressione del parere alla I
Commissione Affari costituzionali, il dise-
gno di legge C. 4569, approvato in sede
deliberante dalla 1a Commissione perma-
nente del Senato, recante modifica della
legge n. 116 del 1995, recante approva-
zione dell’intesa tra il Governo della Re-
pubblica italiana e 'Unione cristiana evan-
gelica battista d’Italia, in attuazione del-
I’articolo 8, terzo comma, della Costitu-
zione.

Preliminarmente ricorda che I'articolo
8, terzo comma, della Costituzione espres-
samente riserva alla legge la regolazione
dei rapporti tra lo Stato e le confessioni
religiose diverse dalla cattolica, richie-
dendo altresi che tale regolazione avvenga
sulla base di intese con le relative rappre-
sentanze

Nel rispetto di tale previsione costitu-
zionale, il disegno di legge provvede a
modificare la legge n. 116 del 1995, con la

quale era stata approvata l'Intesa stipulata
il 29 marzo 1993 tra la Repubblica italiana
e l'Unione cristiana evangelica battista
d’'Ttalia (UCEBI), integrandola al fine di
estendere anche al'UCEBI l'applicazione
dell’istituto dell’8 per mille dell'IRPEF.

Per quanto riguarda il contenuto del
disegno di legge, I'articolo 1 reca l'appro-
vazione della nuova Intesa firmata il 16
luglio 2010 tra la Repubblica italiana e
I'UCEBI, che ¢ allegata al provvedimento.

L’articolo 2 prevede, al comma 1, che
I'UCEBI concorre con lo Stato e con gli
altri soggetti contemplati dalla normativa
vigente in materia, secondo le modalita
indicate dalla predetta normativa, alla ri-
partizione della quota dell’otto per mille
dellimposta sul reddito delle persone fi-
siche.

La norma specifica che il concorso alla
ripartizione si attua a decorrere dal pe-
riodo d'imposta in corso alla data di
entrata in vigore del provvedimento e che
le somme assegnate all'UCEBI devono es-
sere destinate ad interventi sociali, assi-
stenziali, umanitari e culturali in Italia e
all’estero.

Ai sensi del comma 2 le quote dell’otto
per mille sono attribuite all'UCEBI sulla
base delle scelte dei contribuenti effettuate
in sede di dichiarazione annuale dei red-
diti, nel cui modulo 'UCEBI sara indicata
come Unione cristiana evangelica battista
d’Ttalia, nonché, per le quote relative a
scelte non espresse da parte dei contri-
buenti, in proporzione alle scelte espresse
in favore della stessa UCEBI.

Il comma 4 regola le modalita di cor-
responsione delle somme, prevedendo che
esse siano determinate ai sensi dell’arti-
colo 45, comma 7, della legge n. 448 del
1998, cioé sulla base degli incassi in conto
competenza relativi alllIRPEF risultanti
dal Rendiconto generale dello Stato. A
decorrere dal terzo anno successivo a
quello in corso al momento dell’entrata in
vigore della legge, le somme stesse saranno
corrisposte annualmente dallo Stato al-
I'UCEBI, entro il mese di giugno, sulla base
delle dichiarazioni annuali relative al terzo
periodo d’imposta precedente, con desti-
nazione al'UCEBI stessa.
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In base al comma 5 'UCEBI é tenuta a
trasmettere al Ministero dell’interno, entro
il mese di luglio dell’anno successivo a
quello di esercizio, un rendiconto relativo
alla utilizzazione delle somme ricevute per
i fini sopra indicati, dandone adeguata
informazione.

Ai sensi dei commi 6 e 7, tale rendi-
conto, che deve indicare gli interventi
effettuati in Italia e all’estero ed i soggetti
attraverso i quali tali interventi sono stati
eventualmente operati, nonché specificare
le somme attribuite a ciascun intervento, é
trasmesso dal Ministero dell’interno, con
annessa una propria relazione, al Mini-
stero dell’economia e delle finanze, entro
trenta giorni dal ricevimento.

L’articolo 3 prevede, al comma 1, che,
su richiesta di una delle Parti firmatarie
dell'Intesa, si puod procedere, mediante
un’apposita commissione paritetica nomi-
nata dal Governo italiano e dalllUCEBI,
alla revisione dell'importo deducibile delle
erogazioni liberali in denaro, fino ad un
importo di 2 milioni di lire, effettuate in
favore dellUCEBI per finalita di culto,
istruzione e beneficenza, previsto dall’ar-
ticolo 16, comma 2, della legge n. 116 del
1995.

La disposizione prevede inoltre che il
predetto processo di modifica puo riguar-
dare anche la revisione «dell’aliquota IR-
PEF di cui all’articolo 2 della legge ».

In merito alla formulazione di tale
ultima previsione, segnala come non ap-
paia del tutto chiaro il riferimento all’ali-
quota IRPEF, che deve presumibilmente
intendersi alla quota dell’'otto per cento
dell'TRPEF.

Al fine di coordinare la disciplina vi-
gente con la norma di cui al comma 1, il
comma 2 abroga il comma 4 del suddetto
articolo 16 della legge n. 116, ai sensi del
quale, su richiesta di una delle due Parti
contraenti, si pud procedere alla revisione
dell'importo deducibile di cui al comma 2
del medesimo articolo 16 ad opera di una
apposita commissione paritetica nominata
dall’autorita governativa e dall’'UCEBI.

L’articolo 4 dispone in merito alla de-
correnza delle modifiche apportate alla
legge n. 116 del 1995, le quali decorrono

dal periodo di imposta in corso alla data
di entrata in vigore della legge, prevista
per il giorno stesso della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

Per quanto riguarda il contenuto del-
I'Intesa tra la Repubblica italiana e
I'UCEBI, essa si compone di 4 articoli, che
risultano sostanzialmente identici al testo
degli articoli da 2 a 4 del disegno di legge.

Propone quindi di esprimere parere
favorevole sul provvedimento.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui trasporti
aerei tra il Canada e la Comunita europea e i suoi
Stati membri, con Allegati.

C. 4564 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Amato BERARDI (PdL), relatore, rileva
come la Commissione sia chiamata ad
esaminare, ai fini dell’espressione del pa-
rere alla III Commissione Affari esteri, il
disegno di legge C. 4564, recante ratifica
ed esecuzione dell’Accordo sui trasporti
aerei tra il Canada e la Comunita europea
e i suoi Stati membri, con allegati, fatto a
Bruxelles il 17 dicembre 2009.

Segnala preliminarmente come 1'Ac-
cordo di cui si propone la ratifica consenta
di superare la precedente — e tuttora
vigente — dimensione bilaterale nel campo
degli accordi sui servizi aerei. Esso si pone
nel solco dell’analogo accordo stipulato
con Gli Stati Uniti nel 2007, resosi neces-
sario a seguito dei pronunciamenti della
Corte di giustizia delle Comunita europee
che, nel 2002, giudico incompatibili con il
diritto comunitario alcune clausole conte-
nute negli accordi aerei bilaterali tra al-
cuni Stati membri e gli USA.

Al pari dell’Accordo con gli Stati Uniti,
I’Accordo, oltre ad aprire i rispettivi mer-
cati del trasporto aereo (eliminando le
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disposizioni che ancora limitano i diritti
delle compagnie aeree delle due parti di
operare tra destinazioni dellUE e del
Canada), prevede l'allineamento delle re-
lazioni tra il Canada e i vari Stati membri
della CE nel settore aereo ad alcuni ele-
menti di base della legislazione comuni-
taria, come la sicurezza dei voli, la tutela
della concorrenza, la gestione del traffico
aereo, la tutela dei consumatori e dell’am-
biente.

Passando al contenuto dell’Accordo,
esso si compone di un preambolo, 26
articoli e 3 allegati.

L’articolo 1 reca una serie di defini-
zioni di termini wutilizzati dall’Accordo,
mentre l'articolo 2 concerne i diritti di
traffico e stabilisce le possibilita operative
concesse ai sensi dell’Accordo ai vettori di
una Parte con riferimento al territorio
dell’altra Parte.

In base all’articolo 3 le Parti contraenti
riconoscono come designazione le licenze
rilasciate dall’altra Parte, prevedendo che
le autorita competenti di una Parte con-
traente rilascino celermente al vettore ae-
reo dell’altra Parte che ne abbia fatto
richiesta le autorizzazioni previste, subor-
dinatamente a una serie di condizioni, che
si possono riassumere essenzialmente:

nell’appartenenza effettiva della pro-
prieta prevalente del vettore che ha ri-
chiesto l'autorizzazione al territorio di una
delle Parti contraenti 1’Accordo, tra le
quali ovvero dell'lslanda, del Liechten-
stein, della Norvegia o della Svizzera;

nella compatibilita del vettore mede-
simo con le leggi e i regolamenti dello
Stato che rilascia le autorizzazioni.

La disposizione disciplina altresi i casi
di revoca, sospensione o limitazione delle
autorizzazioni di esercizio, che interven-
gono essenzialmente per difetto dei requi-
siti stabiliti per I'autorizzazione. La norma
precisa che tali misure possono essere
adottate solo dopo consultazione con le
competenti autorita dell’altra Parte con-
traente, eccezion fatta per i provvedimenti
immediatamente indispensabili per impe-
dire ulteriori violazioni delle disposizioni

legislative o regolamentari, ovvero qualora
cid sia necessario per garantire la prote-
zione e la sicurezza dell’aviazione civile.

Ai sensi dell’articolo 4 ciascuna Parte
consente che i cittadini dell’altra deten-
gano la proprieta sulle proprie compagnie
aeree, fatte salve le condizioni stabilite
dall’Allegato 2 dell’Accordo.

L’articolo 5 stabilisce 1'obbligo di cia-
scuna Parte ad osservare le disposizioni
legislative e regolamentari che disciplinano
sul proprio territorio l'ingresso, la perma-
nenza o l'uscita di aeromobili impiegati
nella navigazione aerea internazionale o
I'esercizio e la navigazione di tali aeromo-
bili: tale obbligo riguarda tanto i vettori e
le operazioni di volo, quanto i passeggeri
e gli equipaggi, come anche, con riferi-
mento alle merci, gli spedizionieri.

In tale ambito rileva, per quanto ri-
guarda gli ambiti di competenza della
Commissione Finanze, gli obblighi di ri-
spetto della normativa in materia doganale
previsti dalla lettera b) dell’articolo.

In base all’articolo 6, concernente spe-
cificamente la sicurezza aerea, le Parti si
impegnano a riconoscere reciprocamente
gli attestati di navigabilita, i brevetti di
idoneita e le licenze rilasciate dalle com-
petenti autorita dell’altra Parte, conforme-
mente alle disposizioni applicabili dell’Ac-
cordo tra il Canada e la Comunita europea
in materia di sicurezza dell’aviazione ci-
vile. In tale contesto le Parti accettano lo
svolgimento di ispezioni a terra su aero-
mobili da parte delle autoritd aeronauti-
che dell’altra Parte, le quali sono tenute,
nel caso di non conformita dell’aeromo-
bile, ad adottare le misure necessarie.

La disposizione afferma l'importanza
della cooperazione tra le Parti nel settore
della sicurezza nell’aviazione civile, in par-
ticolare attraverso lo scambio di informa-
zioni. Le autorita aeronautiche di ciascuna
Parti hanno inoltre il diritto di adottare
misure immediate, compresa la revoca,
sospensione o autorizzazione delle auto-
rizzazioni e dei permessi, qualora cio sia
necessario per prevenire pericoli immi-
nenti per la sicurezza.

Sono previste procedure di consulta-
zione tra le Parti in relazione a problemi
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relativi alla sicurezza dei servizi aerei, e si
contempla comunque la possibilita di re-
voca dei permessi in difetto dei requisiti.

L’articolo 7 disciplina la cooperazione
in materia di sicurezza, intesa come pro-
tezione contro atti di interferenza illecita
a bordo degli aerei (quali il sequestro di
aeromobili e atti illeciti contro la sicurezza
dell’aviazione civile).

La disposizione precisa che le Parti
devono agire in conformita alle norme per
la protezione dell’aviazione civile definite
dall’Organizzazione per l'aviazione civile
internazionale (ICAO), in quanto applica-
bili, e devono esigere dagli operatori il
rispetto di tali norme. La cooperazione si
esplica attraverso il mutuo riconoscimento
delle reciproche norme di sicurezza, I’ado-
zione delle misure di sicurezza richieste
dall’altra Parte, l'effettuazione di ispezioni
di sicurezza e la prestazione di assistenza
reciproca in caso di sequestri di aeromo-
bili o altri atti di interferenza illecita.

Si prevedono consultazioni qualora una
delle Parti ritenga che l’altra non abbia
rispettato le condizioni della cooperazione.

Per quanto riguarda gli ambiti di com-
petenza della Commissione Finanze, se-
gnala l'articolo 8, il quale disciplina la
materia delle esenzioni fiscali relative agli
aeromobili utilizzati dalle compagnie ae-
ree, analogamente alle previsioni larga-
mente utilizzate nei trattati internazionali,
rispetto alle quali peraltro I'autorita com-
petente conserva facolta di supervisione e
controllo.

In particolare si prevede che, su base di
reciprocita, e per quanto possibile in base
alla normativa nazionale, le compagnie
aeree siano esenti da restrizioni alle im-
portazioni, nonché da imposte sulla pro-
prieta e sul capitale, dazi doganali, accise,
diritti ed oneri analoghi su carburanti,
lubrificanti, materiali di consumo, provvi-
ste di bordo, attrezzature di terra, pezzi di
ricambio e materiale stampato, che siano
necessari per la effettiva operativita dei
servizi aerei e per la manutenzione degli
aeromobili, ad eccezione degli oneri cor-
rispondenti al costo dei servizi prestati.

Inoltre si prevede che una Parte chieda
assistenza all’altra per conto delle proprie

compagnie aeree, per ottenere esenzioni
da tasse, imposte, dazi, diritti e oneri sui
beni sopra indicati.

La disposizione specifica altresi che le
Parti possono comunque imporre tasse,
imposte, dazi, diritti e oneri sui beni
venduti ai passeggeri non destinati al con-
sumo a bordo.

Si fanno comunque salve le previsioni
delle convenzioni per evitare le doppie
imposizioni in vigore tra il Canada e Stati
membri dell'UE.

In base all’articolo 9 le Parti si forni-
scono vicendevolmente le statistiche rela-
tive all’attivita dei propri vettori nei tra-
sporti internazionali, sulla base delle nor-
mative nazionali.

L’articolo 10 sancisce l'importanza di
tutelare gli interessi dei consumatori, im-
pegnando le Parti ad adottare misure non
discriminatorie, ragionevoli e proporzio-
nate, riguardanti, tra l’altro, rimborsi ai
passeggeri, compensazioni per mancato
imbarco, assicurazioni per i danni fisici
subiti dai passeggeri.

L’articolo 11 prevede che le Parti ga-
rantiscano l'accessibilita deg