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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIUSEPPE BRESCIA

La seduta comincia alle 14.05.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita
dei lavori della seduta odierna sara assicu-
rata attraverso la trasmissione diretta sulla
web-tv della Camera dei deputati.

Audizione del Prefetto Michele Di Bari,
Capo del Dipartimento per le liberta
civili e 'immigrazione del Ministero del-
I'Interno.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca,
nell’ambito dell'indagine conoscitiva in ma-
teria di politiche dell'immigrazione, diritto
d’asilo e gestione dei flussi migratori, I'au-
dizione del Prefetto Michele Di Bari, Capo
del Dipartimento per le liberta civili e I'im-
migrazione del Ministero dell'Interno.

Saluto il prefetto Di Bari e i componenti
della delegazione che lo accompagna, lo
ringrazio per aver accolto 'invito della Com-
missione e gli cedo la parola.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’'Interno. Grazie, presi-
dente, grazie, onorevoli, per averci accolto
con il sorriso, atteggiamento che ci aiutera
ad affrontare le questioni che riguardano
questa vastissima materia.

Se il presidente me lo consente, ho ela-
borato una documentazione, da mettere a
disposizione degli onorevoli componenti in
via informale, perché credo che le infor-
mazioni da fornire debbano essere parti-
colarmente puntuali. E un documento di

lavoro che avro successivamente la possi-
bilita di trasmettere formalmente, anche in
relazione alle eventuali domande succes-
sive che la Commissione riterra di porre.
Mi riservo, infatti, ove l'onorevole presi-
dente possa condividere questo metodo, di
poter successivamente — nel giro di qual-
che giorno — trarre le dovute conclusioni in
maniera altrettanto puntuale.

Alcune questioni mi sono gia state poste
informalmente, in vista dell’audizione
odierna, sia dal presidente sia dal deputato
Magi. Al di la di cio che tutti conoscono,
occorre fornire un quadro di insieme sulla
governance svolta dal Ministero dell'interno
in tema di immigrazione, attraverso una
pluralita di azioni portate avanti anche sul
fronte internazionale.

In merito al flusso migratorio, cio¢ quello
in relazione al quale sono stati avviati pro-
getti in Costa d’Avorio, Etiopia, Niger, Ni-
geria, Senegal e Sudan, per quanto ri-
guarda l'anno in corso il numero dei mi-
granti sbarcati nel nostro territorio & stato
di 1.265. Quindi si consolida il calo sia
rispetto al medesimo periodo del 2018 (meno
88-89 per cento) sia rispetto al medesimo
periodo del 2017, riguardo al quale si re-
gistra una diminuzione percentuale mas-
sima addirittura vicina al 100 per cento.

Nel 2018 si assiste pero ad una signifi-
cativa variazione in merito alle prove-
nienze geografiche dei migranti sbarcati,
essendo stata registrata una netta diminu-
zione di immigrati provenienti dal Bangla-
desh (-96 per cento), Gambia (-95 per cento),
Siria (-95 per cento), Marocco (-94 per
cento) e Nigeria (-93).

Nei primi mesi del 2019 (dato consoli-
dato al 20 maggio) i migranti sbarcati pro-
vengono dalla Tunisia per 291 unita, Paki-
stan 180 unita, Iraq 165 unita, Algeria 135
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unita, Bangladesh 133 unita, Sudan 37 unita.
Abbiamo quindi 1.265 migranti.

Questo diverso andamento dei flussi ci
induce a una riflessione, perché, come ben
sapete, 'immigrazione non avviene soltanto
via mare, ma anche attraverso passaggi
terrestri. In particolare, fino all’anno scorso
avevamo un fronte sostanzialmente pilu
aperto, la cosiddetta « rotta balcanica », che
pero si svolgeva attraverso il varco di Tar-
visio, il varco austriaco, mentre quest’anno
c¢’e@ un’inversione di tendenza: la rotta bal-
canica e in senso stretto la rotta attraverso
la quale i migranti giungono qui da Tur-
chia, Bosnia Erzegovina, Croazia, Slovenia,
giungendo quindi in territorio triestino.

Per tale ragione, martedi saro a Trieste
per un incontro con alcuni soggetti istitu-
zionali (polizia di frontiera e altri soggetti)
perché, per evitare lungaggini e accorciare
le procedure in termini di accoglienza nei
confronti dei migranti, vorremmo istituire
li un centro di attivita per identificare pit
celermente le persone, anche in vista del
rispetto dei loro diritti.

Con le direttive del 4 e del 23 luglio 2018
sono state definite nuove e piu incisive
linee di intervento. Intanto ho avuto anche
la possibilita di partecipare, tra il 2017 e il
2018, ad un’indagine conoscitiva della Corte
dei conti, che aveva gia indicato all’ammi-
nistrazione del Ministero dell'interno al-
cune criticita riguardanti le prestazioni eco-
nomiche sostenute in maniera complessiva
nei confronti dei migranti, soprattutto ri-
spetto all’erogazione di determinati servizi.

Queste direttive hanno preso spunto an-
che da questa determinazione della Corte
dei conti, al fine di meglio ridefinire i
gravosi oneri a carico dell’erario. In con-
seguenza di cid, c’¢ stata anche una inter-
locuzione proficua con 'ANAC, allo scopo
di definire meglio i dettagli del nuovo ca-
pitolato d’appalto per la gestione dei centri
d’accoglienza.

Uno dei motivi per i quali spesso c’erano
difficolta nell’erogazione dei servizi era in-
fatti la mancanza di un capitolato da ap-
plicare in modo uniforme in tutto il con-
testo nazionale, capitolato che desse ai pre-
fetti la possibilita di ridefinire meglio sia le
abitazioni, sia i centri collettivi, stabilendo

le fasce dei luoghi di accoglienza. Questi
ultimi, fino a 50 posti vengono determinati
come abitazione, da 50 a 300, da 300 a 600
e da 600 a 1.800 posti come centri collettivi.

Ho evidenziato questa differenza per-
ché, in relazione alle economie di scala che
si realizzano, ovviamente il costo pro die
pro capite & diverso; quindi abbiamo una
griglia che va da 19,64 a 26 euro. E evidente
che, con il decreto-legge n. 113 del 2018,
convertito, con modificazioni, dalla legge 1
dicembre 2018, n. 132, abbiamo avuto un
decremento, perché una delle criticita che
il Dipartimento per le liberta civili e I'im-
migrazione del Ministero dell'Interno ha
affrontato con determinazione ¢ stata quella
delle domande di asilo.

Sapete che c’era un arretrato enorme e
che, anche allo scopo di favorire i flussi di
ingresso, il Dipartimento ha tentato di porre
rimedio a questo «imbuto » che si creava
presso le Commissioni per il riconosci-
mento della protezione internazionale. Per
evitare cio, cosa & stato fatto ? Intanto sono
state aumentate le sezioni delle Commis-
sioni territoriali, quindi oggi tra Commis-
sione e sezioni abbiamo 55 collegi deputati
all’esame dell'istanza di protezione inter-
nazionale. La diminuzione dei flussi migra-
tori ha consentito pian piano di ridurre il
vastissimo arretrato, che si ritiene entro
'anno di azzerare totalmente, tanto che
oggi i tempi di attesa dall'ipotetica do-
manda sono stati dimezzati (6-8 mesi in
relazione alle Commissioni).

Io sono appena arrivato al Diparti-
mento, ma non posso Non apprezzare sia
cio che ha fatto la Commissione nazionale,
sia cio che hanno fatto tutti i collaboratori,
iniziando dal Prefetto vicario del Diparti-
mento, sia la grande attenzione prestata
verso le Commissioni territoriali, anche in
termini di aumento di personale nel frat-
tempo assunto per uno scopo precipuo e
preciso.

Come voi ben sapete, in base al nuovo
decreto, I'esame per il riconoscimento dello
status di rifugiato si divide sostanzialmente
in due grossi blocchi: lo status di rifugiato
e la protezione sussidiaria. La protezione
sussidiaria — che & una forma sostanzial-
mente minore dello status di rifugiato, ma
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che comporta gli stessi diritti — conduce ad
un permesso di soggiorno di rifugiato o per
protezione sussidiaria per 5 anni e, ovvia-
mente, i diritti connessi sono totali.

Residuano sempre in capo alla Commis-
sione territoriale, quando non sussistono i
presupposti né per il riconoscimento dello
status di rifugiato, né per un’eventuale ri-
sposta di protezione sussidiaria, i cosiddetti
«casi di protezione speciale ». Quindi, la
Commissione trasmette al questore i casi in
cui potrebbe essere possibile rilasciare il
permesso di soggiorno.

Per esperienza personale sono tantis-
simi i casi in cui oggi i questori, su input dei
prefetti, rilasciano permessi anche per mo-
tivi di sicurezza; infatti, spesso come pre-
fetti del territorio ci siamo trovati di fronte
a determinate situazioni — per esperienza
personale potrei citare qualche caso em-
blematico di questa attenzione —, in rela-
zione al sito in cui il migrante svolge la
propria attivita o vive. Quindi la Commis-
sione riconosce un caso di non respingi-
mento, il cosiddetto caso di non refoule-
ment.

L’attuazione dell’articolo 33 della Con-
venzione di Ginevra, che altro non & che
I'articolo 19 nel Testo unico sull'immigra-
zione, prevede questa procedura, tanto che
al 31 dicembre 2018 il totale degli immi-
grati in accoglienza sul territorio era pari a
133.061, mentre al 20 maggio di quest’anno
il dato complessivo & di 114.176.

Limmigrato giunge in Italia nei punti di
crisi, cosiddetti hotspot — previsti dall’arti-
colo 10-ter del decreto legislativo n. 286
del 1998 — che attualmente in Italia sono
quattro: Pozzallo 300 posti; Taranto 400
posti; Messina 250 posti; Lampedusa che
garantisce oggi una capienza ridotta a 96
posti, perché sono in corso i lavori di
ristrutturazione per il ripristino della fun-
zionalita del centro. Il centro di Trapani,
gia destinato a hotspot, ha assunto le fun-
zioni di CPR.

Nuovi hotspot sono previsti a Palermo,
Crotone, Corigliano e Augusta, € uno ¢ in
corso di realizzazione a Reggio Calabria.
Ovviamente, come voi ben sapete, i centri
di accoglienza in Italia non sono gli hotspot,
che sono punti di crisi di primissima ac-

coglienza, dove il tempo di permanenza &
limitatissimo, ma I'accoglienza si svolge at-
traverso la grande rete delle strutture come
i CARA o i CAS, mentre, per quanto ri-
guarda i minori e i vulnerabili, abbiamo il
sistema ex SPRAR, oggi chiamato STPROIMI
(Sistema di protezione per titolari di pro-
tezione internazionale e per minori stra-
nieri non accompagnati).

A seguito della diminuzione dei flussi
migratori sono stati chiusi i centri di Cona,
Bagnoli, Gradisca d’'Isonzo e Castelnuovo
di Porto, ed & prevista entro fine giugno —
se tutto va bene, ma credo di si — la
chiusura del centro di Mineo e, in prospet-
tiva, di Borgo Mezzanone.

Ieri ho tenuto una riunione con il Co-
mitato provinciale per l'ordine e la sicu-
rezza pubblica a Foggia, in cui abbiamo
tentato di fare squadra per aggredire il
fenomeno noto con il nome di «ghetto »;
faccio riferimento, in particolare, a casi
come quello del centro di accoglienza di
Borgo Mezzanone, dove abbiamo 101 mi-
granti che possono essere richiedenti asilo,
mentre il resto & occupato abusivamente.

Il Ministero dell'interno, in particolare
il Dipartimento per le liberta civili e I'im-
migrazione, effettua un monitoraggio quo-
tidiano di tutte le strutture CAS e CARA
presenti in Italia; come previsto per legge,
entro giugno di quest’anno presenteremo la
relazione complessiva sul settore immigra-
zione al Parlamento, che credo sara pronta
gia prima della fine di giugno (sara nostra
cura inviarvela in anteprima).

Quando la Corte dei conti, in sede di
indagine conoscitiva, con una serie di evi-
denziazioni che hanno riguardato grosse
criticita e soprattutto la spesa per gli im-
migrati, ha fatto specifico riferimento al
capitolato, quest'ultimo & stato oggetto di
una verifica con 'ANAC; si tratta di un
capitolato che oggi tutti i prefetti sono
tenuti ad applicare.

E evidente che questi costi, che sono un
po’ diminuiti, hanno creato qualche diffi-
colta che comunque stiamo risolvendo; in
effetti i prefetti, a fronte di qualche gara
andata deserta, hanno ricercato tecnica-
mente lo strumento della proroga o della
procedura negoziata, che da la possibilita
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di non affievolire i servizi resi in materia di
accoglienza.

A fronte di tutto questo, vi & poi una
serie di ulteriori attivita che hanno riguar-
dato in maniera specifica i controlli nei
centri di accoglienza CARA, CAS e SI-
PROIMI. Come ben sapete, il SIPROIMI e
una rete che il Ministero dell'interno ha
creato con gli enti locali, quindi ¢’¢ un’in-
terlocuzione continua con 'ANCI e anche i
controlli negli ex SPRAR avvengono di con-
certo con i soggetti istituzionali.

Oltre ai controlli istituzionali che svol-
gono i prefetti, vi & un controllo che deriva
dal progetto MIRECO. Questo controllo,
realizzato da un’azienda che ha vinto un
progetto, & effettuato, oltre che da perso-
nale prefettizio, da personale di UNHCR
(United Nations High Commission for Re-
fugees) e dell’ OIM (Organizzazione interna-
zionale per le migrazioni). Il progetto MI-
RECO prevede 1.600 visite € ne sono gia
state effettuate 1.358 al 30 aprile.

Per quanto riguarda i controlli dei pre-
fetti in tutta Italia, a fronte dei centri
visitati, su 4.594 verifiche le contestazioni
sono state 3.737 e 'ammontare delle penali
¢ pari a 701.000 euro, oltre a 76 risoluzioni
contrattuali.

Noi abbiamo una serie di attivita in
essere che creano un processo di insieme in
materia di immigrazione, disponendo di
strutture di prima accoglienza (CARA, CAS),
del sistema SIPROIMI, anche per minori,
che tuttora permane come prima acco-
glienza fino ai termini di scadenza in virtl
di una norma transitoria. I comuni parte-
cipano a questi progetti per un cofinanzia-
mento del 5 per cento, pero il nuovo de-
creto ministeriale, che ¢ in studio e sara
emanato possibilmente entro il mese di
luglio, dara la possibilita agli enti locali di
attivare progetti, in ordine allo STIPROIMI,
senza che i relativi oneri rientrino nel bi-
lancio del comune.

Elaboreremo quindi dei progetti con pro-
cedure fluide, in cui i comuni potranno
partecipare a queste richieste e, se si regi-
strera un’adesione al SIPROIMI, probabil-
mente toglieremo anche quel 5 per cento di
cofinanziamento, per dare la possibilita agli
enti locali di aderire a queste progettualita.

Al 1° gennaio 2018 avevamo nelle strut-
ture di prima accoglienza 3.816 minori
stranieri non accompagnati, mentre al 31
dicembre 2018 ne abbiamo 2.908; quindi
c’é stato un decremento di circa 1.000
minori non accompagnati.

Stiamo definendo una serie di interventi
normativi in attuazione della legge 7 aprile
2017, n. 47, la cosiddetta legge Zampa,
essendo in corso di definizione i relativi
provvedimenti di attuazione. Il primo prov-
vedimento, che ¢ in dirittura d’arrivo, ri-
guarda il primo colloquio da svolgere con il
minore, mentre un altro protocollo, che
stiamo ultimando, riguarda l'accertamento
dell’eta del minore; infatti, chi ha avuto
esperienza diretta nei porti sa che il primo
screening da svolgere consiste nel capire se
chi scende dalla nave sia un minore e se la
sua dichiarazione di minore eta corri-
sponda al vero.

E stata attuata una serie di procedure
con le ASL o le ASP di riferimento, ma
questo protocollo, che sara sottoscritto con
il Ministero della salute, riguardera un me-
todo nuovo, che vagliera ogni requisito del
minore, un metodo «olistico » che prende
in considerazione non solo I'esame biome-
trico, come spesso accadeva, ma anche tutta
una serie di altri requisiti e parametri
capaci di stabilire una volta per tutte, in
maniera puntuale, I'eta del dichiarante. In-
fatti, spesso abbiamo trovato dei ventenni o
ventunenni che si dichiaravano minorenni,
e questo ci ha causato non poche difficolta.

E evidente che l'intero processo di ve-
rifica del sistema dell’accoglienza & sotto-
posto ad una gestione informatica. Oggi,
rispetto al passato, abbiamo un’idea pun-
tuale, precisa, rigorosa, di tracciabilita ri-
spetto ad ogni situazione giuridica del mi-
grante, sia nel territorio nazionale, sia nel-
I'ambito dell'Unione europea. Soprattutto
nell’ambito dell'Unione europea, quando
andra a regime questa nuova banca dati
che stiamo alimentando, il Sistema infor-
matico gestione accoglienza (SGA), avremo
la possibilita di conoscere l'esatta ubica-
zione e l'eventuale spostamento del mi-
grante; quindi i diritti dei migranti nell’am-
bito dell'Unione saranno maggiormente tu-
telati.
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Si & sempre posto un problema, soprat-
tutto da parte della polizia, ma anche dei
prefetti, che ha riguardato 'esecuzione delle
espulsioni. In presenza di difficolta di iden-
tificazione o di un ritardo del vettore per
rimpatriare una persona — problematica
che ben ricordano gli onorevoli — si veri-
ficava una mancanza di posti nei CIE, per
cui, pur adottandosi un provvedimento di
espulsione e di allontanamento, alla fine le
persone rimanevano nel territorio nazio-
nale.

Con i Centri di permanenza per il rim-
patrio (CPR) potremo dare una risposta
maggiore in termini di diritti; infatti, se vi
¢ la necessita di eseguire l'espulsione, i
soggetti stranieri verranno trattenuti, con
tutte le garanzie ovviamente, in tali centri.
Attualmente abbiamo una capienza effet-
tiva di 778 posti; domani verra aperto il
reparto maschile del CPR di Ponte Galeria,
che prevede la disponibilita di 125 posti;
sono previste prossime aperture a Nuoro
con 50 posti, Gradisca di Isonzo con 150
posti, Modena con 60 posti e Milano con
132 posti.

Nel 2017 il sistema dell’accoglienza gra-
vava sull’erario per 2 miliardi e 100.000
euro, mentre nel 2018 si registra un incre-
mento rispetto a quella cifra, perché nel
frattempo si stanno accumulando dei de-
biti, stimati per 38 milioni, che rappresen-
tano delle partite contabili.

Sulla scia del mio predecessore, nel Di-
partimento stiamo dando attenzione parti-
colare al rimpatrio volontario assistito —
nel 2017 tali rimpatri sono stati 869, nel
2018 1.185, nel 2019 122 — ma sono in
corso di definizione, ovviamente in colla-
borazione con I'OIM, progetti, per 'anno
corrente e il prossimo anno, volti alla re-
alizzazione di circa 1.619 rimpatri assistiti,
di cui contiamo di portarne a compimento,
nel breve periodo, oltre 500.

Questa & un’attivita che si sta facendo
sempre piu stringente, considerata anche la
necessita di valutare molto attentamente
un altro fenomeno. A fronte di una dimi-
nuzione dei flussi migratori dall’esterno,
infatti, abbiamo invece una richiesta sem-
pre maggiore da parte degli Stati membri
europei.

Il rapporto tra il fenomeno di incoming
e quello di outgoing &€ di 10 a 1. Le richieste,
sempre pit numerose, provengono dalla
Germania e dalla Francia, e a seguire da
Paesi Bassi, Austria, Svizzera, Belgio, Sve-
zia, Regno Unito e Lussemburgo. Dob-
biamo davvero incidere su tale aspetto se
vogliamo dare risposte concrete; in tale
contesto il Ministero presta particolare at-
tenzione anche attraverso l'attivita infor-
matica posta in essere, che ci consente di
attingere a informazioni puntuali e di ge-
stire al meglio il fenomeno.

PRESIDENTE. Do la parola ai deputati
che intendano porre quesiti o formulare
osservazioni. Partiamo con un intervento
per Gruppo.

RICCARDO MAGI. Una questione im-
portante che non mi sembra sia stata toc-
cata dal prefetto — importante sia per una
valutazione della situazione attuale nel no-
stro Paese, sia eventualmente per scelte
legislative — riguarda il numero dei citta-
dini irregolari presenti attualmente nel no-
stro Paese. Sono state date delle cifre anche
da parte del Ministro, cifre molto distanti
da quelle che noi conoscevamo attraverso i
dati forniti da altri istituti di ricerca o
soggetti comunque qualificati; quindi vo-
levo sentire su questo aspetto il prefetto.

Vorrei sapere se per effetto del cosid-
detto « Decreto sicurezza » che, come ricor-
dava il prefetto, ha portato a delle modi-
fiche sul funzionamento e sull’assetto del
sistema di accoglienza, ci sia una stima di
quanti siano i cittadini vulnerabili cui fa-
ceva riferimento, che quindi sarebbero ri-
masti fuori dal circuito dell’accoglienza e
sarebbero bisognosi invece di interventi in
deroga a quanto previsto dal decreto.

Ultima questione. Il prefetto ci ha for-
nito, per quanto riguarda gli sbarchi, dei
dati aggiornati a questa mattina, ma per
quanto riguarda il numero di accolti all'in-
terno del sistema di accoglienza, il numero
di richieste di protezione, il numero dei
rimpatri ci ha detto che i dati sono aggior-
nati al 31 dicembre 2018.

Su questo immagino ci sia del materiale
che il prefetto ci lascera, anche per rispon-
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dere alle molte domande poste, perd sa-
rebbe davvero importante fare in modo che
il sito del Ministero dell'interno diventasse
un portale di aggiornamento, almeno a
livello mensile, di tutti questi dati. Infatti,
sappiamo molto, quasi a livello quotidiano,
dei dati aggiornati sulla diminuzione del
numero degli sbarchi o comunque sulla sua
variazione, mentre su tutti questi altri dati
registriamo un minore aggiornamento.

PRESIDENTE. Faccio notare che il do-
cumento fornito dal prefetto consta di 51
pagine molto accurate; quindi sara utile al
nostro lavoro e verra messo a vostra di-
sposizione.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. Le risposte sono
brevissime. Parto dall’'ultima domanda. Il
sito del Ministero pubblica mensilmente le
presenze; nell’appunto che abbiamo conse-
gnato c’¢ una specifica dettagliata delle
presenze, che al 20 maggio sono 114.176,
divise tra immigrati presenti nei Centri
SIPROIMI, nei Centri di accoglienza e negli
hotspot; quindi c¢’¢ un dato complessivo
diviso per regioni.

La Commissione avra quindi la possibi-
lita di avere un dato complessivo, che ogni
fine mese viene pubblicato sul sito. Su
questo nessun problema.

Per quanto riguarda invece la prima
domanda, sulla stima degli irregolari, su
questo aspetto mi riservo di svolgere una
verifica. Abbiamo i dati, ma li voglio veri-
ficare in maniera dettagliata, tenendo conto
degli sbarchi e di quant’altro.

Abbiamo la stima dei vulnerabili e quindi
potremmo anche fornire i dati, perd desi-
dero assicurarle che i vulnerabili nella fase
transitoria restano nei centri SIPROIMI.

GENNARO MIGLIORE. Ringrazio il pre-
fetto per la sua relazione, leggerd con at-
tenzione la documentazione messa a dispo-
sizione, pero prima di tutto vorrei fare
un’osservazione relativa all’aggiornamento
dei dati.

Come ricordera anche il nostro presi-
dente di Commissione, nella scorsa legisla-

tura, nel 2015, chiedemmo di realizzare
«un cruscotto » del Ministero dell'interno
con i dati aggiornati settimanalmente in
relazione a tutti i parametri; da quando &
in carica questo nuovo Governo, invece,
vengono forniti, nell’ambito di tale «cru-
scotto », solamente dati aggregati e con una
tempistica completamente diversa.

Non ¢& vero che non si sia aggiornato il
sito: il sito € stato volontariamente ridotto;
quindi, poiché noi lo abbiamo chiesto e
ottenuto dalla precedente amministrazione,
ripristinate per cortesia quel dato informa-
tivo al fine di rispondere ad una necessita
di trasparenza, anche rispetto ai dati che
venivano richiesti dal collega Magi. Non ci
sarebbe neanche necessita di svolgere au-
dizioni se tali dati fossero erogati senza
richiesta pubblica. Sinceramente non lo
abbiamo ancora capito. Se avessimo avuto
I'opportunita di parlare anche con il Mini-
stro dell'interno, che da un anno si rifiuta
di venire in Commissione, glielo avrei chie-
sto direttamente.

Ovviamente, non mi sto rivolgendo a lei,
ma al presidente, al quale rinnovo una mia
richiesta, che ormai ¢ diventata quasi an-
tipatica.

La seconda questione riguarda i cosid-
detti « sbarchi fantasma », perché voi avete
i dati sul monitoraggio degli sbarchi che
avvengono attraverso navi tracciate, ma non
sappiamo quanti siano gli «sbarchi fanta-
sma » effettuati con mezzi autonomi (quanti
sono o come vengano intercettati), o al-
meno non c’é stata data questa informa-
zione.

Vorrei fare una domanda specifica su
quante sono le persone senza protezione,
uscite dai centri, a seguito dell’entrata in
vigore delle norme recate dal cosiddetto
« Decreto sicurezza », e quanti siano stati
effettivamente i rimpatri. Bisognerebbe an-
dare piu a fondo sulla questione della di-
minuzione dei rimpatri assistiti volontari.
Perché I'OIM non ha partecipato all’'ultimo
bando sul programma di rimpatri volon-
tari, pur essendo la principale organizza-
zione internazionale dei migranti che ha
sempre sostenuto il Governo italiano nelle
sue azioni, non solo in Italia, ma anche
dalla Libia ? Perché questo bando ¢ andato
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male ? Anche dai numeri che ci ha corte-
semente fornito lei si registra una diminu-
zione; lei ha detto che ce ne saranno altri
500, lo spero, pero registro l'assenza di
alcune organizzazioni.

Rispetto ai CPR, prima che sorgano di-
spute giuridiche, penso che essi debbano
essere assoggettati alla stessa disciplina che,
per quanto riguarda la possibilita di ac-
cesso dei parlamentari, riguarda le strut-
ture carcerarie, facendo in modo che possa
valere anche per il singolo parlamentare il
regime spettante al Garante nazionale dei
diritti delle persone detenute o private della
liberta personale. So che su questo c’¢ gia
un orientamento positivo, vorrei dalle sue
parole un conforto, in modo tale da non
sentirsi rispondere, davanti a un CPR, che
dobbiamo chiedere 'autorizzazione, dal mo-
mento che siamo parlamentari e quindi
siamo titolari di un potere di controllo che
in questo caso ci deve essere garantito.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. Inizio dall’ac-
cesso ai CPR, onorevole. Oltre ai membri
del Governo e del Parlamento nazionale ed
europeo accompagnati da un assistente, ai
sensi del decreto ministeriale possono en-
trare nei CPR i magistrati; quindi ¢ con-
fermato l'orientamento positivo.

E ovvio che si fa riferimento al parla-
mentare con l'assistente; c¢’¢ stato qualche
piccolo problema nel passato, in quei casi
in cui insieme al parlamentare e all’assi-
stente vi erano altre persone, ma il decreto
ministeriale reca tale contenuto e le assi-
curo che sara data disposizione perché
tutto cio si realizzi.

Per quanto riguarda invece gli aggior-
namenti settimanali dei dati aggregati, in-
tanto credo che sia cambiato ben poco,
anzi nulla, pero effettueremo una verifica e
sara nostra cura dare a tutti quanti pitt dati
possibili in disaggregazione o in aggrega-
zione.

Per quanto riguarda gli « sbarchi fanta-
sma », per esperienza personale, come pre-
fetto in sede, posso affermare che essi
vengono tutti conteggiati. Come sa, ad esem-
pio, io ero a Reggio Calabria e registravamo
sbarchi al porto di Reggio Calabria, ma

molte barche arrivavano a Roccella; & vero
che queste imbarcazioni potevano arrivare
anche di notte senza alcun preavviso, ma
quelle persone venivano immediatamente
identificate e quindi inserite nel circuito
degli immigrati.

GENNARO MIGLIORE. Quindi nei 1.265
& compresa anche questa tipologia di sbar-
chi?

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e limmigrazione
del Ministero dell’Interno. Si. Per quanto
riguarda invece le persone in uscita a cui
faceva riferimento, anche su questo, al pari
degli altri dati, le daro, per il tramite del-
I'onorevole presidente, informazioni pun-
tuali, perché e giusto che lei le abbia.

Con i rappresentanti delOIM quattro
giorni fa ho avuto un lungo colloquio, per-
ché ¢ interesse del Dipartimento accelerare
tutte le procedure del rimpatrio volontario
assistito; con i rappresentanti dell’OIM, che
hanno dato ampia disponibilita al riguardo
, terremo ulteriori incontri — ma c’¢ una
progettualita gia in corso — perché e nostra
premura fare in modo che entro l'anno il
dato del numero dei rimpatri volontari
assistiti nel 2019 diventi superiore rispetto
alllanno 2018. L'OIM, che ringrazio, ha
dato ampia disponibilita in merito.

PRESIDENTE. Ho ancora iscritti a par-
lare deputati del Partito Democratico, ai
quali do la parola, non vedendo, al mo-
mento, alcuna richiesta di intervento da
parte di altri gruppi. Prego, onorevole Pol-
lastrini.

BARBARA POLLASTRINI. Grazie, si-
gnor prefetto, da quanto ho capito, e da
quanto diceva il presidente Brescia, lei de-
positera la sua relazione con altri mate-
riali.

Naturalmente, se lei avesse delle rispo-
ste immediate, per quanto mi riguarda,
sarebbero molto utili, altrimenti le chiede-
rei un particolare approfondimento sull’ap-
plicazione della legge n. 47 del 2017, cui lei
si riferiva, sui minori stranieri non accom-
pagnati. Glielo chiedo non soltanto perché
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¢ interesse del nostro Gruppo, e credo delle
parlamentari e dei parlamentari nel loro
insieme, ma anche perché il tema mi &
stato sottoposto da molti associazioni e
comuni che stanno agendo, a mio avviso
anche con grande serieta. In particolare,
mi & stato chiesto, e chiedo anche a lei,
quali siano i mutamenti intercorsi nell’ap-
plicazione della legge (lei si & riferito a
protocolli, molto interessanti e molto im-
portanti) a seguito del decreto-legge n. 113
del 2018, il cosiddetto « decreto sicurezza »,
poiché ci sono diverse valutazioni che ci
vengono dalle associazioni, dalle ONG e dai
comuni che hanno in cura l'integrazione
dei minori stranieri non accompagnati.

Questo ¢ un tema per noi di grande
importanza, quindi nei materiali che ci sta
consegnando, ma anche nei materiali che
lei gentilmente vorra trasmettere successi-
vamente, le chiederei non un capitolo, ma
qualcosa di molto serio al riguardo, perché
non abbiamo un aggiornamento sufficiente
per esprimere una valutazione serena e
compiuta, mentre veniamo sollecitati (glielo
dico con schiettezza) permanentemente da
domande e da grandi perplessita sulla ma-
teria.

Inoltre, nel momento in cui mettera a
disposizione non tanto i materiali di oggi
quanto quelli successivi, sarebbe interes-
sante disporre di informazioni dettagliate
sul tema, a mio avviso essenziale, delle
donne migranti, con le differenze che esi-
stono nelle richieste e nei bisogni delle
medesime. Ce ne sono di giovani, ci sono
future mamme, ci sono donne che arrivano
da territori di guerra, cariche di tragedie e
di violenza. Poiché in Italia non esistono
sufficienti studi approfonditi, le chiederei
se potessimo iniziare anche ad avere un
occhio paritario su una materia delicatis-
sima.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. Mi riservo di
fornire una risposta sulla legge n. 47 del
2017. C¢ gia un po’ di materiale nello
schema che ho consegnato, pero ho colto il
senso della domanda e verificheremo se
davvero vi sono mutamenti intercorsi su

questa vicenda, € quindi mi riservo una
risposta dettagliata sull’argomento.

Per quanto riguarda le donne migranti,
faro seguire anche in questo caso un ap-
punto dettagliato, pero le posso dire che la
rete nazionale dei prefetti che gestiscono i
centri di accoglienza, dai CARA ai CAS, con
un occhio di riguardo negli ex SPRAR, ¢
tale che, quando vi & stata la necessita di
provocare una soluzione che spesso non &
identificata in nessun protocollo, c’¢ stata
la massima disponibilita e la massima sen-
sibilita, tanto & vero che, per quel che mi
riguarda personalmente, nel mio prece-
dente incarico ho avuto pilt casi in cui
abbiamo avuto grande sensibilita nei con-
fronti di queste persone.

VINCENZA BRUNO BOSSIO. Ho voluto
partecipare a questa riunione, pur non
facendo parte della Commissione Affari
costituzionali, per salutare il prefetto Di
Bari in questo nuovo incarico, visto che
abbiamo lavorato parecchio sulla Calabria,
che ha costituito una delle aree piti impor-
tanti dell’emergenza sbarchi.

Proprio per questo, non ho capito la
risposta all’onorevole Magi: mi piacerebbe
capire dove sono finiti i 500 mila, nel senso
che fino a qualche tempo fa c’erano pro-
babilmente 600 mila migranti irregolari in
giro per il Paese, adesso sono diventati
all'improvviso 90 mila. Come & potuto suc-
cedere ?

La seconda questione riguarda il mo-
dello di accoglienza. II modello di acco-
glienza SPRAR, al di la del coinvolgimento
dei comuni, aveva un merito, che tra l'altro,
purtroppo, ha pagato caramente, e secondo
la mia opinione, ingiustamente, Mimmo
Lucano, quello di avere un fortissimo con-
trollo, proprio perché si rispondeva ai bandi
e via dicendo. Invece oggi si lascia sempli-
cemente il modello CARA o CAS, con l'idea,
al di 1a del numero degli accolti, abba-
stanza discutibile, che fondamentalmente
si tratti di un parcheggio.

Credo che su questo, al di la che si
chiamino in questo momento CARA o CAS,
forse bisognerebbe capire meglio come av-
viene l'organizzazione di questa accoglienza,
perché per un mese o per un anno o per
due anni, cioe i tempi necessari alle com-
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missioni territoriali a espletare tutte le pro-
cedure per decidere dell’accoglienza, do-
vrebbero essere comunque integrati, non
parcheggiati: quindi, come intende muo-
versi su questo tema ?

A questo proposito c¢’e stato un bando
SPRAR a settembre 2017, di cui non ab-
biamo avuto pili notizia, dal momento che
esso non ¢ stato pubblicato, ma nemmeno
¢ stato revocato. Siccome erano gia messi a
bilancio dei soldi, che fine ha fatto quel
bando e che fine hanno fatto anche quei
finanziamenti ?

Adesso ci sono comunque in giro molti
che hanno permessi umanitari, coloro che
li hanno avuti prima del «decreto Sicu-
rezza », ai quali questo permesso umanita-
rio scadra e che diventeranno, come ab-
biamo denunciato in tutti i modi, degli
irregolari. In verita, sia io sia l'onorevole
Magi abbiamo presentato degli emenda-
menti al riguardo in sede di discussione del
predetto decreto-legge nei quali — almeno
in quelli a mia firma — si proponeva una
sorta di «sanatoria » affinché i titolari di
permesso umanitario che hanno gia un
contratto di lavoro, o che nell’arco dei sei
mesi potevano averlo, potessero ottenere
un permesso piu stabile. La domanda che
comunque rivolgo, al di la del fatto che
questo emendamento non & stato appro-
vato, & se chi ha il permesso umanitario che
scade fra qualche mese e ha un contratto di
lavoro possa restare e in che modo.

Non ho ancora capito bene (devo dire
che purtroppo questa non & un’idea di
Salvini, ma pongo la questione, visto che
adesso al Governo c’¢ Salvini) cosa sono
questi CPR, perché se ¢ vero che gli irre-
golari sono tanti (anche 90 mila sarebbero
tanti, pero voglio capire lo scarto fra 600
mila e 90 mila) e i CPR teoricamente hanno
una disponibilita di circa 1.000 posti e
addirittura ce ne sono solo 700, tutti gli
altri dove sono ? Penso, per esempio, a tutti
quelli che sono andati via, anche da San
Ferdinando.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. Grazie, onore-
vole. Sul dato di cui parlava anche 'ono-
revole Magi mi riservo di predisporre un

dettagliato appunto, anche perché questi
dati vanno confrontati con la realta che noi
abbiamo come dati, ma una volta che avrete
la risposta sarete soddisfatti, perché non
c¢’¢ alcun mistero.

Per quanto riguarda invece il bando
SPRAR 2017, ¢ un bando che si sta gia
esaminando e a breve ci sara la pubblica-
zione della graduatoria, anzi su questo devo
ringraziare la struttura, che ha accelerato,
e quindi quanto prima avremo la gradua-
toria.

Quanto alla situazione di chi ha un
permesso per ragioni umanitarie in sca-
denza e ha un contratto di lavoro, quel
permesso, come previsto dalla normativa
vigente, si converte in un permesso per
lavoro.

VINCENZA BRUNO BOSSIO. Senza fare
richiesta ?

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. No, & comunque
necessaria un’istanza. Ma anche per la parte
pregnante della questione posta, cioe la
situazione dei migranti titolari di permesso
per ragioni umanitarie al momento della
scadenza del permesso, non & cambiato
nulla rispetto a prima: la scadenza di oggi,
dal punto di vista degli effetti giuridici, &
identica alla scadenza di ieri.

Cosa pero sta elaborando il Diparti-
mento ? Ritengo che l'attenzione maggiore
debba essere sempre rivolta dai SIPROIMI
agli enti locali, perché sono gia stati adot-
tati due avvisi pubblici, a valere sul fondo
FAMI, per la presentazione di progetti da
parte degli enti locali a favore, in via prio-
ritaria, di minori e di nuclei familiari con
minori. C’'¢ quindi l'idea che il circuito di
chiusura, che era previsto prima ed ¢ pre-
visto oggi, possa trovare giuridicamente uno
sfogo attraverso dei progetti che gli enti
locali possono promuovere con il Ministero
dell'interno. Ci sono degli enti locali vir-
tuosi che lo hanno fatto, perché sono stati
gia presentati 117 progetti per decine di
nuclei familiari e addirittura 41 progetti
per la tutela sanitaria. E una chiave di
approccio che a mio giudizio pud dare uno
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sfogo a quello che lei diceva, ma le conse-
guenze della cessazione del permesso oggi e
nel passato sono identiche.

PRESIDENTE. Avverto che il docu-
mento depositato dal prefetto & disponibile
su GeoCom ed ¢ inoltre in distribuzione in
versione cartacea.

STEFANO CECCANTI. Volevo chiedere,
dal momento che, dopo una precedente
sentenza dell’autorita giudiziaria di Fi-
renze, anche quella di Bologna ha concesso
la residenza a dei richiedenti asilo, come
I'amministrazione intenda porsi rispetto a
questa linea giurisprudenziale, che non sem-
bra isolata. Grazie.

EMANUELE FIANO. Lei, signor pre-
fetto, ha affermato poc’anzi che coloro che,
in virtl1 della loro presenza sul nostro suolo,
sono in possesso di un permesso di sog-
giorno per motivi umanitari e che stanno
svolgendo un regolare lavoro, nel caso in
cui il permesso di soggiorno per motivi
umanitari vada a scadenza e non venga
rinnovato, possono continuare il lavoro.
Pero, mi perdoni, la condizione per svol-
gere un lavoro nel nostro Paese, per chi
proviene dall’estero e non & titolare di
cittadinanza ricade nella normativa di cui
alla legge n. 189 del 2002, la cosiddetta
« legge Bossi-Fini », in virtu della quale non
si puo lavorare in questo Paese se all’arrivo
in Italia non si era gia in possesso di una
presunzione di richiesta di lavoro; quindi,
non capisco tanto la sua risposta.

Ricorro a un esempio: il signor Abdel
Rossi arriva sul nostro suolo, proveniente
da un Paese non appartenente all'Unione
europea, e fa richiesta di permesso di sog-
giorno per motivi umanitari, non ha altro
titolo per chiedere di rimanere nel nostro
Paese, non si tratta di asilo politico. 1l
permesso di soggiorno va a scadenza nel
volgere di due anni. Al momento della
scadenza di questo permesso di soggiorno,
qualora il suddetto non ricada nei casi
esigui che rimangono nel «decreto Salvini
1 », non ha titolo alla permanenza nel no-
stro Paese, non ha alcun titolo, perché il
permesso di soggiorno per motivi umani-

tari ¢ scaduto, non ha fatto richiesta di
asilo, che comunque non gli sarebbe stato
concesso, quindi & qui sans papier, come
direbbero i francesi, ¢ qui senza documenti
che gli permettano di stare nel nostro Pa-
ese. Poniamo che stesse lavorando: come fa
a continuare a lavorare, anche qualora lo
chieda ? Lei dice che puo chiedere un per-
messo di lavoro, ma il permesso di lavoro
nel nostro Paese soggiace a una norma
madre, che dovrebbe avere la titolarita
primaria. Questa & la domanda che le ri-
volgo.

Vengo alla seconda domanda, che in
realta ¢ solo una richiesta di chiarimento,
magari sono io che non lo ricordo. Una
parte di quel decreto riguarda lo sposta-
mento dei richiedenti asilo dal sistema
SPRAR ai centri di raccolta, quelli cui si &
fatto cenno in precedenza, ad esempio i
CARA. I richiedenti asilo non possono pilu
stare nello SPRAR, secondo quanto previ-
sto dal decreto-legge n. 113 del 2018. Quello
che non ho capito & se a quel punto, visto
che non possono pitt rimanere nel sistema
di accoglienza SPRAR, vi sia un obbligo,
per i medesimi, di soggiorno nei centri
CARA o negli altri che sono stati citati,
oppure se, qualora non rientrino volonta-
riamente in quei centri, si pongano di fatto
in una situazione di illegittimita. La terza
domanda riguarda i corridoi umanitari.
Vorrei semplicemente sapere se la titolarita
della gestione di questo strumento, peraltro
positivo, dipenda dal Ministero dell’in-
terno, dal Ministero degli affari esteri o da
entrambi.

PRESIDENTE. Ha chiesto di intervenire
per una precisazione 'onorevole Magi, se-
guira 'onorevole Sisto.

RICCARDO MAGI. Grazie, Presidente.
Prefetto, approfitto della sua presenza. Ri-
spetto alle risposte che ci aveva dato pre-
cedentemente, in ogni caso mi pare oppor-
tuno puntualizzare che i vulnerabili richie-
denti asilo non sono nel circuito SPRAR
(mi sembrava di aver capito questo nella
sua risposta precedente).

Laltra osservazione riguarda la que-
stione del sito e, quindi, di un’informazione
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e di un aggiornamento dei dati. Al mo-
mento ci sono i dati sui rimpatri, ma non
ci sono quelli sulle presenze nel sistema di
accoglienza, sulle richieste di protezione e
sui rimpatri. Prendiamo quanto lei ci ha
detto come un impegno affinché il sito sia
implementato in questa direzione.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. E gia implemen-
tato.

RICCARDO MAGI. Possiamo fare anche
una verifica in tempo reale.

Lultima domanda & sul caporalato. Sic-
come lei ha avuto recentemente un ruolo e
un impegno come commissario speciale, se
non ricordo male, nell’area di San Ferdi-
nando, e, quindi, & stato particolarmente
attivo su quel fronte, su tale questione della
lotta al caporalato, che pure &€ una que-
stione strettamente collegata al governo del-
I'immigrazione, vorrei sapere cosa si sta
facendo e cosa si potrebbe fare di piu,
secondo lei.

FRANCESCO PAOLO SISTO. Eccellenza,
sono interessato al sistema dei controlli,
quindi le vorrei chiedere su questo alcuni
chiarimenti. Dallo scritto che ci ha corte-
semente messo a disposizione si evince che
— mi corregga se ho letto male — non vi
sarebbe una differenza fra centri di primo
e di secondo livello dal punto di vista dei
controlli, ovvero i controlli sarebbero ef-
fettuati un po’ a campione, con delle visite
a sorpresa. Il monitoraggio sarebbe affi-
dato prevalentemente a un’attivita « repres-
siva » (mi faccia passare questo termine),
vale a dire soltanto a un’attivita dall’e-
sterno verso linterno e non a un’attivita,
invece, che vada dall'interno verso le-
sterno, ossia un’attivita di monitoraggio af-
fidata anche a dichiarazioni, ad assunzioni
di responsabilita, a una sorta di interfaccia
che, pero, non parta soltanto dal controllo
delle prefetture verso i centri, ma dai centri
verso le prefetture, con un impegno dei
centri, ovviamente, ad asseverare mediante
dichiarazioni fidefacenti quello che accade.

Se non ho male interpretato i dati che ci
offrite, vedo che vi & indubbiamente un
elemento abbastanza preoccupante: i con-
trolli a sorpresa nel 2018 hanno offerto
3.737 contestazioni su 4.594 centri visitati,
con penali per 701.771 euro e addirittura
76 risoluzioni contrattuali. Questo, lungi
dal rassicurarci sul fatto che indubbia-
mente vi & un sistema di controlli con dei
dati, induce a ritenere che probabilmente
questo sistema del controllo a sorpresa
possa non essere capace da solo di esor-
cizzare il rischio di continue violazioni. A
seguito di visite a campione e a sorpresa
sono state contestate penali per 700 mila
euro e 3.787 violazioni: mi chiedo se questo
non riveli sostanzialmente un dato molto
pilt preoccupante, cioe se le 3.737 viola-
zioni per visite a sorpresa in realtad non
celino — forse dico una cosa sbagliata — 37
mila violazioni, che magari non sono inter-
cettate, perché la visita a sorpresa & una
visita random, una visita che viene fatta con
un criterio, ma che indubbiamente non ha
una sua capacita invasiva.

Visto anche che c¢’¢ una parte di trac-
ciabilita e di trasparenza che, pero, riviene
da una prospettiva di carattere generale, le
chiedo se non si ritenga opportuno — ce ne
siamo doluti tanto anche nelle passate le-
gislature — imporre ai centri una sorta di
trasmissione dati dall’interno verso le-
sterno: vale a dire certifico e attesto perio-
dicamente quelle che sono le attivita, in
modo che l'assunzione di responsabilita,
come sempre, magari con le conseguenze
che siamo abituati a dare alle dichiarazioni
certificate in ordine ai dati, possa anche
comportare delle assunzioni di penale re-
sponsabilita e, quindi, responsabilizzare (mi
scusi il bisticcio, troppe responsabilita a
parole ovviamente non fanno la responsa-
bilita vera, ma a volte non c’¢ un sostituto
della parola « responsabilita », lei lo sa bene:
un sostituto della parola «responsabilita »,
ahime, per chi si occupa di problemi deli-
cati, non c’e!).

Vedo che, per esempio, nei vostri pro-
grammi vi sono 1.600 controlli, di cui 1.358
gia realizzati al 30 aprile. Sarebbe utile
conoscere l'esito di questi controlli, ma mi
sembra che tutto sommato il controllo con-
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tabile volto a evitare che queste attivita
possano nascondere degli involontari — per
caritd — business possa essere uno dei modi
per realizzare correttamente il programma
che il Ministero vuole porre in essere. Vor-
rei dei chiarimenti su questo punto.

PRESIDENTE. Do la parola al nostro
ospite per la replica.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. Iniziamo dagli
onorevoli Fiano e Ceccanti. Sulla richiesta
di asilo mi riservo di rispondere successi-
vamente per iscritto in modo approfondito.

Per quanto riguarda le richieste dell’o-
norevole Fiano — su cui mi riservo comun-
que di predisporre un appunto — intanto il
permesso per ragioni umanitarie non c'e
pitt. Questo significa che noi stiamo ge-
stendo l'ultima fase e, quindi, si andra a
scadenza. Chi ha avuto il permesso per
ragioni umanitarie € in un sistema di prima
accoglienza, perché dalla prima accoglienza
si passa alla seconda accoglienza.

EMANUELE FIANO. Che non c'¢ piu!
Non ci sono piu le due fasi.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. La seconda ac-
coglienza ce...

BARBARA POLLASTRINI. E solo per i
minori !

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. C’'¢ per i minori
ed ¢ estesa anche ai titolari di permessi per
casi speciali: protezione sociale, violenza
domestica, grave sfruttamento lavorativo o
alcune altre tipologie di permessi di nuova
introduzione (cure mediche, calamita nel
Paese di origine, atti di particolare valore
civile). C’¢ un sistema che sta in questo
momento funzionando, tenendo conto della
fase transitoria dei permessi per ragioni
umanitarie, che ormai sono in scadenza.

Anche sui dati, onorevole Magi, mi ri-
servo di predisporre un appunto dettagliato
su come il Ministero dell'interno riesce a
fornire dati in maniera esaustiva su tutto.
Se vuole, io vengo qui e vediamo in tempo
reale cosa noi possiamo dare in piu rispetto
a quello che, in maniera davvero esaustiva,
stiamo gia erogando.

PRESIDENTE. Su questo da parte della
Commissione pud essere inviata anche una
richiesta per iscritto, siete stati molto di-
sponibili.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e limmigrazione
del Ministero dell’Interno. Per quanto ri-
guarda invece il vasto tema dei controlli,
vorrei assicurare all’onorevole Sisto e alla
Commissione che il sistema dei controlli
negli anni si & fortemente affinato e perfe-
zionato, come ¢ dimostrato dai numeri che
sono stati citati. Sostanzialmente lei nota
una certa discrepanza tra le contestazioni e
le sanzioni amministrative. Un conto sono
le contestazioni, che possono essere mi-
gliaia, anche per piccole cose (se una cu-
cina non c’¢ in un centro collettivo, se vi &
una tinteggiatura e quant’altro), ma queste
contestazioni, nell’ambito del procedimento
amministrativo, vengono poi immediata-
mente contestate (scusate il bisticcio) ai
titolari dei centri di accoglienza, in attesa
di controdeduzioni, e spesso la contesta-
zione e le controdeduzioni sono tali da
determinare l'archiviazione.

Devo anche dire che un controllo in-
terno sostanzialmente emerge comunque
dal fatto che i titolari dei centri di acco-
glienza sono chiamati innanzitutto a for-
nire report giornalieri sulle presenze. In-
fatti, uno dei temi che nel passato abbiamo
affrontato ha riguardato le presenze nei
centri e il pagamento richiesto. Questo ha
fatto scattare la molla affinché ci fossero
maggiori controlli, perché, come lei ben sa,
i costi sono rapportati pro die e pro capite.
La rendicontazione a valle ha costituito un
pilastro essenziale anche ai fini dell’eroga-
zione dei pagamenti, tant’e¢ vero che il
Ministero dell'interno — come recente-
mente riportato dalla stampa — ha conte-
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stato la rendicontazione a molti centri di
accoglienza, richiedendo la restituzione dei
pagamenti erogati.

Noi, quindi, abbiamo una serie di con-
trolli che partono dai titolari ai fini della
verifica delle singole prefetture, e la rete
dei prefetti che hanno disposto controlli
mirati e quasi quotidiani nei centri d’ac-
coglienza. Dall’altra parte, il Ministero del-
I'interno, con il progetto Mireco, ha affian-
cato le singole prefetture nei controlli, tan-
t'e vero che, se noi abbiamo oggi una mole
cosi enorme di controlli effettuati — mi-
gliaia di controlli — lo si deve a questo
affinamento di una pluralita di controlli
incrociati, dove ai controlli delle singole
prefetture si affiancano anche controlli a
campione che provengono dal Ministero
dell'interno. Abbiamo, quindi, una griglia
locale e una griglia nazionale. Spesso ci
siamo imbattuti in irregolarita cosi gravi
che hanno comportato la risoluzione con-
trattuale della convenzione in via ammini-
strativa e la trasmissione degli atti alla
procura della Repubblica e anche alla pro-
cura della Corte dei conti.

Si tratta di un modello per cui quello
che abbiamo scritto non solo si verifica, ma
¢ una best practice del Ministero dell'in-
terno e delle singole prefetture, che sta
dando buoni risultati. D’altronde, se non
fosse stato cosi, probabilmente noi non
avremmo avuto neanche notizia di tante
situazioni, anche di carattere nazionale.

Pertanto, voglio assicurare all'intera Com-
missione che la griglia dei controlli & una

griglia forte, incisiva, a campione, anche
attraverso un ritorno di controlli interni
che noi verifichiamo da parte dei titolari
dei centri. Certamente, se lei mi chiede se
questi controlli siano del tutto esaustivi, io
le dico che & un processo che sta andando
avanti da anni, e che mese dopo mese noi
tentiamo sempre piu di affinare questa
realta cosi complessa.

EMANUELE FIANO. Io ringrazio molto
il prefetto, ma non ho avuto risposta a
nessuna delle domande.

MICHELE DI BARI, Capo del Diparti-
mento per le liberta civili e l'immigrazione
del Ministero dell’Interno. Mi riservo di
rispondere in modo puntuale per iscritto.

PRESIDENTE. Su molte questioni, col-
lega Fiano, anche per altri colleghi, il pre-
fetto si & riservato di farci pervenire un
appunto scritto. Avverto che il prefetto ha
messo a disposizione della Commissione
una documentazione, di cui autorizzo la
pubblicazione in calce al resoconto steno-
grafico della seduta odierna (vedi allegato).
La ringraziamo, signor prefetto, e augu-
riamo buon lavoro a lei e alla sua struttura.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15.20.

Licenziato per la stampa

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO

MODULARIO MO 4 UL

INTERNO - 34

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CIVILI E L'lMMIGRAZIONE

Roma, 29 maggio 2019

ALLA I COMMISSIONE AFFARI COSTITUZIONALI,
DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E DEGLI
INTERNI

OGGETTO: Indagine conoscitiva in materia di politiche dell’immigrazione, diritto di asilo e
gestione dei flussi migratori.

In merito al programma dell’indagine concernente le politiche dell’immigrazione,
diritto di asilo e gestione dei flussi migratori e nello specifico volta ad acquisire elementi
conoscitivi in materia di sistema di accoglienza per i richiedenti asilo e i rifugiati, di rimpatri,
di procedure amministrative relative al diritto di asilo, di programmazione dei flussi e di tutela
dei minori stranieri non accompagnati, & utile fornire una breve premessa di contesto.

PREMESSA

11 2018 & stato certamente un anno di svolta nella governance dell accoglienza, in
termini di attuazione delle politiche di contenimento dei flussi migratori verso il nostro Paese,
di rivisitazione, anche normativa, dei servizi riservati ai richiedenti asilo, di ridefinizione dei
sistemi di riconoscimento dello status nonché di interventi mirati a rendere efficaci le misure
di espulsione e di rimpatrio.

L’ltalia si & posta in prima linea, in campo internazionale. con azioni intraprese per
gestire la situazione migratoria nel Mediterraneo centrale, per il contenimento dei flussi, per il
contrasto al traffico di migranti.

La notevole riduzione del numero degli sbarchi & effetto della complessa strategia
messa in campo, basata sulla collaborazione interistituzionale e sul coinvolgimento diretto dei
Paesi di provenienza.

Sono state messe in campo una pluralita di azioni promosse sul fronte internazionale
per intercettare i migranti nei Paesi di partenza e transito e un rinnovato impulso é stato
attribuito ad una serie di programmi operativi e progetti di cooperazione gia avviati negli anni
precedenti nel continente africano, nelle aree di partenza e passaggio del flusso migratorio, in
particolare in Costa d’Avorio, Etiopia, Niger, Nigeria, Senegal e Sudan.
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Per quanto concerne I’anno in corso, dal 1 gennaio al 20 maggio 2019, il numero di
migranti sbarcati sul nostro territorio & stato pari a 1.265, consolidando il calo sia rispetto al
medesimo periodo del 2018 (-88,13%) che rispetto al medesimo periodo del 2017, con
riguardo al quale si registra una diminuzione percentuale prossima al 100% (97,37%).

Nel corso del 2018 si ¢ inolire assistito a significative variazioni in merito alle
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provenienze geografiche dei migranti sbarcati, essendo stata registrata una netta diminuzione
di migranti provenienti dal Bangladesh (-96%), Gambia (-95%), Siria {-95%), Marocco (-
94%), Nigeria (-93%), Senegal (-93%) e Guinea (-92%).

Nel corso dei primi mesi del 2019, nell’ambito dei migranti sbarcati dal 1 gennaio al 20
maggio, le principali nazionalitd risultano essere la Tunisia (n. 291), il Pakistan (n. 180),
I’Iraq (n. 165), I’Algeria (n. 135), il Bangladesh (n. 133) e il Sudan (n. 37).

Nazionalita dichjarate al momento dello sbarco - Anno 2019

2019 (datt sl 20 maggio)

101 U5A 291

PAKISTAN) 180 )
1RAQ 166 o
ALGERLA 135 2
BAI IGLADESH 133 o
SUDAI 37 o
GUIl IEA 36 i
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A fronte del vistoso calo dei flussi migratori via mare sono stati parallelamente
registrati, nel corso del 2018, arrivi nelle province frontaliere italiane, in particolare in quelle
del Friuli Venezia Giulia, attraverso le frontiere terrestri del Nord-est d’ltalia, lungo la cd.
Rotta balcanica, con ingresso in ltalia non pilt dal confine di Tarvisio, bensi dalla Slovenia
attraverso i valichi c.d. di seconda categoria; fenomeno ancora di una certa consistenza nel
corso del 2019.

Nello specifico, dal 1 gennaio al 31 dicembre 2018, sulla base dei dati forniti dal
Dipartimento della Pubblica Sicurezza, sonc stati rintracciati complessivamente n. 2.160
stranieri irregolari presso le zone di cenfine francese (n. 105), presso le zone di confine
svizzero (n. 42), presso le zone di confine sloveno {n. 446) e presso le zone di confine austriaco
(n. 1.567).

Nel corso dei primi mesi del 2019, sulla base dei dati forniti dal Dipartimento della
Pubblica Sicurezza, sono n. 851 in totale gli stranieri irregolari rintracciati, di cui n. 66 presso
le zone di confine francese, n. 12 presso le zone di confine svizzero, n. 652 presso le zone di
confine sloveno, n.121 presso le zone di confine austriaco.

Il diverso andamento dei flussi, a livelle di strategia interna, ha determinato una serie di
ulteriori misure, sempre nel rispetto delle garanzie riconosciute dalla nostra Costituzione e dalla
normativa europea, per definire in modo puntuale e concreto 'accesso alla protezione
internazionale, le regole dell’accoglienza nonché per dare effettivita ai rimpatri per coloro che
non hanno diritto a rimanere nel territorio nazionale.

A partire dal secondo semestre del 2018, appositi interventi anche normativi sono stati
accompagnati con precipue direttive ministeriali per un superamento del precedente assetto
del complessivo sistema di accoglienza.

L'incipit al nuovo modello ¢ stato dato, nello scorso mese di luglio, da due direttive
ministeriali: quella del 4 luglio che ha richiamato I'attenzione delle Commissioni territoriali
sulla normativa europea in tema di concessione di protezione per i casi di non sussistenza dei
requisiti per la protezione internazionale e quella del 23 Iuglio 2018 volta a ridefinire le linee
di intervento in tema di accoglienza, in linea anche con le raccomandazioni formulate dalla
Corte dei Conti, nel marzo scorso, al termine dell'indagine conoscitiva sul sistema della prima
accoglienza, tese a evitare, per i migranti che non hanno un titolo stabile di permanenza nel
territorio, 1’accesso indiscriminato ai percorsi di formazione finalizzati all’integrazione, con
gravosi oneri a carico dell'erario.

La rideterminazione dei servizi assistenziali e delle connesse modalita prestazionali,
calibrate alle diverse tipologie di ospitalita, oltre a determinare una notevole riduzione dei
costi a carico dell’Erario, costituisce indubbiamente un cambiamento totale del sistema

[
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dell’accoglienza, cosi come si era sviluppato sino ad oggi, a beneficio di pill trasparenti ed
appropriate attivita gestionali.

Tale obiettivo & stato reso possibile anche a seguito dell’accordo istituzionale con
ANAC in daa 23 luglio 2018 volto a fornire un supporto tecnico giuridico per la
predisposizione di uno schema di Capitolato di appalto, finalizzato a favorire le migliori
pratiche per la fornitura di beni e servizi offerti in materia di accoglienza, nel pieno rispetto
delle proprie competenze e responsabilita.

Si & provveduto, altresi, a potenziare I'organico delle Commissioni territoriali con
assunzioni di personale specializzato per rendere pit veloci le procedure per il riconoscimento
della protezione internazionale ivi compreso lo smaltimento del contenzioso

11 Decreto legge n. 113, entrato in vigore lo scorso 5 ottobre e convertito dalla legge 1
dicembre 2018, n.132 ha costituito il vero punto di svolta: ridisegnando i tipi di permessi di
soggiorno lemporanei per esigenze umanitarie, introducendo alcune modifiche procedurali per
il riconoscimento della protezione internazionale e per il conferimento o la revoca della
cittadinanza, nonché dando un nuovo assetto al sistema di accoglienza per i richiedenti asilo e
riservando ai titolari di protezione internazionale e ai minori e alle altre categorie di titolari di
permessi per casi speciali i} sistema di seconda accoglienza (passaggio dal sistema SPRAR al
SiProIMi).

Posta tale premessa generale, di seguito si vanno a declinare, partitamente, i vari
aspetti sui quali insiste "oggetto dell’indagine, fermi restando gli ulteriori € pil dettagliati
elementi conoscitivi che saranno resi in sede di relazione annuale al Parlamento sul sistema di
accoglienza, in attuazione dell’art. 6, c. 2-bis, DL 119/2014, conv. in L. 146/2014.

1. SISTEMA DI ACCOGLIENZA PER I RICHIEDENTI ASILO E I RIFUGIATI

1l sistema di accoglienza dei richiedenti asilo, secondo le linee tracciate dal decreto
legislativo n. 142/2015, cosi come modificato ed integrato dal recente decreto-legge n. 113,
del 2018, convertito nella legge n. 132, del 2018, si articola nella prima accoglienza,
assicurata presso gli hotspot — per il tempo strettamente necessario per effettuare i primissimi
interventi di assistenza materiale e sanitaria nonché per le procedure di identificazione e
fotosegnalamento — ¢, successivamente, presso i centri di cui aglt articoli 9 e 11 del citato D.
Lgs. 142/2015, dislocati sull’intero territorio nazionale, dove vengono crogati tutti i servizi
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essenziali di accoglienza in attesa della definizione della domanda

di protezione

internazionale, nonché nella seconda accoglienza, oggetto della riforma intervenuta con il
citato D.L. n. 113/2018, di cui si dird pid avanti. Di seguito le tabelle ove sono riportati il
numero di immigrati presenti negli fiotsport, nei centri di accoglienza di cui ai citati artt. 9 e
11, nonché nel SiProlMi, alle date del 1 gennaio, del | giugno e del 31 dicembre 2018,

nonché suddivisi per regione alla data del 20 maggio 2019.

Anno 2018
Immigrati Immigrati presenti Immigrati Totale immigrati in
presenti negli nei centri di presenti nei accoglienza sul
hotspot accoglienza centri SPRAR territorio
1 gennaio 2018 170 158.821 24.741 183.732
1 giugno 2018 58 140.589 27.076 167.723
31 dicembre
204 106.551 26.306 133.061
2018
Anno 2019
Dati al 20 maggio
IMMIGRATIPRESENTT  IMMIGRATIPRESENTINE)  IMMIGRATIPRESENTINEL  TOTALE IMMIGRATIIN
REGIONE NEGUHOTSPOT ~ CENTRIDIACCOGLENZA  CENTRISIPROIM ACCOGUENZASUL
TERRITORID
TOTALE COMPLESSVO 9% 87123 26.363 114.176
LOLIBARDIA 13800 2004 15,604
EMILLLA-ROMAGHA 8307 2262 10868
LAZIO 7302 2955 10257
PIELIONTE .28 1643 9927
CAKIPAHIA 7556 2077 9533
TOSCANIA 5945 1265 £210
SICILIA 50 4333 3566 T9E9
VENETO 6965 592 7660
PUGLIA 0 5361 252 5.907
CALABRIA 2206 2308 451
LIGLIRIA 3617 725 4340
FRIULI-VEF IE214 GIULA 3339 375 3714
MARCHE 1324 1073 2957
TREHTINO-ALTO ADIGE 228 370 2613
ABRUZZO 1.506 €65 21
SARDEGHIA 1829 35 2084
UMBRIA 1465 417 1915
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1.1 Hotspot.

Gli hotspot sono definiti “punti di crisi” dall’art. 10 rer del decreto legislativo n.
286/98.

Attualmente, gli hotspot attivi sono 4, ubicati a Pozzallo (300 posti), Taranto {400
posti), Messina (250 posti) ¢ Lampedusa (che garantisce, oggi, una capienza ridotta a 96 posti,
poiché sono in corso lavori di ristrutturazione per il ripristino della funzionalita del centro.
andato distrutto a seguito di due incendi).

Dal 24 settembre 2018, con decreto ministeriale, il centro di Trapani-Milo — gia in
passato destinato a CIE - ha cessato le funzioni di hotspor per riassumere quelle di Centro di
Permanenza per il Rimpatrio (CPR). Inoltre, in considerazione del sensibile calo dei flussi
migratori, ¢ stata disposta la sospensione delle attivita volte alla realizzazione di nuovi hoispot
a Palermo, Crotone, Corigliano e Augusta nonché I'ultimazione della realizzazione di quello
previsto presso il porto di Reggio Calabria.

L’articolo 3 del citato decreto legge n. 113/2018 ha introdotto la possibilita di disporre
il trattenimento dei richiedenti asilo in appositi locali degli fotspot per un periodo massimo di
30 giorni per la determinazione o la verifica dell’identita e della cittadinanza dei richiedenti
asilo.

Relativamente agli hotspot, con la circolare del 27 dicembre 2018 & stato precisato
che. “sulla base delle intese raggiunte da questo Dipartimento con il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza, i Prefetti nei cui territori si trovano strutture di tale tipologia vorranno
individuare appositi locali ove il irattenimento potrebbe essere eseguito ¢, d'intesa con |
sigg.ri Questori, le correlate misure di vigilanza da adottare™.

Ad oggi non risulta che siano stati individuati appositi locali per il trattenimento dei
migranti negli hotspor né che tali norme siano state ivi applicate.

Una diversa ipotesi di trattenimento ai fini dell’espulsioneé prevista dall’art. 4 dello
stesso D. I. che integra 'art. 13 del TUI per quel che concerne gli altri locali da individuare a
cura dei Questori. Ai fini della definizione dei criteri di idoneita e della mappa di tali luoghi,
il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ha avviato una collaborazione con il Garante per le
persone private della libertda personale, come evidenziato da quest’ultimo in occasione della
presentazione del Rapporto al Parlamento per I'attivita del 2018.
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1.2 Centri di prima accoglienza di cui agli articoli 9 e 11 del citato decreto
legislativo n. 142/2015.

Per effetto del prolungato decremento di nuovi sbarchi e del progressivo calo delle
presenze di migranti nei centri di accoglienza, in risposta tra I’altro ad uno dei rilievi della
Commissione parlamentare di inchiesta sul sistema di accoglienza si sta determinando una
riduzione delle strutture destinate all’accoglienza, anche di grandi dimensioni.

Alla data del 20 maggio 2018, risultavano attive n. 15 strutture di accoglienza e 9282
strutture di accoglienza temporanea (CAS) mentre al 20 maggio 2019 n. 12 strutture di
accoglienza e 7593 strutture di accoglienza temporanea (CAS).

Confronto numero di Strutture
CPA-CAS 2018 — 2019 (al 20 maggio)

2018 2019
CPA 15 12
CAS 9.282 7.593

Si & in tal modo potuto venire incontro alle criticitd manifestate dagli amministratori
delle piccole comunita ove erano stati istituiti alcuni centri di grandi dimensioni, avviandone
la progressiva chiusura.

Infatti, si ¢ gia assistito, in Veneto, alla dismissione il 3 ottobre 2018 del centro di
Bagnoli, PD, (ove ¢ stato raggiunto il picco delle 816 presenze nel luglio 2017) e il 24
dicembre 2018 di quello di Cona, VE, (ove si sono superate le 1300 presenze nel giugno
2017). In Friuli si & proceduto con la cessazione dell’accoglienza dei richiedenti asilo netla
porzione del compendio di Gradisca d’Isonzo (che comprende anche un centro dedicato ai
richiedenti asilo). in passato destinata a CIE ed ora in corso di riconversione in Centro di
permanenza per il rimpatrio; nel Lazio lo scorso 31 gennaio & stata disposta la chiusura del
centro di Castelnuovo di Porto, che ha consentito anche di ottenere consistenti economie per
I’erario non essendo pii dovuta I’indennita di occupazione annua pari a oltre 1 milione di
euro. In Sicilia ¢ stato, infine, avviato lo svuotamento del centro di Mineo — anch’esso oggetto
di grande attenzione da parte dei media per I’elevata concentrazione di migranti che in alcuni
periodi ha raggiunto le 4000 presenze - che si prevede di ultimare dopo I’estate.

Per le medesime ragioni i Prefetti stanno progressivamente disponendo la dismissione
dei centri temporanei (CAS) attivati durante il periodo di maggiore affluenza di migranti,
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attivita il cui monitoraggio & stato sancito normativamente dal decreto legge sicurezza (art. 12
bis introdotto dalla Legge di conversione) che prevede che questo Dipartimento svolga, entro
un anno dall’entrata in vigore del decreto, un’attenta programmazione seguendo |’andamento
dei flussi migratori per la conseguente chiusura delle strutture di accoglienza temporanee.

Vale. altresi, la pena di menzionare I’innovazione introdotta dall’articolo 13 del decreto legge
n. 11372018 in base alla quale il permesso di soggiorno per richiesta di asilo non € piu
documento idoneo ai fini dell’iscrizione anagrafica.

La norma comunque salvaguarda I’erogazione dei servizi di accoglienza e assistenza presso il
luogo di domicilio, compresa I’iscrizione al servizio sanitario nazionale.

Sotto il profilo della reperibilita va segnalato che i richiedenti asilo sono tenuti ad indicare il
proprio domicilio alla Questura territorialmente competente e che essa comungque ¢ assicurata
per coloro che sono accolti negli appositi centri.

Il luogo di domicilio, anche necessario ai fini della notifica degli atti, & sempre indicato nel
permesso di soggiomo per richiesta asilo.

1.3 Nuovo schema di capitolato d’appalto per la gestione dei centri di
accoglienza di primo livello

Al fine di ridurre i tempi di permanenza nei centri ed i costi conseguenti. all’indomani
dell’insediamento del nuovo Governo, a seguito dell’analisi comparata fra il dato delle
presenze, i tempi medi di permanenza nelle strutture dei richiedenti asilo e I’elevato numero
delle richieste di protezione internazionale, allo stato ancora in trattazione presso le Autorita
italiane, sono state emanate le due gia citate direttive ministeriali (4 e 23 luglio 2018} in cui
sono state delineate — tra Ialtro - le linee operative da porre in essere per un’attenta azione
riorganizzativa nel campo dell’erogazione dei servizi con conseguente riduzione della spesa
pubblica.

Per quanto riguarda le prestazioni da rendersi in accoglienza, la direttiva ministeriale del
23 luglio 2018 ha provveduto a ridefinire le linee di intervento in materia, evidenziando la
necessita di tenere conto delle raccomandazioni formulate dalla Corte dei Conti che, nel
marzo 2018, al termine dell’indagine conoscitiva sul sistema della prima accoglienza, ha
stigmatizzato il “diritto di permanenza indistinto™ nei nostri centri, riconosciuto a chi non ha
titolo, con “oneri finanziari gravosi” a carico del bilancio dello Stato. con particolare riguardo
alle spese relative ai percorsi di formazione professionale finalizzati all’integrazione nei
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riguardi di migranti che non hanno ancora acquisito uno status che potrebbe consentir loro la
permanenza sul territorio nazionale.

La direttiva ha sottolineato I'esigenza, in attuazione della normativa europea, di una
rivisitazione, in raccordo con ANAC, dei servizi di prima accoglienza, in un’ottica di
razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica, riservando gli interventi di accoglienza
integrata, volti al supporto di percorsi di inclusione sociale, funzionali al conseguimento di
una effettiva autonomia personale, alle sole strutture di secondo livello a favore dei migranti
beneficiari di una forma di protezione.

Tale rimodulazione ha mosse dall*analisi del sistema di accoglienza che alla data del 31
dicembre 2017 vedeva distribuiti il 93% dei migranti accolti in strutture di prima accoglienza
con capacita ricettiva al di sotto dei 30 posti, gran parte delle quali riconducibili
essenzialmente ad appartamenti o similari.

E’ apparso, quindi, necessario superare il sistema previsto dal D.M. 7 marzo 2017 che era
fondato su un modello pilr adatto alle esigenze dei grandi centri collettivi.

Pertanto, come previsto dalla direttiva, previa acquisizione del parere favorevole del’ANAC
¢ delle valutazioni del Tavolo di coordinamento nazionale di cui alla |. 142/2013, é stato
predisposto un nuovo schema di capitolato per I'affidamento dei servizi di accoglienza.

Il nuovo schema di capitolato, approvato dal Ministro dell’Interno in data 10 novembre 2018
e registrato dalla Corte dei Conti il 10 dicembre successivo, rappresenta un testo articolato e
complesso che realizza ’uniformita e la standardizzazione delle procedure di affidamento cui
faranno riferimento tutte le Prefetture per la gestione dell’accoglienza.

In particolare:

1. individua i servizi di accoglienza limitandoli ai servizi essenziali alla persona. Tali
servizi e le connesse modalitd prestazionali sono quindi modulati in relazione alla
tipologia del centro ed alla relativa capienza. In particolare vengono disciplinate
modalita differenziate di accoglienza (individuale o collettiva) in strutture di piccole,
medie ¢ grandi dimensioni {con capienza, rispettivamente, fino a 50 posti, da 50 a 300,
oltre i 300, con ulteriori e piu specifiche modalita prestazionali calibrate su centri fino
a 50, da 51 a 150, da 151 a 300, da 301 a 600, da 601 a 900, da 901 a 1200, da 1201 a
1500 e da 1501 a 1800). Nelle strutture individuali, articolate in singole unita abitative
con capacita sino a 50 posti complessivi, i servizi sono regolati con modalita in rete,
lasciando ai migranti 'autonomia nella preparazione dei pasti, olire che nella
prestazione dei servizi di pulizia e lavanderia.

2. Mette a disposizione delle Prefetture, per ogni tipologia di accoglienza, il modello di
bando comprensivo degli schemi di disciplinare di gara, delle strutture dell’offerta,
delle specifiche tecniche integrative delle prestazioni da rendersi ai migranti in
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accoglienza o in trattenimento, della tabella di dotazione minima di personale da
impiegare nei centri, tutti distinti in relazione alla tipologia ed alla dimensione, nonché
della stima dei costi medi di riferimento.
3. Fornisce la stima dei costi medi da assumere a riferimento per la determinazione del
prezzo di base d’asta. In particolare: il costo medio pre capite-pro die varia da euro
19,33 del grande centro - superiore a 1800 posti - ad euro 20,84 per i centri collettivi
da 300 a 600 posti, ai 26,35 per i centri collettivi fino a 300 posti, ai 21,35
dell’accoglienza individuale in abitazioni.
Per i CPR resta il maggior costo medio variabile da euro 24,65 ad euro 32,15 a seconda della
grandezza e alle maggiori prestazioni in termini di figure professionali e ore di lavoro.
Per i 4 hotspot & previsto un presidio fisso di personale il cui costo & pari a complessivi 75
euro giornalieri per i casi di inattivita del centro, a differenza del precedente capitolato che
assicurava la funzionalita dell’intero apparato operativo anche in mancanza di migranti in
arrivo con inevitabili riflessi finanziari. In caso di arrivi di migranti da ammettere alla
procedura di soccorso, assistenza e identificazione, & previsto che i! centro riprenda entro 8
ore la piena operativitd con una spesa che pud variare dai 29,63 a 41,83 euro giornalieri in
relazione alla frequenza dei flussi.

In relazione all’andamento dei flussi sono state introdotte specifiche disposizioni tese
a regolamentare Veventuale riduzione della recettivita dei centri. con parametrazione delle
prestazioni da rendere (beni e servizi) e relativa razionalizzazione dei costi.

Sempre in relazione all’andamento dei flussi, rispetto al precedente capitolato, viene
ridotta la durata del contratto di gestione ad un anno, con facolta di rinnovo per un altro anno.
Particolare atienzione viene posta rispetto ai controlli che le Prefetture, seconde le linee di
indirizzo fornite dal Ministero dell’Interno nel duplice ruolo di coordinamento e supporto,
svolgono periodicamente a cadenza ravvicinata, di cui si dirad pil avanti.

I nuovo schema di capitolato d’appalto per i servizi di accoglienza dei centri di primo
livello, & in via di progressiva attuazione: man mano che gli affidamenti effettuati ai sensi
delle previgenti disposizioni giungono a scadenza i Prefetti stanno emanando i bandi in
conformita alle nuove disposizioni. Ad oggi risulta che gia 73 Prefetture hanno iniziato le
procedure e che i Prefetti hanno avviato i contatti con gli enti gestori affinché, nelle more
delle procedure di gara, anche gli affidamenti in proroga e i contratti ancora in vigore vengano
rinegoziati in conformita al nuovo capitolato.

1
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1.4 Le attivita di controllo sulla gestione dei centri

Nell’ambito della complessiva governance dell’accoglienza, il sistema dei controlli riveste
un ruolo di importante rilievo.

Tale attivita. rivolta a verificare la corretta esecuzione degli obblighi prestazionali previsti
nelle convenzioni stipulate dalle Prefetture con gli enti gestori dei centri e a garantire il
rispetto degli standard previsti di accoglienza. si & nel tempo strutturata, anche sulla base delle
specifiche direttive ministeriali, secondo un modello integrato a livello territoriale e centrale.

Il cardine del sistema dei controlli & rappresentato dalle ispezioni periodiche svolte dalle
Prefetture, senza preavviso, presso i centri di accoglienza, secondo le linee di indirizzo ed in
coerenza con I’azione di sensibilizzazione e supporto svolta dal Dipartimento.

In tale ambito, e nel costante sforzo di migliorare I'efficacia dei controlli, sonc stati
recentemente messi in campo significativi interventi, di natura anche normativa, finalizzati in
primo luogo ad indirizzare e supportare I’azione dei Prefetti.

Tra questi vi & I’introduzione, nell’ambito del citato schema di capitolato di appalto, di
una disciplina puntuale della materia, che per alcuni aspeiti precisa ed integra e per altri
innova le previsioni gia recate dal precedente schema di capitolato.

In merito, preme evidenziare la puntuale definizione dei compiti ¢ prerogative del
Direttore dell’esecuzione, la formalizzazione dei nuclei ispettivi. nonché I'indicazione
puntuale dei numerosi aspetti dei servizi di accoglienza oggetto di verifica ispettiva, tra i
quali, in primo luogo, la corretta registrazione delle presenze. Sono inoltre individuate le
misure che gli enti gestori devono adottare allo scopo di agevolare I'attivita di controllo.
assicurandone I’efficacia.

Altrettanto significativa & inoltre la definizione, in senso rafforzativo. del ruolo di

indirizzo, di coordinamento e di supporto attribuito al Ministero, al fine di assicurare
P’unitarieta e I'efficienza del sistema.
Ed in tale contesto trova espressa previsione la ricognizione periodica dei controlli effettuati
dai Prefetti, gia svolta nella prassi dal Dipartimento mediante rilevazioni trimestrali sul
numero di controlli e sui relativi esiti, al fine dell’acquisizione delle necessarie informazioni
per la conoscenza completa dell’andamento dei sistema.

A tale proposito. appare utile precisare che dall’indagine effettuata con riguardo ai
controlli svolti dai Prefetti nel corso del 2018, al momente completa solo per il primo
semesire dell’anno, sono emersi i seguenti dati di sintesi: numero di centri visitati: 4.594;
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numero di controlli: 5.977; numero di contestazioni: 3.737; ammontare delle penali: €
701.771; risoluzioni contrattuali; 76.

Neli'ambito dell"attivita di indirizzo svolta da questo Dipartimento sul tema dei
controlli, si pone la recente circolare del 23/5/2019, con la quale, nel ribadire la centralita dei
controlli quale strumento di garanzia del corretto utilizzo delle risorse pubbliche, ¢ stata
richiamata I’attenzione dei Prefetti sulla necessita di rivolgere una particolare attenzione
anche al controllo del sistema di seconda accoglienza, ovvero ai progetti del SIPROIMI, che
rivestono un ruolo molto significativo nell’ambito del complessivo sistema di accoglienza.

Ai controlli presso i centri di accoglienza, come anche delineati nello schema di
capitolato, si affiancano le attivita di verifica di natura contabile introdotte dal decreto
interministeriale Interno-Economia e Finanze, del 18 ottobre 2017, adottato in attuazione
dell’art. 13-ter del D. L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito con modifiche in Legge 21 giugno
2017, n. 96.

Tale decreto, in osservanza dell’ineludibile esigenza di garantire la tracciabilita dei
beni e servizi erogati, assicurando controlli piu incisivi sul lato della spesa, subordina la
liquidazione, da parte delle Prefetture, del corrispettivo previsto per i servizi di accoglienza,
alla rendicontazione delle spese effettuate dagli enti gestori, quindi verificate dalle Prefetture
stesse,

A tali previsioni si collega inoltre la disposizione introdotta dal legislatore in sede di
conversione del citalo Decreto sicurezza e immigrazione, in base alla quale, nella prospettiva
di garantire la massima trasparenza nella gestione delle risorse pubbliche, I’ente gestore ha
I’obbligo di pubblicare la rendicontazione delle spese di gestione con cadenza semestrale sul
proprio sito o portale digitale, collegato al sito della Prefettura.

A supporto delle Prefetture e nella prospettiva del rafforzamento dei controlli si pone
altresi |"attivita attualmente in corso nell’ambito di un progetto finanziato con le risorse del
fondo FAMI (progetto MIRECQ), avviato nel maggio del 2017 con il supporto di un soggetto
selezionato con procedura ad evidenza pubblica, e con la collaborazione di UNHCR ed OIM.
Il progetto si sviluppa secondo le seguenti principali linee direttrici:

* realizzazione, entro il prossimo mese di agosto, di n. 1600 controlli presso i centri di
accoglienza dell’intero territorio nazionale, di cui n. 1358 gia realizzati al 30 aprile 2019;

* predisposizione di strumenti di monitoraggic idonei a consentire un accurato riscontro della
corretta esecuzione delle previsioni contrattuali, gia diramati alle Prefetture e tuttavia
attualmente in fase di revisione. al fine dell’adeguamento alle novita introdotte con il nuovo
schema di capitolato di appalto dei servizi di accoglienza;
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- realizzazione di incontri formativi/informativi presso le Prefetture sulle metodologie di
controllo, gia svolti con esito positivo presso n. 58 Uffici Territoriali.

1.5 I sistema di accoglienza di secondo livello

Come gia accennato, il Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati — SPRAR,
istituito con la legge n. 189/2002, ¢ stato profondamente riformato per effetto delle modifiche
introdotte con l'art. 12 del D.L. 4 ottobre 2018 n. 113 come SIPROIMI.

11 Sistema, il cui finanziamento viene garantito con le risorse del Fondo nazionale per le
politiche e i servizi dell’asilo gestito da questo Dipartimento, ¢ composto dalla rete degli enti
locali che, operando in collaborazione con le realta del privato sociale e del terzo settore,
assicurano una serie di attivita finalizzate a garantire ai soggetti ospitati non solo interventi
materiali di base (vitto e alloggio) ma anche servizi volti al supporto di percersi di inclusione
sociale funzionali alla riconquista dell’autonomia individuale.

1 triennio 2014-2016 ha segnato un passaggio determinante per tutto il Sistema di
protezione, con un repentino allargamento dello stesso, pitt che quadruplicato nell’arco di un
quinquennio essendo passato da 151 progetti del 2011 - per un totale di 3.979 posti di
accoglienza al 31.12.2011 e 7823 beneficiari inseriti nel corso dell’anno - a ben 652 progetti
alla fine del triennio 2014-2016 - per un totale di 26.012 posti di accoglienza e 34.528
beneficiari inseriti nel 2016.

Ulteriori, consistenti ampliamenti sono intervenuti sino al primo semestre 2018 per effetto
delle iniziative messe in campo fin dal 2016. anno in cui & stato adottato it D.M. 10.8.2016
recante “Modalita di accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale
per le politiche ed i servizi dell ‘usilo per la predisposizione dei servizi di accoglienza per i
richiedenti e i beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del permesso
umanitario, noviché approvazione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di
protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR)" che ha consentito di estendere la rete e
garantire una presenza di migranti pit diffusa ed equilibrata in tutte le zone del Paese con il
coinvolgimento del piil ampio numero possibile di Comuni.

Tra le novita di rilievo introdotte col decreto ministeriale, la possibilita di presentare nuovi
progetti in qualungue momento e, per quelli in corso di esecuzione, la possibilita di proseguire
le attivita precedentemente finanziate e di modificare la capacita di accoglienza
(ampliamenti/diminuzioni).
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E’ stata, altresi, incrementata I'entita del finanziamento del costo complessivo del
progetto coprendo le spese sostenute sino ad un massimo del 95%.
Grazie alle azioni messe in campo, al 31.12.2018 i progetti in totale finanziati sono stati 876,
con una disponibilita di 35.869 posti, di cui 143 destinati ai minori non accompagnati
(compresi 24 finanziati con i fondi FAMI per un totale 413 di posti) e 52 a persone con
disagio mentale o disabilita, mentre gli Enti locali titolari di progetti SPRAR sono stati
complessivamente 755 di cui 654 Comuni, 19 Province, 28 Unioni di Comuni e altri Enti-
Aziende sociali consortili, Ambiti territoriali. Comuni associati, Comunita comprensoriali.
Consorzi, Distretti sanitari, Societa della salute.

Pertanto, tenuto conto del numero dei progetti in essere nel 2016, pari a 652, nel
biennio 2017-2018 la rete, compresi i progetti SPRAR finanziati con i fondi FAMI, &
incrementata del 34% mentre i posti in accoglienza, considerati i dati relativi all’anno 2016
(26.012), sono aumentati del 37,89%.

Nel secondo semestre 2018 non sono stati finanziati ulteriori progetti a valere sulle
risorse del FNPSA a causa dell’indisponibilita di fondi sui pertinenti capitoli di bilancio.

Per effetto delle nuove disposizioni introdotte dal decreto sicurezza, il SIPROIMI, ora
destinato ad accogliere, come gia precisato, esclusivamente titolari di protezione
internazionale e minori stranieri non accompagnati (e non anche, come il precedente SPRAR,
i richiedenti asilo e i titolari di permesso umanitario) ¢ destinato a specializzarsi come
qualificato sistema di seconda accoglienza offrendo percorsi di inclusione finalizzati alla
conquista dell’autonomia individuale ed all’integrazione solo a quanti sono destinati a
permanere legalmente sul nostro territorio.

L’accoglienza nel SIPROIMI & molto estesa, anche ai titolari di permessi per “casi
speciali” (per protezione sociale, per violenza domestica, per grave sfruttamento lavorativo) o
di alcune altre tipologie di permessi di nuova introduzione (per cure mediche, per calamité nel
Paese di origine o per atti di particolare valore civile).

In considerazione del fatio che, allo stato attuale nelle strutture del SiProiMi sono
accolti anche i titolari di permesso per motivi umanitari rilasciato sulla base della precedente
disciplina, la disposizione transitoria di cui all’art. 12, comma 6, del decreto legge, prevede
che essi possano rimanere in accoglienza fino alla scadenza del progetto in cui sono stati
inseriti e, qualora non sia intervenula una decisione definitiva sulla domanda di asile,
potranno — su richiesta — proseguire |'accoglienza in una delle strutture di cui agli artt. 9 e 11
del D.Lgs 142/2015.

La rete SIPROIMI ¢é destinata a qualificarsi quale sistema privilegiato per
I'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati - la cui dimensione verra ampliata in
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corrispondenza con la conclusione dei progetti per I’accoglienza degli adulti - offrendo ad essi
servizi dedicati sino al compimento dei 18 anni e, in osservanza dei provvedimenii
dell’autorita giudiziaria, anche sino a 21 anni per completare il percorso di integrazione
avviato.

1l Sistema andra a sostenere gli enti locali sollevandoli progressivamente dagli oneri
dell’accoglienza nelle proprie strutture per minori per la quale percepiscono solo un
contributo statale fino a 45 euro per ciascun ospite a fronte di rette ben pill elevate che
vengono pagate per ogni minore {in taluni casi anche oltre 100 euro).

A tal fine, i posti per minori non accompagnati nel SIPROIMI, attualmente di molto
inferiori rispetto a quelli per adulti (ad oggi i posti sono solo 3730 a fronte dei 31.920 per
adulti), saranno aumentati per poter assorbire anche i minori che al momento sono accolti nei
CAS individuati dai Prefetti nei periodi di maggiore affluenza di minori stranieri e nelle
strutture di primo livello attivate con le risorse FAML

Un primo ampliamento € avvenuto a seguito della concessione, con il decreto del Ministro
dell’Interno emanato lo scorso 22 gennaio, del finanziamenio di 12 nuovi progetti per 245
posti ed inoltre sono all’esame della Commissione di valutazione altri 15 progetti che, se
ammessi al finanziamento, potranno aumentare la rete di 288 nuovi posti.
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2, MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (MSNA).

Accoglienza dei minori

L’attuale sistema di accoglienza dedicato ai minori stranieri non accompagnati (MSNA) &
stato delineato nell’Intesa sancita nella Conferenza Unificata del 10 luglio 2014 nell’ambito
del primo “Piano nazionale per fronteggiare il flusso straordinario di cittadini extracomunitari.
adulti, famiglie. minori stranieri non accompagnati”.

In quella sede ¢ stata operata la scelta del metodo da seguire nell’affrontare il fenomeno
migratorio: la concertazione tra i diversi livelli di governo del territorio. Nella sua
applicazione pratica significa che I"accoglienza, per essere sostenibile, deve essere approntata
con il coinvolgimento di tutti i soggetti istituzionali interessati.

Per i MSNA, diversamente dai migranti adulti, devono attuarsi tutele aggiuntive, in
quanto minori di etd, stranieri, privi di cure, di custodia e di rappresentanza legale.

Si tratta di una vulnerabilita specifica tanto che. ai soli fini dell’accoglienza. ¢ stata eliminata
ogni distinzione tra MSNA richiedenti asilo/protezione internazionale e non.

Nell'ottica di ricondurre il fenomeno ad una governance di sistema, al Ministero dell’Interno
& stato attribuito il compito di realizzare il nuovo sistema di accoglienza dei MSNA, in virt
del quale con decreto del 29 luglio 2014 & stata istituita, presso il Dipartimento delle Liberta
Civili e I'lmmigrazione, una Struttura di missione per I'accoglienza dei MSNA, attualmente
prorogata fino al 31 luglio 2019.

L’attuale sistema di accoglienza dei minori stranieri non accompagnati ¢ definito
dall*art. 19 del decreto legislativo n. 142/20135 e, diversamente da quello degli adulti, non &
gestito esclusivamente dal Ministero dell’Interno in ragione della competenza prevista dalla
normativa vigente anche in capo agli Enti Locali.

Nel nuovo assetto sono previste una fase di prima accoglienza in strutture governative ad alta
specializzazione e un’accoglienza di secondo livello nell’'ambito dello SPRAR {ora
SIPROIMI), adeguatamente potenziato.

La prima accoglienza ¢ assicurata in centri attivati dal Ministero dell’Interno, gestiti da
quest’ultimo anche in convenzione con gli enti locali finanziati a valere sul Fondo Asilo
Migrazione e Integrazione (FAMI),

Specificamente, dei 27 progetti di prima accoglienza attivati a partire dal 2016 con i fondi
FAMI, n. 19 sono stati chiusi lo scorso 27 marzo; ad oggi ne sono rimasti operativi n. 8, per
un totale complessivo di 200 posti, dislocati n.7 in Siciliae n. I in Molise.

In particolare, le strutture di prima accoglienza, dal momento della presa in carico del
minore, assicurano, per il tempo strettamente necessario, comunque non eccedente i 30 giorni,
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servizi specialistici finalizzati al successivo trasferimento delle stesso in centri di secondo
livello del SIPROIMI con progetti specificamente destinati a tale categoria di soggetti (art. 19,
comma | e2, d. Igs. n. 142/2015).
In caso di temporanea indisponibilita nei centri di prima accoglienza o nei centri di seconda
accoglienza, I’assistenza e |'accoglienza dei minori sono temporaneamente assicurati dal
Comune (art. 19, comma 3).
Infine, qualora I'accoglienza non possa essere assicurata dai Comuni, in presenza di arrivi
consistenti e ravvicinati di minori non accompagnati, & prevista la possibilitd per i Prefetti, di
attivare strutture ricettive temporanee esclusivamente dedicate a coloro con eta superiore ai
quattordici anni. (art. 19, comma 3 bis).
La seconda accoglienza, prevista nel’ambito della rete SIPROIMI, finanziata con il

Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo, fornisce al minore, anche non
richiedente asilo, in misura graduale e attraverso progetti individuali che tengono conto del
suo vissuto e delle sue attitudini, gli strumenti per raggiungere la propria indipendenza
lavorativa, sociale e culturale, contemplando anche progetti in grado di farsi carico di
particolari vulnerabilita.
A tal proposilo, oltre alle strutture della rete SIPROIMI. sono stati altresi attivati con risorse, a
valere sul fondo FAMI, 24 progetti di seconda accoglienza che assicurano una disponibilita di
413 posti di cui 140 destinati a minori con particolari fragilita, dislocati in 14 Regioni (Emilia
Romagna, Sicilia, Piemonte, Abruzzo, Campania, Toscana, Veneto, Umbria, Friuli Venezia
Giulia, Puglia, Calabria, Basilicata, Marche, Lombardia).
Le novitd introdotte dal Decreto Legge n. 113 del 4 ottobre 2018, convertito con
modificazioni dalla Legge n. 132 del 1° dicembre 2018, non hanno avuto un impatto
sull’accoglienza dei MSNA, i quali hanno il diritto di rimanere nella rete SIPROIMI dopo il
compimento della maggiore etd anche se richiedenti asilo, fino alla definizione della loro
domanda di protezione internazionale e nel caso di concessione della protezione
internazionale, per il tempo riservato alla permanenza dei beneficiari.
Peraltro, in considerazione della capienza del sistema di seconda accoglienza cui si € fatto
cenno in precedenza, stanno confluendo nel SIPROIMI i MSNA presenti :

- presso i centri di accoglienza straordinaria attivati dai Prefetti;

- presso le strutture di 1 accoglienza attivate dal Ministero con fondi FAMI

- presso le strutture le strutture dei Comuni
Al 31 dicembre 2018 , le presenze nei centri di accoglienza per minori non accompagnati,
organizzati e gestiti dall’ Amministrazione centrale e dai Prefetti, assommano a 2.902 .
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Strutture di 1° .
Strutture di I°

Accoglienza Accoglienza Seconda
MSNA - orafea MSNA Accoglienza
(Amministrazione P . MSNA Totale presenze
centrale) LRy

Num. | Num. | Num. [ Num. | Num. | Num.
Strutture|Presenze|Strutture| Presenze | Progetti | Presenze

Dati al 1
Gennaio 2018 E 760 56 771 132 2.285 3.816
Dati al 31
9
dicembre 2018 | 0 M 29 167 144 | 2453 2.902

Al fine di garantire I'accoglienza dei MSNA in strutture idonee, attraverso un’azione di
monitoraggio, la struttura di missione ha disposto dal mese di novembre 2017 ad oggi il
trasferimento di 531 minori dai CAS adulti a centri di I accoglienza dedicati.

Al 31 dicembre 2018 , le presenze nei centri di accoglienza per minori non accompagnati,
organizzati e gestiti dall’ Amministrazione centrale e dai Prefetti, assommano a 2.902 .

Alla data del 23 maggio 2019 i MSNA accolti presso le strutture gestite dal Ministero
dell’interno sono 2662.

Strutture di I° Strutture di I°

Accoglicnza Accoglienza Seconda
MSNA temporanea Accoglienza
(Amministrazione MSNA MSNA Totale presenze
centrale) (Prefetti)

Num. | Num. | Num. | Num. } Num. | Num.
Strutture|Presenze(Strutture[Presenze|Progetti[Presenze

Dati al 23
[maggio 2019
Ulteriori elementi riguardanti I’accoglienza dei MSNA sono recati nell’ambito della sezione
dedicata alle progettualita finanziate del Fondo FAMI.

10 58 9 83 155 2521 2662
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11 numero di questi minori va poi calato nel pil ampio quadro fornito dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, competente al censimento e monitoraggio delle presenze dei
MSNA i cui dati riferiti al 31 Dicembre 2018 riportano che i minori presenti all’interno di
strutture di accoglienza ad essi dedicate, comprese quelle gestite dai Comuni e dal Ministero
dell’ Interno, & di 10.787, mentre alla stessa data del 2017 era di 18.303.

Sulla base dell’ultimo report pubblicato dal suddetto Ministero, aggiornate al 31
marzo 2019, il numero dei MSNA accolti sul territorio nazionale si & ulteriormente ridotto a
8342.

Interventi normativi a tutela dei minori

Come noto la legge 7 aprile 2017, n. 47, recante Disposizioni in materia di minori stranieri
non accompagnati ha ridisegnato il quadro normativo in materia di minori. Tuttavia, i
provvedimenti di attuazione sono tutti ancora in via di definizione in ragione dei molteplici
attori coinvolti,

E’ stata predisposta a cura di questo Dipartimento — nell’ambito di un Tavolo congiunio
con le principali organizzazioni che operano nel settore della tutela dei diritti dei minori, quali
Save the children, UNHCR, Unicef, OIM e Caritas — una prima bozza di DPCM recante le
modalita di svolgimento del colloquio con il minore straniero non accompagnato accolio nelle
strutture di prima accoglienza, previsto dali’articolo 5 della legge n. 47, in cui sono
dettagliati: i tempi ed il contesto in cui va svolto il colloquio, lo scopo dello stesso; le
qualifiche professionali richieste per i soggetti che conducono il colloguio; la struttura del
colloquio ¢ le notizie da acquisire; gli adempimenti successivi anche ai fini del raccordo con
le altre istituzioni con competenze in materia di MSNA.

Sono in corso interlocuzioni con il Dipartimento per gli Affari giuridici e legislativi della
Presidenza dei Consiglio dei Ministri per definire alcune modifiche, nonché per I’acquisizione
del parere dell’ Autorita garante per I’infanzia e I’adolescenza e del Garante per la protezione
dei dati personali. a seguito dell’avviso delle altre Amministrazioni interessate (e cioé.
Ministeri: Affari esteri e cooperazione internazionale, Giustizia, Economia e finanze, Lavoro
e politiche sociali, istruzione universita e ricerca, Salute, Dipariimento pari opportunita ).

19
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La legge n. 47 del 2017 ha semplificato la tipologia di permessi di soggiorno da rilasciare

ai minori stranieri non accompagnati e ai neomaggiorenni, prevedendo conseguentemente
I’adeguamento della disciplina sul rilascio dei permessi di soggiorno, di cui al DPR n. 394,
11 DPR ¢ adottato su proposta del Presidente Consiglio Ministri ¢ del Ministro dell’interno. 1
testo, che attiene principalmente ad aspetti di competenza della pubblica sicurezza, & stato
concordato tra gli uffici e le Amministrazioni interessate ed inviato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri per il prosieguo dell’iter di approvazione.

A tale proposito vale la pena di menzionare che nell’ambito del regolamento recante il
riordino delle competenze del Ministero del lavoro e delle Politiche sociali una ridefinizione
dei compiti in comispondenza del soppresso Comitato per i minori stranieri non
accompagnati.
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3. IL SISTEMA INFORMATICO DI GESTIONE DELL’ACCOGLIENZA SGA

Dall’'l} dicembre 2017 & operativo il sistema informatico di gestione dell’accoglienza
(SGA). Tale sistema, sviluppato dal Dipartimento per le Libertd Civili e I’'Immigrazione
d’intesa con il Dipartimento della Pubblica Sicurezza, risponde alla necessita fondamentale di
una efficace condivisione dei dati concernenti il fenomeno migratorio con particolare riguardo
a quelli inerenti i migranti in accoglienza.

Esso consente di tracciare il percorso del singolo straniero in Italia sin dal suo arrivo nel
territorio nazionale ¢ di seguirne il cammino nella successiva fase di accoglienza, assicurando
un approccio coordinato delle attivitd dei vari attori istituzionali interessati e fornisce un
valido strumento di governo dei processi di pianificazione dell*accoglienza a livello centrale e
periferico.

Il SGA ¢ integrato con gli altri sistemi informatici gestiti da questo Dipartimento,
VESTANET (sistema informatico di gestione delle domande di protezione internazionale),
DUBLINET (sistema di gestione dei casi inerenti il regolamento Dublino) e, grazie alle
predette connessioni informatiche, permette di coliegare il processo di accoglienza di ciascun
migrante alla trattazione delle relative richieste di protezione internazionale e all’attivita di
competenza dell'Unita Dublino.

11 sistema vede impegnati, a livello centrale, gli uffici del Dipartimento per le Liberta
Civili e I'lmmigrazione (Direzione Centrale dei servizi civili per I'immigrazione e |'asilo) e
del Dipartimento della Pubblica Sicurezza (Direzione centrale dell’immigrazione e della
polizia delle frontiere), nonché, a livello periferico, le Prefetture e le Questure. Ogni attore
coinvolto nella gestione dell’accoglienza ¢ attuatore del processo per la parte di propria
competenza.

Sotto il profilo operativo, il sistema gestisce le fasi di registrazione dell’ingresso del
migrante nel territorio (per ogni migrante, a seguito del primo fotosegnalamento, viene
generato un Codice Unico ldentificativo (CUI) cosi da consentire la precisa ed univoca
identificazione e ufficialmente registrato nella banca dati nazicnale della polizia scientifica
(AFIS) e nella banca dati europea EURODAC) nonché di pianificazione dell’accoglienza, a
livello nazionale, regionale e provinciale.

Le operazioni sequenziali permettono, per ogni ambito di attivita, di visualizzare i dati dei
migranti accolti nelle diverse strutture, rilevandone la presenza giornaliera, le informazioni
anagrafiche e le fasi procedurali riguardanti I’esame della domanda di asilo, nonché la
gestione dei trasferimenti degli ospiti all’interno della stessa provincia, da una provincia ad
un’altra e tra regioni, sino allattivazione del processo di uscita dalla prima accoglienza.
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Dall’ottobre 2018 i sistemi SGA e VESTANET sono stati implementati al fine di
consentire |’adeguamento a quanto previsto dalla normativa in tema di notificazione, via pec,
degli atti delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale
da parte dei responsabili dei centri di accoglienza nei confronti dei richiedenti protezione
internazionale ivi ospitati.

Il Sistema SGA consente, inoltre, a ciascun attore coinvolto di estrapolare, secondo il
proprio ambito di competenza, utili informazioni aggregate e relativi report in merito alle
strutture ed ai migranti in accoglienza.

Va segnalato, infine, che I’obiettivo di ottenere la completa tracciatura del percorso del
migrante dal suo ingresso sul territorio italiano sard perfezionato con il collaudo del Sistema
asilo integrato, in fase di realizzazione. Tale sistema costituira una piattaforma informatica
unica nella quale confluiranno tutti i dati gia presenti in SGA, VESTANET ¢ DUBLINET,
nonché quelli relativi ai rimpatri volontari assistiti (RVA). Potrd essere integrato con il
sistema informatico SIA (Sistema informatlivo automatizzato per la gestione
dell’immigrazione irregolare) del Dipartimento della Pubblica Sicurezza e con il sistema
AFIS (sistema automatico di riconoscimento delle impronte) della polizia scientifica e
prevedere lo scambio di informazioni con il sistema informatico del SIPROIMI.



Camera dei Deputati — 38 — Indagine conoscitiva — 1

XVIII LEGISLATURA — I COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 maccio 2019

MODULARIO MOD. 4 UL

INTERNOG - 54

T
oL

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CIVILI E L'IMMIGRAZIONE

4. CENTRI DI PERMANENZA PER IL RIMPATRIO (CPR)

Nel corso del 2018, nell’ambito di una strategia complessiva di ampliamento dei Centri di
permanenza per il rimpatrio, sono stati avviati lavori di ristrutturazione per attivare nuove
strutture e per effettuare interventi di ampliamento di quelle gia in uso.

Ad oggi sono operativi sette centri (Bari, Brindisi, Caltanissetta, Torino, Roma Palazzo
San Gervasio e Trapani), con un numero di posti attivi pari a 778 rispetto ad una capacita
complessiva di oltre 1000 posti (1085). In alcuni centri la capacita & ridotta per consentire di
effettuare lavori di ristrutturazione di aree danneggiate durante i disordini provocati dagli
ospiti. E’ questa una costante che viene registrata in tutti i centri, soprattutto in caso di
trattenimento di cittadini tunisini ed ha causato anche la chiusura totale di alcuni centri {come
recentemente per quello di Caltanissetta) o la inagibilita di alcuni settori (Torino e Bari).

PRESENZE PRESSO C:PR. 20 MAGGIO 2019

CAPIENZA TEORICA CAPIENZA EFFLTTIVA PRESENZE
BAR] 126 81 n
BRINDSI 48 43 47
CALTAI BSSETTA 96 72 66
ROMA 250 125 40
TORINO 210 147 14
(Pafazpz?Sﬂéz;vas‘o) LEL i =
TRAPANI (klio) 205 205 76
TOTALE 1.085 778 540

Complessivamente, dal 2017 ad oggi il numero di posti disponibili & passato da 359 a
778 (oltre il 100% in pin) di cui 240 attivati a partire dal mese di giugno 2018.
11 30 maggio & prevista la riattivazione del settore maschile del CPR di Roma che in tal modo
raggiungera la piena capacita di 250 posti (125 per uomini € 125 per donne).
Inoltre, nei prossimi mesi si prevede |’attivazione di ulteriori Centri di Permanenza per il
Rimpatrio per complessivi 392 posti. Pil esattamente, entro luglio verranno attivati I’ex CIE
di Gradisca d’Isonzo {GO) per 150 posti e I’ex casa circondartale di Macomer (NU) per 50
posti. Sono inoltre in corso le attivita per I’attivazione degli ex CIE di Milano per 132 posti e
di Modena per 60 posti.
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Infine, sono state avviate le attivitd per la realizzazione di un nuovo centro a Oppido
Mamertina (RC) per circa 100 posti e per I'ampliamento della capacita del CPR di
Caltanissetta per ulteriori 44 posti.

Sono in corso le interlocuzioni per I’attivazione di nuovi CPR nelle regioni che al momento
ne sono prive.

Proprio per dare maggiore impulso e assicurare la tempestiva esecuzione dei relativi
lavori di realizzazione e di adeguamento, I’art. 2, comma 2, del decreto legge 113/2018 ha
previsto, per un periodo non superiore a tre anni dalla sua entrata in vigore, la possibilita di
ricorrere alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara di cui all’art.
63 del D.lgs. n. 50/2016, nel caso in cui I’'importo dei lavori sia inferiore alla soglia di
rilevanza comunitaria. Tali procedure saranno sottoposte — previo apposito protocollo da
stipulare ai sensi dell’art. 213 del codice degli appalti — alla vigilanza collaborativa da parte
del’ANAC.

Al riguardo, sono state avviate le necessarie interlocuzioni con I’ANAC per I’adozione
di un protocollo ai sensi dell"art. 2, comma 2 bis det decreto legge citato.

Inoltre, per il supporto tecnico, la progettazione ¢ realizzazione degli interventi di

ristrutturazione dei centri, continua ad essere assicurata la collaborazione da parte di Invitalia
sulla base di una convenzione stipulata nel giugno del 2015.
E’ stata altresi avviata una proficua collaborazione con il Ministero della Difesa che, tramite il
IV Reparto Logistica e Infrastrutture dello Stato Maggiore, che offre la disponibilita ad
effettuare 1 lavori (e in taluni casi la progettazione)} direttamente, assicurando |’innegabile
vantaggio di procedere con maggiore celerila rispetto ai tempi che sarebbero necessari con le
ordinarie procedure di gara d’appalto.

Con riferimento agli enti di tutela operanti all’interno dei CPR, oltre alle precipue
prerogative riconosciute al Garante per le persone private della libertd personale (peraltro,
ulteriormente valorizzate dall’art. 19, co.3, D.L. n. 13/47). ai sensi dell’art. 7, co. 2, D. Lgs.
142/2015, ¢ consentito I’accesso ai rappresentanti del’ UNHCR o alle organizzazioni che
operano per conto dell'UNHCR in base ad accordi con la medesima organizzazione.

Inoltre, ai sensi del vigente decreto ministeriale del 20 ottobre 2014, & consentito
I’accesso ai rappresentanti degli enti di tutela dei titolari di protezione internazionale ammessi
a svolgere attivita di assistenza sulla base di accordi di collaborazione stipulati con il
Ministero dell’Interno o con la Prefettura.

In tale ambito, i rappresentanti di OIM accedono ai CPR in forza di apposita Convenzione
stipulata dal Dipartimento nell’ambito degli interventi finanziati con le risorse FAMI, volta ad
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assicurare informazione e assistenza agli stranieri nonché ad effettuare visite di monitoraggio
sulla gestione dei centri. Resta comunque impregiudicata |’assistenza legale assicurata non
solo dal personale dell’ente gestore che & tenuto a fornire informazioni sulla normativa
riguardante il trattenimento ¢ la possibilita di presentare domanda di asilo, ma anche dal
legale di fiducia (che & possibile nominare attingendo dall’elenco degli avvocati che prestano
gratuito patrocinio) o da quello assegnato d’ufficio ai fini della convalida del trattenimento.
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5. LE RISORSE UTILIZZATE PER IL SISTEMA DI ACCOGLIENZA.

Da ultimo, si rappresenia la situazione finanziaria, a consuntivo, del capitolo 2351 piano
gestionale 2 “Spese per 'attivazione, la locazione, la gestione dei centri di trattenimento e di
accoglienza per stranieri irregolari. Spese per interventi a carattere assistenziale, anche al di
Sitori dei centri, spese per studi e progetti finalizzati all ottimizzazione ed omogeneizzazione
delle spese di gestione”. Tale capitolo, destinato al finanziamento dei centri governativi e
delle strutture temporanee, nell’esercizio 2018 ha ricevuto un’assegnazione di bilancio pari ad
€ 1.675.497.897,65, comprensiva delle assegnazioni riferite alle variazioni compensative
effettuate nel corso dell’anno.

La predetta somma ¢ stata utilizzata, per la gran parte, per finanziare la gestione delle strutture
temporanee di accoglienza attivate dai Prefetti ai sensi dell’art. 11 del d.lgs. n. 142/2015 ¢
successive modifiche ed integrazioni.

Alle risorse del capitolo 2351 p.g. 2, si sono aggiunte quelle del capitolo 2351 p.g. 9,
appositamente istituito dalla Legge di Bilancio 2017, pari allo stanziamento definitivo di €
522.092.243,43 ed utilizzate sempre nel 2018 per il pagamento delle spese di accoglienza
relative all’anno 2017 che non avevano trovato copertura a causa dell’insufficienza di risorse
stanziate nel medesimo esercizio finanziario. In tal modo, si & provveduto nel corso del 2018
al ripianamento totale della situazione debitoria generatasi nell*esercizio 2017.

Le somme in questione sono state assegnate alle singole Prefetture, a seguito di appositi
ordini di accreditamento disposti, su specifica richiesta delle Prefetture medesime, in favore
dei Funzionari delegati.

L’insufficienza dello stanziamento definitivo sul cap. 2351 p.g. 2 ha generato debiti a fine
esercizio 2018 per 'importo di € 38.172.302,00, calcolato sulla base dei fabbisogni segnalati
ad oggi dalle Prefetture, in corso di accreditamento ai medesimi Funzionari delegati
attingendo ai fondi stanziati sul cap. 2351 p.g. 9 del corrente esercizio finanziario.

Al riguardo. ¢’¢ da sottolineare che a seguito della costante flessione dei flussi migratori
registratasi nel decorso anno, ¢ stato possibile effettuare, da un parte, il pagamente dei debiti
rimasti da smaitire a fine esercizio 2017, ammontanti come detio ad € 522.092.242.43 e,
dall’altra, a chiudere I'esercizio 2018 con una situazione debitoria di € 38.172.302,00,
decisamente inferiore rispetto a quella del 201 7.
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Per quanto riguarda ’anno 2019, ¢ in atto una complessa azione riorganizzativa finalizzata ad
una pill efficiente ed efficace gestione del fenomeno migratorio, attraverso la riorganizzazione
dell’intero sistema di riconoscimento della protezione internazionale e delle forme di tutela
complementare, il potenziamento delle Commissioni Territoriali, la rivisitazione del sistema
di accoglienza con I’adozione del nuovo schema di Capitolato per la fornitura di beni e
servizi, approvato con D.M. del 20/11/2018. elaborato con la collaborazione dell’ANAC,
volto ad una razionalizzazione dei servizi prestazionali mediante la ridefinizione dei servizi di
prima accoglienza riservati ai richiedenti asilo, con un conseguente risparmio di spesa
pubblica.

Tali azioni hanno infatti consentito di rimodulare gli stanziamenti iniziali sul predetto capitolo
di spesa 2351 p.g. 2 che, in sede di Legge di Bilancio 2019, sono passati da €
1.675.497.897,65 del 2018 a € 1.300.000.000,00 del corrente esercizio.

A tal proposito, sono stati gia disposti accreditamenti pari a circa 210 milioni di euro in favore
delle Prefetture in relazione al fabbisogno dalle stesse segnalato per la gestione dei CAS per il
primo bimestre 2019.

Come gia accennato nella sezione riguardante i controlli, con decreto ministeriale 18/10/2017
sono stati definiti gli obblighi di rendicontazione, da parte degli enti gestori dei centri di
accoglienza, delle spese sostenute ai fini della conseguente liquidazione.
Cio ha consentito di garantire un maggior controllo sull*attivita di gestione dei centri anche
mediante la verifica della correttezza e fondatezza delle spese sostenute.

Per il sostegno finanziario dei servizi di accoglienza assicurati dalla rete SPRAR (ora
SIPROIMI, I'art. 1-septies del D.L. 30.12.1989 n. 416 convertito, con modificazioni, dalla
legge 28.2.1990 n. 39, ha istituito il Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo
(FNPSA).

Per quanto attiene alle spese sostenute nel 2018, 1’importo impegnato a valere sulle risorse dei
capitoli 2311 pg. 1 € 2352 pg. 1 e pg. 3, e il seguente:

Capitolo | PG | Denominazione Stanziamento | Impegni
finale assunti
2311 1 Somme da destinare all'accoglienza degli 9.287.869.00 9.287.869,00

stranieri richiedenti il riconoscimento dello
status di rifugiato

2352 lel Fondo nazionale per le politiche ed i servizi | 396,432.840,00 | 388.865.407,54

dell'asilo ed interventi connessi
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In particolare, si segnala che:

- negli impegni assunti sul capitolo 2311 sono ricompresi anche gli oneri finanziari pari
ad € 7.121.000,00 della Convenzione stipulata con ANCI ai sensi dell’art. | sexies del
D.L. n.416/89 convertito con modificazioni dalla L. 39/90 per la gestione del Sistema
SPRAR;

- gli stanziamenti non utilizzati sul cap. 2352 pg. 3 di € 7.567.432,46 sono relativi ad
importi vincolati per legge, relativi alla realizzazione di iniziative complementari
necessarie all’integrazione degli immigrati nei comuni, singoli o associati, sedi di
centri di accoglienza con capienza pari o superiore a 3000 unita (LS.190/14 art.1
comma 180), nonché all’accoglienza afghani ISAF (DL.109/2014 art. 5 comma 5 sub
comma fer e DL.174/2015 art. 11 comma 2).

Per ’esercizio 2019 la Legge di Bilancio ha previsto uno stanziamento di € 8.597.669,00 sul
cap. 2311 pg.1 e di € 389.862,592,00 sul cap. 2352 pg.1 e pg.3.

Per quel che concerne le spese di investimento relative ai centri di accoglienza governativi, ad
esse si provvede con fondi afferenti al capitolo 7351 pg. 2, pg. 3 e pg. 4 (concementi,
rispettivamente, a) le spese per la costruzione, I'acquisizione, il completamento,
I’adeguamento e la ristrutturazione di immobili e infrastrutture da destinare a centri di
identificazione ed espulsione e/o centri di accoglienza; b) le spese per la manutenzione
straordinaria di impianti € attrezzature nonché I'adeguamento alla sicurezza sui luoghi di
lavoro; c) le spese per la realizzazione ed ampliamento centri di permanenza per i rimpatri).

Per il 2019 lo stanziamento del pg. 2 ¢ inferiore rispetto all’anno precedente (8.416.078.00 a
fronte di oltre 11 milioni dell’anno precedente), mentre per il pg 4. si & giunti all’ultimo anno
di stanziamento, pari a 4.295.062,00.

Nel 2018 gli interventi di maggiore rilievo hanno riguardato le seguenti Prefetture:
* TRAPANI € 3.470.000,00 — Opere di riconversione dell’ex Centro di

Identificazione ed Espulsione (CIE) di Trapani loc. Milo da destinare a Centro di permanenza
per i rimpatri;

* NUORO € 1.750.000,00 — Interventi necessari alla riqualificazione dell’ex
carcere mandamentale di Macomer (NU);
* BARI € 430.000,00 — Progettazione impianti video sorveglianza presso il

CARA di Bari Palese;
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« SIRACUSA € 340.433,87 Realizzazione Hotspor presso il Porto di Augusta;

*» GORIZIA € 2.940.000,00 - Opere di riconversione dell’ex Centro di
Identificazione ed Espulsione (CIE) dell’ex Caserma Polonio di Gradisca d’lsonzo da
destinare a Centro di permanenza per i rimpatri;

* MILANO € 100.000,00 — Sostituzione moduli igienico-sanitari presso il Centro di
Via Corelli.

* BENEVENTO € 988.197,26 — Realizzazione di un centro di prima accoglienza per
cittadini stranieri temporaneamente presenti sul territorio presso I’ex carcere mandamentale di

Morcone
« BRINDISI € 316.740,00 — Lavori di manutenzione CARA di Restinco (BR)
* GENOVA € 439.680,42 — Realizzazione di un CAS per richiedenti protezione

internazionale nell’area del demanio marittimo ex bocciodromo in Genova
« CALTANISSETTA € 215.000,00 — Lavori di ripristino padiglioni A, B, C e padiglione
mensa, manutenzione recinzione perimetrale presso il CPR di Contrada Pian del Lago (CL)
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6. RIMPATRIO VOLONTARIO ASSISTITO

Il rimpatrio volontario assistito ha come obiettivo quello di assistere in maniera
organizzata i migranti che non volendo o non potendo piu restare sul territorio italiano,
intendono, su base volontaria, fare rientro nel proprio Paese di origine, realizzando un
percorso di inserimento socio-econormico, supportato da servizi di accompagnamento mirati.

In tale ambito sono stati finanziati, con risorse europee del cicio di programmazione
2014/2020 e con risorse nazionali del 2017, alcuni progetti di RVA che si sono tutti conclusi.
Tali progetti hanno previsto I'adozione di misure volte alla realizzazione di un piano
individuale/familiare di reintegrazione, attuato anche attraverso la erogazione di un sussidio in
beni e servizi compreso tra € 1.500 ¢ € 2.000 nonché di un coniributo di prima sistemazione
pari a € 400 in contanti al momento della partenza.

Nella consapevolezza che la misura del rimpatrio volontario assistito, per essere efficace
deve essere conosciuta, sono slate altresi posle in essere e sono in atto misure di
accompagnamento ai progetti di rimpatrio, finalizzate a diffondere I’informazione ¢ la
conoscenza qualificata della misura al fine di incrementare il numero dei ritorni nei paesi di
origine. Tra queste, la attivazione del numero verde dedicato 800200071, la diffusione di
brochure informative multilingue, la realizzazione di sessioni informative e formative per
operatori del settore, I’implementazione della rete istituzionale sul tema attraverso la
dislocazione sul territorio di alcuni Focal Point che svolgono attivitd informativa e
consolidano i rapporti tra attori pubblici e privati in un’ottica di promozione della misura del
RVA, la previsione, infine, di una campagna informativa nazionale volta alla
sensibilizzazione ed informazione sul RVA da attuarsi anche attraverso i mass media.

Per garantire che la corretta informazione giunga ad interessare direttamente tutti i
potenziali destinatari di RVA €& stato altresi attivalo personale specializzato in materia cd.
Regional Counsellors, che fino al 31.12.2018 ha svolto attivita divulgativa presso i centri di
accoglienza e sull’intero territorio nazionale.

Per dare seguito a tale capillare azione informativa, oltre che per dare continuitd ai
progetti di rimpatrio, ¢ stato finanziato dalla Commissione europea un ulteriore progetto di
RVA, attuato dall’OIM, a valere sulle Misure Emergenziali del Fondo FAMIL.

[I progetto si € concluso il 31 marzo 2019 e ha consentito il rientro nei paesi di origine 1080
migranti (ovvero I’intero target previsto dal progetto).

Il numero totale dei RVA effettuati dall’ltalia a partire dall’estate del 2016, con tutti i
progetti finanziati con risorse europee (5 progetti affidati a diversi beneficiari tra cui OIM),

£l



Camera dei Deputati — 46 — Indagine conoscitiva — 1

XVIII LEGISLATURA — I COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 maccio 2019

MODULARIO MOD. 4 UL

INTERNO - 54

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE

nazionali (1 progetto affidato ad OIM) ed emergenziali (1 progetto affidato ad OIM),
ammonta, ad oggi a n. 2.312.

Pil in particolare nel 2016 sono stati effettuati n. 136 RVA (tale dato si riferisce
all’ultimo quadrimestre dell'anno, dal momento che le attivitd del primo ciclo di progetti
finanziati con il FAMI sono iniziate nell’estate del 2016). Nell’anno 2017 sono stati effettuati
869 rimpatri volontari assistiti (RVA) finanziati sia con risorse nazionali (con un progetto
gestito da OIM) che con le sopracitate risorse europee. Nell’anno 2018 il numero di rimpatri
volontari assisiti € stato superiore. Sono stati infatti rimpatriati 1185 cittadini di paesi terzi
atiraverso progetti finanziati sia con le predette risorse europee FAMI che con il progetto
finanziato dalla Commissione europea con risorse emergenziali FAML

Nel 2019, alla data del 30 aprile sono stati effettuati 122 rimpatri ma presumibilmente,
nel corso dell’anno, non sard possibile raggiungere numeri equiparabili a quelli del 2018,
tenuto conto che a seguito della pubblicazione di un nuovo Avviso Pubblico FAMI
nell’ottobre del 2018, sono stati selezionati e ammessi a finanziamento 6 nuovi progetti di
RVA che prevedono di realizzare, complessivamente, 1.600 rimpatri volontari assistiti in un
arco temporale pari a quasi 3 anni e che I’OIM, che finora & stato ’ente con maggiore
disponibilita ed esperienza nell’attuazione dei RVA, non ha presentato alcuna proposta
progettuale.

Per incrementare i rimpatri volontari assistiti, si sta lavorando su progettualita
aggiuntive che potrebbero vedere il coinvolgimento di OIM ma anche eventualmente delle
Prefetture e degli enti territoriali, olire che dell’Ente Nazionale per il Microcredite che ha
manifestato la propria disponibilita a collaborare per le attivita di reintegrazione dei migranti
nei paesi di origine, A titolo esemplificativo. le nuove progettualitd, che andrebbero ad
aggiungersi ai 6 nuovi progetti sopracitati, potrebbero riguardare determinate aree geografiche
quali Torine e il Friuli Venezia Giulia, in considerazione del particolare afflusso di immigrati
dalla frontiera terrestre.

Per pil dettagliati elementi anche concernenti i costi dell’RVA si rinvia alla sezione
concernente le progettualita proposte nell’ambito del FAML.

DATI AL 27 Maggio 2019

_ RIMPATRIO VOLONTARIO ASSISTITO
2016* 2017 2018 2019 TOTALE

136 869 1185 122 2312

3
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7. UNITA DUBLINO.

In ogni Stato membro opera una cd. Unitd Dublino per garantire 'attuazione, nell’ambito
del Sistema Comune di Asilo (CEAS), del Regolamento (UE) n. 604/2013, cd. Dubline III,
che ha stabilito i criteri e i meccanismi di determinazione dello Stato membro competente per
Pesame di una domanda di protezione internazionale presentata in uno degli Stati membri da
un cittadino di un paese terzo o da un apolide
L’attuazione del Regolamento Dublino pud essere sintetizzato in due macro aree:

- Richieste (di presa e ripresa in carico, ovvero di informazioni) presentate dagli altri Stati
all*ltalia (c.d. incoming)

- Richieste (di presa e ripresa in carico, ovvero di informazioni) presentate dall’Italia agli altri
Stati (c.d. outgoing)

1 criteri sono definiti dal Regolamento stesso anche in base alle risultanze del
fotosegnalamento in EURODAC; tutte le richieste sono finalizzate ad un rapido trasferimento
del richiedente protezione internazionale nello stato membro compeltente che deve assicurare
un altrettanto rapido accesso alla procedura di asilo nazionale per evitare il fenomeno del cd.
asylum shopping (scelta del Paese pit “gradito™ dal richiedenie protezione) e dei cd. refiigee
in orbir (criteri semplici per permettere il rapido accesso alla procedura nazionale di
protezione internazionale).

I criteri sulla base dei quali individuare lo Stato membro responsabile sono dettati in
modo gerarchico dagli artt. 7 e ss., con ampia tutela per i minori e per ["unitd familiare.
Dovrebbe risultare residuale il criterio di primo ingresso ma ¢ di fatto il piv utilizzato per la
velocita di determinazione (grazie al risultato immediato in EURODAC).

Il procedimento risulta sostanzialmente vincolato. A fronte di ogni richiesta ¢ comunque
necessaria un“accettazione anche implicita (“silenzio assenso™).

Pili precisamente il procedimento pud essere cosi schematicamente delineato:
* lo Stato membro in cui viene presentata la domanda di protezione invia una richiesta
di presa o ripresa in carico allo Stato che si assume competente, entro 2 mesi dal
fotosegnalamento;
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* Lo Stato membro richiesto ha 2 mesi o 15 giomi (in caso di precedente domanda di
protezione internazionale/assunzione di responsabilitd) per rifiutare la richiesta, che
altrimenti si intende implicitamente accettata;

* Entro 6 mesi dall’accettazione (o dalla sentenza definitiva, ovvero entro 18 mesi dalla
notizia di un allontanamento) deve essere effettuato il trasferimento, altrimenti lo
Stato assume su di sé la competenza.

Tradizionalmente, il settore incoming ha rappresentato la parte piu significativa, proprio
perché I’ltalia & un Paese di primo ingresso irregolare nel territorio UE (primo approdo).

Nel 2018 sono state inviate dagli Stati europei un totale di oltre 46.000 richieste, di cui circa
13.000 di presa in carico e 30.000 di ripresa in carico (precedente assunzione di responsabilita
o fotosegnalamento in EURODAC per richiesta asilo). Sono stati effettuati 6.574
trasferimenti.

L’outgoing rappresenta quantitativamente un fenomeno di gran lunga inferiore, ma molto
importante soprattutto per I’applicazione dei criteri di determinazione dello Stato responsabile
a tutela dell’unita familiare e delle vulnerabilita (cd. Ricongiungimenti Dublino, ai sensi degli
artt. 8,9,10), oltreché per un efficace contrasto al fenomeno del c.d. asylum shopping
(soprattutto nel caso di precedente domanda di asilo presentata in altro Stato)

Nel 2018 sono state inviate circa 6.000 richieste e sono stati organizzati 264 trasferimenti.
Negli anni il numero complessivo di richieste di presa e ripresa in carico & esponenzialmente
cresciuto pili che proporzionalmente rispetto al numero degli sbarchi, sia pure con un certo
slittamento temporaneo (in media di due anni).

Ad oggi, stante il sensibile calo degli sbarchi a far data dall’agosto 2017, anche le richieste
hanno un tasso incrementale inferiori, mantenendosi pressoché costanti. Anche dal punto di
vista dell’accoglienza, il peso degli arrivi Dublino - 6.574 rientri - & stato pressoché
equiparabile a quello dei 7.495 sbarchi nel 2018,

Peraltro, nel primo trimestre 2019 i cd. Dublinanti di ritorno sono stati pit numerosi degli
ingressi via mare.

Le richieste pi numerose provengono da Germania e Francia (attualmente ci sono circa
40.000 comunicazioni da esaminare), a seguire Paesi Bassi, Austria, Svizzera, Belgio, Svezia,
Regno Unito e Lussemburgo.

Da ultimo, I"articolo 11 del decreto legge n. 113/2018 ha previsto la possibilita di istituire fino
ad un massimo di 3 sezioni territoriali deli’Unita Dublino, anche per garantire una migliore
gestione del contenzioso da parte delle sezioni specializzate dei Tribunali di cui alla L.
46/2017. Sono in corso di valutazione le specifiche necessita del territorio intal senso.
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8. PROCEDURE AMMINISTRATIVE RELATIVE AL DIRITTO DI ASILO

> RIFORMA INTRODOTTA DAL D.L. 13/2017

Gia nel corso del 2017 il Sistema Asilo ha vissuto una profonda rivisitazione ad opera
del decreto legge n. 13/2017, convertito nella legge n. 46/2017, e successivamente del
decreto legislativo n. 220/2017 che nell’ottica di accelerazione delle procedure ha inciso -
con effetti manifestatisi nel corso del 2018- sia sul piano del potenziamento_ delle
Commissioni territoriali e sulla definizione dei suoi componenti, sia sul piano giudiziario con
Uabolizione del grado di appello per le questioni migratorie ¢ Distituzione di 26 Sezioni

Vistituzione di 26 Seziont
Specializzate in materia migratoria presso i Tribunali.

Al riguardo va tenuto presente che, per effetio dei massicei flussi riversatisi sulle
nostre coste tra il 2014 ed il luglio 2017 (prima della sottoscrizione del codice delle Ong che
ha segnato la prima inversione di tendenza negli arrivi), it numero degli arretrati alla data del
31.12.2017 ammontava a 145.354 istanze da valutare, costituendo oltre un quarto degli
arretrati di tutti gli Stati Membri dell’Unione.

Pertanto nelle more dell’attuazione della riforma del 2017 e a supporto del sistema,
nell’ottica dell” obiettivo di riduzione dei tempi di_definizione delle istanze di protezione
internazionale e di smaltimento delle pratiche pendenti la Commissione Nazionale Asilo ha
chiesto I’intervento dell’ Easo (European Asylum Support System) per inviare presso i Collegi
100 unita di personale da destinare ad attivita istruttorie e di_gestione del contenzioso
previste neil’ambito del Piano di Supporto Speciale sottoscritto dall'Itatia e da EASO per gli
anni 2018-2019.

In attuazione del decreto legislativo n. 220/2017 recante disposizioni integrative €
correttive del decreto legistativo 18 agosto 2013, n. 142. nel 2018 si & proceduto a modificare
la composizione delle Commissioni e Sezioni territoriali che attualmente sono costituite da:
un funzionario della carriera prefettizia con funzioni di Presidente, un esperto in materia di
protezione internazionale e di tutela dei Diritti Umani designato dall’ UNHCR e almeno 4
funzionari amministrativi altamente qualificati individuati ad hoc. |1 cambiamento € stato reso
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possibile grazie all’espletamento delle procedure concorsuali di cui all’art. 12 del decreto
legge n. 13/2017, convertito nella legge n. 46/2017, all’esito delle quali i 250 funzionari

selezionati hanno assunto I’incarico di componenti delle Commissioni e Sezioni territoriali, a
far data dal 9 luglio 2018. (Il predetto potenziamento dei Collegi € stato poi completato il 4
febbraio 2019 u.s. con ’assunzione dei 162 funzionari amministrativi risultati idonei nello

stesso concorso che sono stati assegnati alle sedi in base al carico di lavoro dei singoli
Collegi).

» VERSO LA RIFORMA INTRODOTTA DAL D.L. 113/2018

Con circolare in data 4 luglio 2018, il Ministro dell’Interno, rilevato I'elevato
numero di concessioni di protezione umanitaria pari al 25% delle decisioni rispetto al 7%
del riconoscimento dello status di rifugiato e all’11% del riconoscimento della protezione
sussidiaria, ha richiamato 1’attenzione dei Collegi territoriali sulla necessitd di compiere un
esame rigoroso delle circostanze di effettiva vulnerabilitd peraltro poste alla base della
concessione della protezione umanitaria dalla recente giurisprudenza (sentenza della Corte di
Cassazione n. 4455 del 23.2.2018).

11 5 ottobre 2018 é quindi intervenuto il decreto legge n. 113/2018 che, convertito
nella legge n. 132/2018, ha attuato profondi mutamenti introducendo un sistema organico di
norme coerenti con una nuova linea operativa adottata nel governo del fenomeno migratorio.
In particolare, il decreto ha previsto I’accelerazione del processo di esame delle istanze di
protezione internazionale mirando contestualmente alla prioritaria tutela delle persone che
“effettivamente necessitano di protezione” attraverso la rivisitazione della richiamata
fattispecie della protezione umanitaria che discendeva da una norma nazionale di portata
generica e non era ancorata a fatlispecie tipizzate a differenza delle due categorie della
protezione internazionale - status di rifugiato e protezione sussidiaria - che la normativa
europea aveva invece ricollegato a specifiche situazioni predeterminate.

In tale ambito, il d.l. 113/2018 da un lato ha delimitato la competenza delle
Commissioni territoriali al solo accertamento della sussistenza dei requisiti per il

riconoscimento di una delle due forme di protezione internazionale nonché alla
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valutazione, in assenza dei predetti, delle condizioni del Paese di origine del richiedente che
comportino Papplicazione del principio “non refoulement” ai sensi dell’art. 19, commi 1 ¢
1.1. del d.igs. n. 286/1998 (TUI) chiedendo, in tali circostanze, al Questore il rilascio di una
“protezione speciale™.

Ad ogai, in attesa della possibilita di registrare questa nuova tipologia di decisione nel
Sistema informatico, si & proceduto, a partire dal 18 marzo us.. ad un monitoraggio
settimanale che ha evidenziato, su_richiesta delle Commissioni territoriali alle Questure,
I'adozione di 173 “protezioni speciali”,

Dall’altro  lato, razionalizzando la precedente ampiezza della protezione
complementare, ha proceduto — anche in base allo studio comparato della normativa di altri
Stati Membri - all’individuazione di forme tipiche e tassative di “casi speciali” il cui
accertamento ¢ demandato al Questore per il rilascio di specifici permessi di soggiorno
temporanei che riguardano:

- le vittime di violenza domestica (art.18bis TUI)

- le persone che necessitano di cure mediche (art, 19, ¢.2, d-bis TUI)
- le situazioni di calamita nel Paese di origine (art.20 bis TUI)

- il particolare sfruttamento lavorativo (art.22 TUI)

- gli atti di particolare valore civile (art.42-bis TUI)

- le vittime di tratta (art.18 TUI).

Sul piano procedurale. posto che il Sistema nazionale per I'esame delle istanze di asilo
si articola. ai sensi dell’art. 4. commi 2 e 2-bis, del d.Igs. n. 25/2008, in 20 Commissioni
territoriali affiancate da 30 Sezioni, il decreto in argomento, in coerenza con la ratio
acceleratoria sottesa alle modifiche introdotte ha infatti ha previsto (art. 9, c. 2-bis) la
possibilita di istituire fino a dieci ulteriori Sezioni temporanee e, pertanto, a decorrere dal 4
marzo 2019, la norma é stata attuata con Distituzione di 5 Sezioni temporanee che
opereranno, sino al 3 novembre 2019, a Milano, Genova, Bologna, Firenze e Roma.
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Sempre al fine di ridurre le tempistiche di esame il decreto legge n. 113/2018, ha
disposto una serie di specifici ed innovativi interventi quali:

- I’adozione prima e, successivamente, I’aggiornamente periodico, della Lista dei Paesi di
origine sicuri (art. 2-bis del d.igs. n. 25/2008). Tale disposizione, tesa alla semplificazione
dell’esame della domanda di asilo, era stata gid prevista in via facoltativa dalla direttiva
2013/32/UE ma non era mai stata recepita nell’ordinamento nazionale. Al riguardo questa
Commissione Nazionale, ai fini della definitiva adozione dell’elenco con Decreto del
Ministro degli Affari Esteri, di concerto con i Ministri dell'lnterno e della Giustizia, ha
fomnito al Gabinetto del Ministro, gli elementi concernenti i Paesi da cui originano i
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principali flussi che interessano il nostro territorio elaborati dalla I'Unitd COl - Country of
Origin Information.

Il concetto di “Paese di origine sicuro™ ¢ impiegato nella gestione dei flussi migratori per
definire Stati ritenuti “safe ro live in” in considerazione della stabilita del loro sistema
politico-democratico e del rispetto dei trattati sui diritti umani.

La base giuridica & costituita, nel diritto UE, dagli artt. 36 e 37 della richiamata “Direttiva
procedure™ n. 32 del 2013, mentre per il diritto nazionale ¢ rappresentata dal d.I. n. 113/2018
che ha introdotto I’art. 2bis del d.lgs. n. 25/2008. espressamente rubricato “Paesi di origine
sicuri™.

La Lista dei Paesi di origine sicuri é stata adottata da molteplici Stati Membri e ¢’¢ anche
una proposta europea del 2015 che non ha peré avuto seguito.

L"adozione della Lista comporta una presunzione di sicurezza del Paese di origine del
richiedente al quale incombe, pertanto. I'onere di dimostrare che le condizioni del proprio

Paese, incluso nella Lista, non gli consentono il rientro in patria

- l'individuazione di casi di procedura accelerata (art. 28-bis del d.lgs. n. 25/2008)
prevedendo tempistiche stringenti per coloro che presentino un'istanza reiterata, che
provengano da paesi di origine sicuri, che presentino una domanda manifestamente

infondata, che dopo essere stati fermati in condizioni di soggiorno irregolare presentino
istanza di asilo per ritardare o impedire I’espulsione o ancora coloro che presentino istanza

direttamente alla frontiera o nelle zone di transito dopo aver eluso o tentato di eludere i
controlli.

Rispetto a tale ultima ipotesi, ¢ allo studio del competente Dipartimento di P.S.
I'individuazione delle “zone di frontiera™ per la conseguente istituzione, con apposito
Decreto del Ministro. di ulteriori 5 Sezioni ai sensi dell’art. 28-bis, comma 1-quater, del
d.lgs. n. 25/2008, destinate alla valutazione delle istanze sul posto.

- I'ampliamento delle ipotesi soggette ad esame prioritario (art. 28 del d.lgs. n. 25/2008)

della domanda di protezione internazionale (domanda palesemente fondata, casi vulnerabili,
richiedenti in trattenimento, richiedenti provenienti da Paesi sicuri, ecc..).
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- la previsione di un esame immediato (art. 32, comma 1-bis, de d.lgs. n. 25/2008) nei casi in
cui il richiedente commetta un reato di particolare gravita e di grave allarme sociale
ovvero venga condannato, anche con sentenza non definitiva, per i suddetti reati. In tal caso,
la Questura & tenuta ad informare tempestivamente la Commissione territoriale competente
che procede nell’immedialezza all’audizione del richiedente e a contestuale decisione.

La tipologia di tali interventi non & ancora rilevata tramite Sistema Vestanet; tuttavia da un
monitoraggio manuale avviato dal 18 marzo 2019 si € rilevata 'adozione di 160

provvedimenti immediati.

- I"introduzione (art. 29-bis del d.lgs. 25/2008) dell’inammissibilitad di una istanza reiterata
strumentalmente presentata nella fase di esecuzione di un provvedimento di
allontanamento dal territorio nazionale

> L’effetto degli interventi normativi ed organizzativi sopra cennati & gia

concretamente percepibile dall’analisi dei seguenti dati.

Le decisioni dal 1 gennaio 2019 ad oggi sonc state n. 38.900.

I casi pendenti, che a fine gennaio 2018 erano 147.300, hanno subito una riduzione
ultra dimiditm ammontando oggi a 64.821.

I tempi di attesa per le audizioni, che nel 2017 si attestavano intorno ai 15/16 mesi, e
nel 2018 intorno ai 10/12 mesi, oggi manifestano un trend che sembra possa attestarsi tra i 4
ed i 6 mesi a seconda delle Commissioni e del rispettivo carico di lavoro.

Tali risultati. ove resti fermo I'attuale andamento dei flussi migratori, potrebbero

consentire di esaurire il carico di lavero residuo entro la fine dell’anno in corso.
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9. PROGRAMMAZIONE DEI FLUSSI

La definizione dei flussi di ingresso di lavoratori non appartenenti all’Unione Europea
¢ regolata, ai sensi dell’art. 3 del T.U. immigrazione. da due strumenti: un documento
programmatico triennale e uno o pib decreti sui flussi annuali.

II documento programmatico triennale sulla politica dell’immigrazione e degli
stranieri nel territorio dello Stato indica le azioni e gli interventi che I'ltalia si propone di
svolgere in materia di immigrazione nonché le misure di carattere economico e sociale nei
confronti degli stranieri regolarmente soggiornanti nel territorio.

Come previsto dal comma 4 del citato art. 3 del T.U., annualmente, con decreto del
Presidente del Consigiio dei Ministri, vengono definite, sulla base dei criteri generali
individuati nel suddetto documento, le quote massime di ingresso per lavore subordinato,
anche di carattere stagionale, ¢ autonomo di citiadini extracomunitari. La medesima
disposizione prevede che, in assenza del documento programmatico, possano essere emanati,
in via transitoria, “decreti flussi” nei limiti delle quote stabilite nell’anno precedente.

In considerazione dell’incremento dei flussi migratori via mare, nonché della
particolare congiuntura economica che ha determinato una contrazione dell’offerta di lavoro e
conseguentie aumento del numero dei lavoratori immigrati disoccupati, si é superata la scelta
della politica di programmazione triennale, (I'ultimo documento programmatico ha riguardato
il triennio 2004-2006), prevedendo 1'emanazione di decreti flussi annuali, in via transitoria e
nel limite delle quote stabilite nell’ultimo decreto emanato, dando priorita alla scelta di far
convergere l'offerta di lavoro sulla manodopera disoccupata gia presente sul territorio
nazionale.

Alla luce di queste considerazioni, la programmazione dei flussi di ingresso per lavoro
subordinato dal 2012 al 2018 ha riguardato esclusivamente gli ingressi per lavoro stagionale e
autonomo nonché la conversione del permesso di soggiorno per studio o lavoro stagionale in
lavoro subordinato, di stranieri gid presenti sul territorio nazionale, attestandosi
complessivamente in 30.850 quote.

L’attivita di programmazione dei flussi di ingresso degli stranieri non comunitari nel
territorio  dello Stato, viene svolta presso il Dipartimento per il Coordinamento
Amministrativo (D.L.C.A.) della Presidenza del Consiglio dei Ministri, dal Ministero
dell’Interno (Dipartimento per le Libertd civili e I'Immigrazione e Dipartimento della
Pubblica Sicurezza) unitamente al Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, al Ministero
degli Affari Esteri e al Ministero delle Politiche agricole, tenendo conto naturalmente delle
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indicazioni provenienti dal vertice politico nonché dei fabbisogni del mercato del lavoro e
delle istanze pervenute negli anni precedenti,

L’ultimo Decreto flussi. concernenie la programmazione transitoria dei flussi
d’ingresso dei lavoratori non comunitari per lavoro stagionale e non stagionale nel territorio
dello Stato per I'anno 2019 & stato adottato con DPCM 12 marzo 2019, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale del 2 aprile 2019.

In particolare, per I'anno in corso, sono ammessi in ltalia, per motivi di lavoro
subordinato stagionale e non stagionale e di lavoro autonomo, i cittadini non comunitari entro
una quota massima di 30.850 unita di cui 12.850 per motivi di lavoro non stagionale e di
lavoro autonomo comprensive delle quote da riservare alla conversione in permessi di
soggiorno per lavoro subordinato e per lavoro autonomo di permessi di soggiorno rilasciati ad
altro titolo.

Le quote di ingresso destinate ai lavoratori stagionali sono pari a 18.000 unita e
riguardano i lavoratori subordinati stagionali non comunitari cittadini di Albania, Algeria,
Bosnia-Erzegovina, Corea (Repubblica di Corea), Costa d’Avorio, Egitto, El Salvador,
Etiopia, Ex Repubblica Jugoslava di Macedonia, Filippine, Gambia, Ghana, Giappone, India,
Kosovo, Mali, Marocco, Mauritius, Moldova, Montenegro, Niger, Nigeria, Senegal, Serbia,
Sri Lanka, Sudan, Tunisia, Ucraina.

Nell’ambito della predetta quota, 2.000 unitd sono riservate ai lavoratori non
comunitari dei citati paesi che abbiano fatio ingresso in Italia per prestare lavoro subordinato
stagionale almeno una volta nei cinque anni precedenti e per i quali il datore di Iavoro presenti
richiesta di nulla osta pluriennale per lavoro subordinato stagionale.

Le istanze per lavoro stagionale pervenute fino al 24 maggio c.a. ammontano gia a
41.315.

Inoltre, I’ingresso legale ¢ possibile, ai sensi dagli artt. 27 e ss. del T.U. immigrazione,
anche per lavoro in casi particolari (personale altamente qualificato, Carta blu UE e
infrasocietari) indipendentemente dalle quote massime previste dai decreti flussi.

Al fine, peraltro, di incentivare gli ingressi di tale tipologia di personale sono stati
stipulati Protocolli d’Intesa con Confindustria e con gruppi imprenditeriali di rilevanza
nazionale e internazionale per favorire, attraverso lo snellimento della procedura che consente
la riduzione dei tempi, I'ingresso delle Blu card e del personale altamente qualificato. Gli
ingressi di personale rientrante nelle predette categorie sono pari, negli ultimi due anni, a
6.959 unita.

Sempre al di fuori delle quote fissate dal decreto flussi I'ingresso regolare & possibile
anche attraverso i ricongiungimenti familiari, ai sensi degli artt. 28 e 29 del T.U.
immigrazione che, nel garantire il diritto all’unita familiare dei cittadini stranieri regolarmente
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soggiornanti nel territorio dello Stato, consentono I'ingresso ad alcune categorie di familiari.
Dal 1° gennaio 2017 sono stati ricongiunti 176.110 cittadini extracomunitari.

Per la particolare categoria dei richiedenti asilo e rifugiati quesio Dipartimento
coordina ¢ geslisce, altresi, tre diverse forme di accesso legale e sicuro in Italia, che sono
genericamente indicate sotto la voce “corridoi umanitari” ma che & bene distinguere. in
quanto diverse per caratteristiche e procedure.

In primo luogo, il programma nazionale di reinsediamento, cofinanziato con le
risorse del Fondo Asilo, Migrazione ¢ Integrazione, che consiste nel trasferimento di rifugiati,
su richiesta dell’UNHCR., dai paesi di primo asilo verso I'ltalia. dove sono ospitati presso
strutture SPRAR/SIPROIML II programma ¢ stato avviato nel 2015 ed & previsto un sostegno
finanziario, da parte dei fondi FAMI, di 10.000 euro per ciascun rifugiato reinsediato.

La quota italiana complessiva, a seguito delle conclusioni del Consiglio GAI del 20
luglio 2015 e della Raccomandazione della Commissione del 27 settembre 2017, ammonta a
2.610 rifugiati da trasferire in Italia, da Paesi terzi, entro il 31 ottobre 2019. Ad oggi, sono
slati reinsediati in Italia in totale 2.144 rifugiati da Giordania, Libano, Libia, Siria, Turchia,
Sudan.

e In-seeopdo luogo, occorre menzionare I'iniziativa dei Corridoi Umanitari che si
a\“f‘inquadra‘ﬁ“eh’ bite del pili ampio concetto di sponsorizzazione privata, sperimentata anche
in altri Stati, e consente il trasferimento di persone bisognose di protezione internazionale dal
paese di primo asilo, dove risiedono, in ltalia in modo sicuro e legale, grazie alla
cooperazione dei settori pubblico e privato. | beneficiari sono accolti presso strutture
individuate e finanziate dalle associazioni private proponenti, che garantiscono anche i
successivi percorsi di integrazione socio-culturale, senza oneri a carico dello Stato.

11 progetto si articola in 4 protocolli d*intesa, di seguito meglio descritti.

In data 15 dicembre 2015, & stato sottoscritto, tra il Ministero degli Affari Esteri ¢ della
Cooperazione Internazionale. il Ministero dell’Interno, la Comunita di Sant’Egidio. Ila
Federazione delle Chiese Evangeliche e la Tavola Valdese, il primo Protocollo che nella sua
complessiva articolazione ha riguardato un totale di 1000 persone, prevalentemente di
nazionalita siriana, trasferite in Italia dal Libano nel biennio 2016 — 2017.

Tale protocollo ¢ stato rinnovato il 7 novernbre 2017 per un ulteriore contingente di
1000 persone, da trasferire da Libano e Marocco nel biennio 2018/2019. In tale ambito, 457
richiedenti asilo sono gia stati trasferiti in lalia,
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Un ulteriore protocollo, tra il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale, il Ministero del’Interno. la Conferenza Episcopale Italiana (che agisce
attraverso la Caritas ltaliana e la Fondazione Migrantes) ¢ la Comunita di Sant’Egidio, & stato
sottoscritto il 12 gennaio 2017 e si ¢ concluso lo scorso 31 gennaio, con I"arrivo in totale di
496 richiedenti asilo principalmente dall’Etiopia (12 sono arrivati dalla Turchia e 8 dalla
Giordania).

Quest’ultimo protocollo & stato rinnovato lo scorso 3 maggio e trovera attuazione in Etiopia,
Niger e Giordania, per una durata di 24 mesi e un numero massimo di 600 beneficiari.

Si menziona, infine, la terza modalita di arrivo legale.

In particolare, in collaborazione con UNHCR, CE! e Comunita Giovanni XXIII, sono state
realizzate 5 evacuazioni umanitarie finalizzate al trasferimento rapido e sicuro di persone in
situazioni di emergenza, potenzialmente bisognose di protezione internazionale.
Complessivamente ad oggi sono state trasferite in ltalia 561 richiedenti asilo dalla Libia e 51
dal Niger.

Per quanto concerne la definizione normativa di tali modelli, si rappresenta che
¢ in discussione a livello UE una proposta di regolamento, che fa parte del pacchetio di
riforma del Sistema comune europeo d’asilo Asilo e che riguarda in maniera specifica il
reinsediamento e le altre forme di ammissione umanitaria.
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10. FONDO ASILO MIGRAZIONE E INTEGRAZIONE (FAMI)

Gli interventi previsti nell’ambito del FAMI - accoglienza dei migranti — Obiettivo Specifico
1 Asilo - attraverso le risorse europee pari a € 115.000.000,00 per il ciclo finanziario 2014-
2020 hanno carattere addizionale, nel quadro di quanto impegnato attraversc i Fondi
Nazionali.

Tra gli interventi disposti, si evidenzia I'importanza del progetto *“MIRECO-Monitaring
and improvement of reception conditions”, attualmente in corso, finalizzato a rafforzare il
sistema di moniteraggio delle strutture ricettive dei migranti.

Nella programmazione del FAMI, infatti, & apparso necessario dotarsi di un adeguato sistema
di monitoraggio quali-quantitativo degli standard di accoglienza per rafforzare la capacita
nazionale del sistema di accoglienza nel suo complesso. 11 progetto MIRECO prevede
I'implementazione delle seguenti attivita:

- Linea A - Potenziamento e rafforzamento delle attivitd di verifica del sistema di
accoglienza a livello centrale e territoriale;

- Linea B - Attivazione di un Osservatorio permanente sul sistema di accoglienza, al
fine di individuare gli standard quanti-qualitativi delle strutiure di accoglienza ¢
definire le metodologie per il monitoraggio delle stesse.

Secondo gli ultimi dati di monitoraggio, alla data del 31 marzo 2019, I'intervento ha condotto
un totale di 1.255 visite di monitoraggio nei centri di accoglienza, con il coinvolgimento
delle Prefetture.

Il progetto, dell’importo di € 5.560.929,00, ¢ realizzato dal Dipartimento per le Liberta Civili
e Immigrazione del Ministero dell” Interno € si concludera ad agosto 2019. Secondo gli ultimi
dati di monitoraggio disponibili, al 31 marzo sono stati spesi € 2.566.513,2.

Ulteriore intervento di sostegno alla gestione dell’accoglienza & rappresentato dal progetto
“SISAMI (Sistema informatico servizi dell’asilo, della migrazione e dell’integrazione),
Tale progetto, oltre a prevedere I'acquisizione di apposita strumentazione tecnica, intende
realizzare una piattaforma tra i differenti sistemi informativi relativi alla gestione
dell’accoglienza, che integrera ed adeguera in chiave evolutiva gli applicativi esistenti.

1l progetto, dell’importo di € 6.052.446,84, ¢ realizzato dal Dipariimento per le Liberta Civili
¢ Immigrazione del Ministero dell’Interno e si concluderd il 31 dicembre 2020.
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Al fine di sostenere i migranti nel momento della loro fuoriuscita dal sistema di accoglienza e
“scongiurare il fallimento di percorsi di integrazione avviati ma non solidi”, sono stati attivati
12 progetti, per un importo complessivo di € 7.000.000,00 finalizzati a completare il percorso
di_promozione dell’autonomia dei titolari di_protezione internazionale intrapreso nel
circuito di accoglienza SPRAR, attraverso la definizione e realizzazione di Piani individuali
che prevedano interventi mirati di inserimento socio-economico.

[ progetti, conclusi a dicembre 2018, hanno supportato oltre 900 cittadini di paesi terzi.

1. Rimpatri

Nell’ambito delle misure relative al Rimpatrio Volontario Assistito (RVA), sono stati attivati
interventi a valere sulle risorse nazionali ed europee.

a) Interventi finanziati attraverso risorse nazionali

Nel 2017 & stato realizzato - in collaborazione con 1’OIM - un progetto di RVA che ha
consentito il rimpatrio di 460 cittadini di Paesi terzi. Nell’ambito di tale progetto, ¢ stata
promossa un’attivitd di counselling territoriale, attraverso 30 operatori (counsellors), mirata a
sensibilizzare e informare sulla misura del RVA 1 potenziali destinatari finali nei i centri di
accoglienza e nei centri di aggregazione. 1 counsellors hanno coinvolto nell’azione
informativa enti pubblici e privati che operano nel settere dell’immigrazione, raccogliendo
segnalazione di casi che sono stati presi in carico dal progetio.

€ 2.351.834,00.

b) Interventi finanziati attraverso il FAMI e Misure Emergenziali

Nell’ambito del “Fondo Asilo Migrazione e Integrazione 2014-2020" (FAMI) sono attive:
1- Misure di accompagnamento finalizzate a diffondere ’informazione e la conoscenza
del RVA:

» Progetto per Pattivazione ¢ lo sviluppo della Rete istituzionale sul RVA&R e la
formazione degli operatori di settore (REVITA) che promuove la conoscenza
qualificata della misura tra i principali soggetti coinvolti.

In particolare il progetto prevede |'attivazione di un numero verde sul RVA 800-200071, la
diffusione di materiale informativo multilingue, la realizzazione di sessioni formative per
operatori del settore, I'implementazione della rete istituzionale sul tema attraverso la
dislocazione sul territorio di Focal Point territoriali.
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* realizzazione di una Campagna di comunicazione integrata sul Rimpatrio
Volontario Assistito attraverso un’offerta informativa qualificata, multilivello e
multistakeholders, volta alla sensibilizzazione ed informazione sul RVA da attuarsi
anche attraverso i mass media. E’ stato stipulato il relativo contratto con la Societa
Ediguida, aggiudicataria del servizio.

2- Misure di rimpatrio

e Nel mese di dicembre 2015 ¢ stato pubblicato un Avviso per la “Realizzazione di
interventi di RVA comprensivi di misure di reintegrazione per favorire il
processo di reinserimento dei rimpatriati nel Paese di origine” che ha permesso il
finanziamento di 5 progetti, conclusi tra marzo e giugno 2018, e che hanno consentito
il rimpatrio di 774 cittadini di Paesi Terzi, 719 dei quali hanno terminato il
programma di reintegrazione, con un livello di spesa pari a € 3.890.893.66. | progetti
hanno previsto ’elaborazione di piani individuali/familiari supportati da un sussidio in
beni ¢ servizi (compreso tra € 1.500 e € 2.000), un contributo di prima sistemazione
pari a € 400 in contanti al momento della partenza. I'organizzazione della partenza e
I’assistenza nel Paese di origine finalizzata al reinserimento sociale ed economico dei
destinatari della misura.

o Nel mese di gennaio 2018 ¢é stato avviato nell’ambito delle Misure emergenziali il
progetto AVRIT (Ritorni Volontari Assistiti e Reintegrazione dali’ltalia}, conclusosi
il 31 marzo 2019, dal Dipartimento per le Libertd Civili e I'lmmigrazione, in qualita di
Capofila e dall’OIM, in qualita di Partner. 1l progetto ha consentito di garantire la
continuita dell’accesso alla misura del RVA, realizzando 1080 RV A a fronte di con un
costo stimato di € 6.368.362,22. 1l progetto ha altresi previsto il proseguimento
dell’attivita dei Counsellors regionali su tutto il territorio nazionale con ’obiettivo di
potenziare le attivita di informazione, sensibilizzazione ed individuazione dei
potenziali destinatari di RVA.

* Nell'ottobre del 2018 ¢ stato pubblicatoc un nuove “Avviso finalizzato alla
realizzazione di interventi di RVA&R per favorire il processo di reinserimento dei
rimpatriati nei Paesi di origine”, a seguito del quale sono stati avviati da marzo 2019
sei nuovi progetti per un ammontare complessivo pari a € 7.244.702,06, che
prevedono di realizzare complessivamente 1.610 rimpatri volontari assistiti entro
dicembre 2021 ,
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In termini di costi:

- i progetti RVA FAMI finanziati nel 2015 hanno consentito il rimpatrio di 774 cittadini
di Paesi Terzi a fronte di una spesa rendicontata pari a € 3.890.893,66, registrando
quindi un costo medio effettivo pari a circa € 5.000,00, a fronte dei € 4.000,00
previsti in sede di avviso. Tale incremento é dipeso dalle difficoltd riscontrate dai
soggetti attuatori nell’individuazione degli potenziali destinatari;

- alla luce delle criticita rilevate nelle precedenti progettualita, I’Avviso RVA del 2018,
a garanzia di una maggiore efficienza nella gestione della spesa e di un’ottimizzazione
dei risultati, ha introdotte dei parametri/massimali di costo per macro-fasi di progetto,
anche su indicazione della Commissione europea. In ragione di cid, il costo medio di
un rimpatrio previsto & di €4.500,00 fino ad un massimo di circa € 5.600, variabile in
relazione ai costi di viaggio.

2. Procedure amministrative relative al diritto d’asilo

o Attraverso il progetto «Commissioni territoriali - Nuova sfida formativa», ¢ stato
erogato un corso di formazione a favore di 244 operatori. per i quali ¢ stato possibile
I’immediato inserimento operativo con conseguente incremento della produttivita degli
Uffici e miglioramento del procedimento di gestione delle richieste di protezione
internazionale.

Il progetto, dell’importo di € 987.275,66, é stato realizzato dal “Dipartimento per le politiche

del personale dell’Amministrazione civile e per le risorse strumentali ¢ finanziarie” e si €

concluso nel luglio 2018.

e Attraverso il progetto “S.IN.D.A.C.A - Sistema INformativo di Decumentazione delle
Audizioni delle Commissioni Asilo», si intende automatizzare il processo di trascrizione
del colloquio individuale dei richiedenti asilo tramite apparati di videoregistrazione e di
riconoscimento automatico del parlato (dutomated Speech Recognition). 11 progetio,
dell’importo di € 4.967.688,72, & realizzato dal Dipartimento per le Liberta Civili e
Immigrazione del Ministero dell’Inierno e si concluderi il 31 dicembre 2022.

3. Tutela dei minori stranieri non accompagnati ¢ delle altre categorie vulnerabili

L’attuale sistema di accoglienza dedicato ai minori stranieri non accompagnati (MSNA) ¢
stato delineato nell’Intesa sancita nella Conferenza Unificata del 10 fuglio 2014 nell’ambito
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del primo “Piano nazionale per fronteggiare il flusso straordinario di cittadini extracomunitari,
adulti. famiglie, minori stranieri non accompagnati”,

In quella sede ¢ stata operata la scelta del metodo da seguire nell’affrontare il fenomeno
migratorio: la concertazione tra i diversi livelli di governo del territorio. Nella sua
applicazione pratica significa che I’accoglienza. per essere sostenibile, deve essere approntata
con il coinvolgimento di tutti i soggetti istituzionali interessati.

Per i MSNA, diversamente dai migranti adulti, devono attuarsi tutele aggiuntive, in quanto
minori di et, stranieri, privi di cure, custodia e di rappresentanza legale.

Si tratta di una vulnerabilita specifica tanto che. ai soli fini dell’accoglienza, & stata eliminata
ogni distinzione tra MSNA richiedenti asilo/protezione internazionale e non.

Nell’ottica di ricondurre il fenomeno ad una governance di sistema. al Ministero dell’ Interno
€ stato attribuito il compito di realizzare il nuovo sistema di accoglienza dei MSNA, in virt
del quale con decreto del 29 luglio 2014 & stata istituita. presso il Dipartimento delle Liberta
Civili e I'Immigrazione, una Struttura di missione per I'accoglienza dei MSNA, attualmente
prorogata fino al 31 luglio 2019.

L’attuale sistema di accoglienza dei minori stranieri non accompagnati & definito dall’art. 19
del decreto legislativo n.142/2015 e. diversamente da quello degli adulti, non ¢ gestito
esclusivamente dal Ministero dell’Interno in ragicne della competenza prevista dalla
normativa vigente anche in capo agli Enti Locali.

Nel nuovo assetto sono previste una fase di prima accoglienza in strutture governative ad alta
specializzazione e un’accoglienza di secondo livello nell’ambito dello SPRAR {ora
SIPROIMI), adeguatamente potenziato.

La prima accoglienza & assicurata in centri attivati dal Ministero dell’Interno, gestiti da
quest'ultimo anche in convenzione con gli enti locali finanziati a valere sul Fondo Asilo
Migrazione e Integrazione (FAMI).

Attraverso 28 progetti per la "Qualificazione del sistema nazionale di Prima accoglienza dei
MENA™ ¢ stata prevista la creazione di 1.400 nuovi posti di prima accoglienza. Auraverso
tali progetti, da agosio 2016 al 31 marzo 2019 sono stati accolti 5.523 MSNA. 1l budget
complessivo dei progetti ¢ pari a € 56.028.704,90. Gli ultimi progetti ammessi a
finanziamento si concluderanno nel mese di giugno 2020.

In particolare, le strutture di prima accoglienza, dal momento della presa in carico del minere,
assicurano, per il tempo strettamente necessario, comunque non eccedente i 30 giomi, servizi
specialistici finalizzati al successivo trasferimento dello stesso in centri di secondo livello del
SIPROIMI con progetti specificamente destinati a tale categoria di soggetii (art. 19, comma |
e2,d. Igs. n. 142/2015).
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In caso di temporanea indisponibilitd nei centri di prima accoglienza o nei centri di seconda
accoglienza, |'assistenza e l’accoglienza dei minori sono temporaneamente assicurate dal
Comune (art. 19, comma 3).

Infine, qualora I’accoglienza non possa essere assicurata dai Comuni, in presenza di arrivi
consistenti e ravvicinati di minori non accompagnati. & prevista la possibilita per i Prefetti, di
attivare strutture ricettive temporanee esclusivamente dedicate a coloro con et superiore ai
quattordici anni. (art. 19, comma 3 bis).

La seconda accoglienza, prevista nell’ambito della rete SIPROIM], finanziata con il Fondo
Nazionale per le politiche € i servizi dell’asilo, fornisce al minore, anche non richiedente
asilo, in misura graduale e attraverso progetti individuali che tengono conto del suo vissuto e
delle sue attitudini, gli strumenti per raggiungere la propria indipendenza lavorativa, sociale e
culturale, contemplando anche progetti in grado di farsi carico di particolari vulnerabilita.
A tal proposito, oltre alle strutture della rete SIPROIMI, sono stati altresi attivati con risorse, a
valere sul fondo FAMI, 24 progetti di seconda accoglienza che assicurano una disponibilita di
413 posti di cui 140 destinati a minori con particolari fragilita, dislocati in 14 Regioni (Emilia
Romagna, Sicilia, Piemonte, Abruzzo, Campania, Toscana, Veneto, Umbria, Friuli Venezia
Giulia, Puglia, Calabria, Basilicata, Marche, Lombardia). Il budget complessivo dei progetti &
pari ad € 18.785.310,95. I progetti si concluderanno entro dicembre 2019.
Le novitd introdotte dal Decreto Legge n. 113 del 4 ottobre 2018, convertito con
modificazioni dalla Legge n. 132 del 1° dicembre 2018, non hanno avuto un impatlo
sull’accoglienza dei MSNA, i quali hanno il diritto di rimanere nella rete SIPROIMI dopo il
compimento della maggiore etd anche se richiedenti asilo, fino alla definizione della loro
domanda di protezione internazionale e nel caso di concessione della protezione
internazionale, per il tempo riservato alla permanenza dei beneficiari.
Peraltro, in considerazione della capienza del sistema di seconda accoglienza, stanno
confluendo nel SIPROIMI i MSNA presenti :

= presso i centri di accoglienza straordinaria attivati dai Prefetti;

s presso le strutture di [ accoglienza attivate dal Ministero con fondi

FAMI
¢ presso le strutture le strutture dei Comuni

Al fine di garantire I'accoglienza dei MSNA in strutture idonee, attraverso un’azione di
monitoraggio, la Struttura di missione ha disposto dal mese di novembre 2017 ad oggi il
trasferimento di 531 mineri dai CAS adulti a centri di [ accoglienza dedicati.
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Al 31 dicembre 2018, le presenze nei centri di accoglienza per minori non accompagnati,
organizzati e gestiti dall” Amministrazione centrale e dai Prefetti, assommano a 2.902 .
Strutture di 1°Strutture di I°

Accoglienza Accoglienza Seconda

MSNA temporanea Accoglienza

(Amministrazione MSNA MSNA Totale presenze
centrale) (Prefetti)

Num. [Num. |[Num. |[Num. |Num. [Num.
Strutture(Presenze[StrutturePresenze(Progetti |Presenze

Dati al 1
132 . _
Gennaio 2018 o3 pel 56 771 3 2.285 13.816
Dati al 31
282 P 167 144 453 p.902
[dicembre 2018 Fo 3 : 90

Alla data del 23 maggio 2019 i MSNA accolti presso le strutture gestite dal Ministero
dell’interno sono 2662.

Strutture di  1°Strutture di I°

Accoglienza Accoglienza Seconda

MSNA temporanea Accoglienza

(Amministrazione MSNA MSNA Totale presenze
centrale) (Prefetti)

Num. |[Num. |Num. |Num. [Num. [Num.
Strutture(Presenze/Strutture|Presenze/Progetti [Presenze

Dati al 23

inaggio 2019 | 0 58P 83 155 Ps521  pe62

Il numero di questi minori va poi calato nel piit ampio quadro fornito dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, competente al censimento ¢ monitoraggio delle presenze dei
MSNA i cui dati riferiti al 31 Dicembre 2018 riportano che i minori presenti all’interno di
strutture di accoglienza ad essi dedicate, comprese quelle gestite dai Comuni e dal Ministero
dell’Interno, & di 10.787, mentre alla stessa data del 2017 era di 18.303.

Sulla base dell’ultimeo report pubblicato dal suddetto Ministero, aggiornato al 31
marzo 2019, il numero dei MSNA accolti sul territorio nazionale si ¢ ulteriormente ridotto a
8.342,
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Attraverso il Fami, inoltre, sono stati finanziati 14 progetti, per un importo
complessivo di € 10.000.000,00 finalizzati a promuovere I'inclusione di minori stranieri non
accompagnati presenti nelle strutture di seconda accoglienza, attraverso percorsi
personalizzati. Tali interventi sono stati avviati nel secondo semestre del 2018 e si
concluderanno il 31 Dicembre 2020.

Con particolare attenzione alla vulnerabilitd in ambito sanitario:

e Sono stati finanziati 12 progetti, per un importo complessivo di € 4.049.624.80, finalizzati
a tutelare la salute dei richiedenti e titolari di protezione internazionale in condizione
di vulnerabilita psico-sanitaria, rafforzando le competenze istituzionali e sviluppando
specifici programmi di assistenza, trattamento e riabilitazione anche di lunga durata.
Attraverso i progetti, conclusi a dicembre 2018, sono stati raggiunti circa 8.000 cittadini
di paesi terzi.

e Un altro Avviso ¢ stato pubblicato a tutela della salute nel dicembre 2017 , a valere del
quale sono stati finanziati 19 progetti per la realizzazione di attivita di alfabetizzazione
sanilaria e di supporto alle vulnerabilita dei migranti presenti nei centri di accoglienza,
oltre che per interventi di formazione congiunta a favore degli operatori sanitari e i
soggetti impegnati nell’accoglienza. Tali progetti si concluderanno a dicembre 2021.

Ulteriori progetti attinenti I’audizione

s Con riferimento al monitoraggio degli interventi di Rimpatrio Forzato, ¢ in corso un
progetto realizzato dal Garante nazionale dei diritti delie persone detenute o private
della libertd personale, con I’obiettivo di monitorare 1.000 operazioni di allontanamento
dei cittadini stranieri colpiti da provvedimento di espulsione o respingimento. Il Progetto,
dell'importo di € 799.168.82, si concluderd il 30 settembre 2019 ed in corso di
valutazione la proroga del termine al febbraio 2020.
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