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Martedi 21 dicembre 2021. — Presidenza
del presidente Stefano VIGNAROLI.

La seduta comincia alle 13.55.

Sulla pubblicita dei lavori.

Stefano VIGNAROLI, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche mediante
I'attivazione di impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso.

Seguito dell’esame della proposta di relazione sulle
procedure di localizzazione del Deposito Unico Na-
zionale dei rifiuti radioattivi.

(Seguito dell’esame e conclusione).

Stefano VIGNAROLI, presidente e rela-
tore, ricorda che nella seduta dello scorso
25 novembre ha presentato, insieme ai de-
putati Muroni e Vianello, una proposta di
relazione sulle procedure di localizzazione
del Deposito Unico Nazionale dei rifiuti
radioattivi. Avverte quindi che la proposta
di relazione, in esito alle osservazioni e
proposte emendative presentate sul testo, &
stata oggetto di talune limitate integrazioni

da parte dei relatori. Il nuovo testo, quindi,
¢ stato nuovamente trasmesso ai compo-
nenti della Commissione per consentire
eventuali ulteriori proposte di modifica il
cui termine di presentazione & scaduto ieri,
Iunedi 20 dicembre, alle ore 19. Comunica
che non sono giunte ulteriori proposte emen-
dative sul nuovo testo e avverte, pertanto,
che porra direttamente in votazione il testo

della proposta di relazione.

Intervengono, quindi, in dichiarazione
di voto, i senatori Arnaldo LOMUTI (M5S),
Massimo Vittorio BERUTTI (Misto), i de-
putati Chiara BRAGA (PD), Rossella MU-
RONI (Misto), Giovanni VIANELLO (Mi-
sto), Tullio PATASSINI (Lega).

La Commissione approva all'unanimita
la proposta di relazione.

Stefano VIGNAROLLI, presidente, avverte
che la presidenza si riserva di procedere al
coordinamento formale del testo appro-
vato, che sara stampato come Doc. XXIII,
n. 16.

La seduta termina alle 14.20.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.
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Premessa

La Commissione ha deliberato di svolgere un’inchiesta sulle procedure di
localizzazione del Deposito unico nazionale dei rifiuti radioattivi, consapevole di
intervenire a procedimento di individuazione delle aree idonee in corso ma
intendendo fornire un contributo, rientrante nei suoi compiti e coerente con la
sua posizione istituzionale, nonché con la legge istitutiva n. 100 del 2018 che le
assegna compiti di verifica della gestione dei rifiuti radioattivi.

Nella presente relazione, si fa riferimento al Deposito nazionale intendendo il
deposito destinato allo smaltimento a titolo definitivo dei rifiuti radioattivi a
molto bassa e bassa attivital, derivanti da attivita industriali, di ricerca e medico-
sanitarie e dalla pregressa gestione di impianti nucleari, e all'immagazzinamento,
a titolo provvisorio di lunga durata, dei rifiuti ad alta attivita e del combustibile
irraggiato provenienti dalla pregressa gestione di impianti nucleari. L’acronimo
CNAPI, che verra utilizzato nel seguito, sta ad indicare la Carta Nazionale delle
Aree Potenzialmente Idonee alla realizzazione del Deposito nazionale.

La realizzazione di un deposito con dette finalita comporta tempi lunghi ed e
comprensibile che, in assenza di informazioni adeguate, tale prospettiva possa
generare preoccupazioni da parte delle popolazioni residenti nelle localita che
possono essere destinate ad ospitarlo.

Molti possono essere stati sorpresi dall’apprendere che e necessario costruire un
deposito per rifiuti radioattivi, associando questi ultimi alle centrali nucleari, che
sono state fermate in seguito agli esiti del referendum del 1987. Bisogna, tuttavia,
considerare che dette centrali non sono state ancora completamente smantellate
ed i rifiuti prodotti nel tempo sono ancora stoccati presso i relativi siti. Inoltre,
sono presenti sul territorio nazionale rifiuti radioattivi provenienti da attivita
industriali, mediche e di ricerca; questi ultimi rifiuti continuano ad essere
prodotti anche in questi anni. Dunque, tutti i rifiuti radioattivi sono disseminati
in vari siti, che non fanno parlare di sé in quanto gestiti con particolari attenzioni;
tuttavia, questa situazione non si pud protrarre troppo a lungo per una serie di
motivi che sono stati analizzati dalla Commissione nella relazione sul tema
approvata nel marzo 20212.

A tali motivi si deve aggiungere la valutazione riportata nel sito web
www.depositonazionale.it, creato da tempo dalla SOGIN Spa nell’ambito degli
obblighi di informazione previsti dalla legge, secondo cui “da un punto di vista
economico, ritardare la costruzione del Deposito nazionale rappresenterebbe un
costo che, per i soli oneri di esercizio e manutenzione, oscilla tra un milione e
quattro milioni di euro I’anno per ciascun sito in cui & presente un deposito, senza
tener conto dei costi dell’'eventuale realizzazione di nuovi depositi

! Come verra specificato nel seguito, & destinata allo smaltimento a titolo definitivo anche
parte dei rifiuti a media attivita, mentre la restante parte di questi ultimi sara destinata
all'immagazzinamento a titolo provvisorio.
2 Relazione sulla gestione dei rifiuti radioattivi in Italia e sulle attivita connesse,
approvata dalla Commissione nella seduta del 30 marzo 2021 - Relatori: On. S.
Vignaroli, Sen. Lorefice ed On. R. Muroni.

5



Martedi 21 dicembre 2021 — 196 — Commissione di inchiesta

temporanei®”. Bisogna, inoltre, considerare che la gestione di molteplici depositi
temporanei produce ulteriori rifiuti.

In questo particolare periodo le Istituzioni, attraverso gli Enti preposti, sono
chiamate a illustrare come verra realizzato il Deposito nazionale e le tipologie di
lavorazioni che vi avranno luogo, cui sono associati rischi molto ridotti,
nell’ambito di un iter di localizzazione e realizzazione caratterizzato da
trasparenza ed opportunita di partecipazione. Validi motivi per ospitare il
Deposito nazionale nel proprio territorio risiedono, tra I'altro, negli importanti
investimenti che saranno disposti nelle fasi di costruzione e di esercizio, nelle
migliaia di posti di lavoro che si verranno a creare, nelle diverse forme di
compensazione previste dalla legge, nonché nelle attivita di ricerca che verranno
condotte nel Parco tecnologico associato al Deposito. Infatti, nella medesima area
del Deposito nazionale, sara realizzato un centro di ricerca applicata e di
formazione dove svolgere studi nel campo dello smantellamento delle
installazioni nucleari, della gestione dei rifiuti radioattivi, della radioprotezione
e della salvaguardia ambientale, anche sulla base di “accordi con le comunita che
vorranno ospitare il Deposito nazionale, con l'obiettivo di valorizzare le
caratteristiche e le vocazioni del territorio, favorendone lo sviluppo economico e
industriale” 4.

E stato sottolineato, nella gia citata relazione della Commissione approvata nel
marzo 2021, il ruolo rilevante della realizzazione del Deposito nazionale non solo
ai fini di una adeguata gestione dei rifiuti radioattivi, ma anche per la risoluzione
di numerose problematiche ad essa connesse.

Per tali ragioni, la Commissione ha ritenuto di doverne seguire attentamente 1'iter
di realizzazione anche al fine di verificare, con gli strumenti di cui dispone, che
non vi siano fattori di carattere tecnico, normativo, gestionale, legati alla
comunicazione o ad interessi particolari, che ne rallentino il processo per ragioni
non connesse alla relativa ultimazione ottimale. La preoccupazione nasce dalla
constatazione che alcuni fattori del tipo indicato, nel recente passato, hanno
determinato rallentamenti o mancate esecuzioni di specifiche attivita nella
medesima materia, che possono costituire potenziali inneschi di illeciti.
Ovviamente, data la complessita dell’opera e I’ampiezza della documentazione
resa disponibile, non é possibile affrontare tutte le questioni tecniche e gestionali
connesse, ma la Commissione ritiene di poter sollecitare 1'attenzione degli Enti
coinvolti su tematiche rilevanti, di verificare che i problemi ad oggi individuati,
anche a titolo esemplificativo, siano all’attenzione degli Enti interessati, di
contribuire a ridurre al minimo i possibili ritardi per la realizzazione di un’opera
impegnativa, che comunque richiede tempi piuttosto lunghi.

La relazione, nella prima parte, fornisce il quadro delle attivita in corso in questa
fase, particolarmente critica, relativa alla individuazione del sito ove collocare il
Deposito nazionale, quale ¢ emerso dagli approfondimenti effettuati.

3 ] costi per il mantenimento in sicurezza degli impianti in smantellamento erano stati
stimati, in precedenza, tra i 5 e i 10 milioni di euro all’anno.

4 https:/ /www.depositonazionale.it/ deposito-nazionale/pagine/che-cose-il-parco-
tecnologico.aspx
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Nella seconda parte della relazione ci si sofferma sulla recente istituzione del
Ministero della transizione ecologica (MiTE), in relazione alle nuove competenze
acquisite dal detto Ministero, in materia di sicurezza nucleare e rifiuti radioattivi,
e alla presa in carico delle tematiche connesse, particolarmente rilevanti anche ai
fini della realizzazione del Deposito nazionale. In particolare, vengono illustrati
gli elementi emersi sulle attivita del MiTE in materia di rifiuti radioattivi;
soprattutto in tale contesto, ma anche nel corso dell’audizione del soggetto
incaricato alla realizzazione del Deposito nazionale (SOGIN Spa), sono stati
acquisiti dati sull’evoluzione di problemi trattati nella citata precedente relazione
della Commissione, pertanto si e ritenuto utile illustrare, nella seconda parte,
anche tali aggiornamenti.

Al termine di ogni paragrafo sono riportate specifiche considerazioni sugli
argomenti ivi trattati, riprese e ampliate nel capitolo dedicato alle conclusioni.

I riferimenti alle fonti conoscitive sono inseriti nel testo e nelle note; le principali
fonti sono di seguito indicate:

audizioni:

prof. Cingolani (MiTE), 19 maggio 2021;

ing. Perri e ing. Fontana (SOGIN), 25 maggio 2021;

dott. Pernice (ISIN), 23 giugno 2021;

ing. Dodaro ENEA, 23 giugno 2021.

documenti acquisiti da:

ISIN, Doc. n. 875_2;

ENEA, Doc. n. 876_2;

SOGIN, Doc. n. 888_2.

Nel testo si fa riferimento ai contenuti di una mozione parlamentare (1/00414)
approvata a larga maggioranza dalla Camera dei deputati nella seduta di martedi
13 aprile 20215.

Il testo della mozione e riportato in appendice ed alcune indicazioni ivi contenute
sono state anche citate in pertinenti paragrafi della presente relazione, in
considerazione della puntuale attenzione che deve essere riservata a questo atto
di indirizzo politico proveniente dal Parlamento e ai temi ivi trattati.

La Commissione, pur consapevole che la risoluzione di molti dei problemi
evidenziati, per la relativa complessita sia di carattere tecnico che gestionale,
richiede particolari approfondimenti di carattere multidisciplinare, ha ritenuto
necessario formulare i propri rilievi e le proprie valutazioni gia in questa fase
proprio per sollecitare tali approfondimenti e per stimolare la ricerca di adeguate
soluzioni. La presente relazione rappresenta, pertanto, lo stato delle attivita
svolte sino alla data di approvazione e costituisce la base per I'impostazione delle
attivita che la Commissione, in coerenza con la citata legge istitutiva n. 100 del
2018, intende svolgere nel prossimo futuro sul medesimo argomento.

5 Mozione n. 1-00441, approvata dalla Camera dei Deputati nella seduta del 13 aprile
2021.
https:/ /aic.camera.it/aic/scheda.html?numero=1/00441&ramo=CAMERA&leg=18
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PRIMA PARTE - REALIZZAZIONE DEL DEPOSITO
NAZIONALE - CNAPI

Aspetti rilevanti gia noti: la relazione della Commissione approvata nel
marzo 2021

Come riportato nella relazione della Commissione approvata nel marzo 2021, la
mancanza di un idoneo Deposito nazionale determina difficolta rilevanti:

nella prospettiva di rendere disponibili in tempi ragionevoli i siti ove sono
presenti impianti nucleari nei quali sono ancora in corso attivita di
smantellamento e sono stoccate ingenti quantita di rifiuti radioattivi, evitando,
tra I'altro, di dover sostenere costi rilevanti legati al mantenimento in sicurezza
di strutture, sistemi ed apparecchiature, all’adeguamento periodico dei depositi
temporanei, alla necessita di sottoporre di nuovo a confezionamento rifiuti
immagazzinati da lungo tempo;

nella gestione di rifiuti radioattivi, quali quelli generati nel corso delle bonifiche,
in relazione alla determinazione degli oneri finanziari connessi allo smaltimento,
nonché alla necessita di stoccare detti rifiuti in depositi temporanei per tempi
indefiniti;

nella progressiva diminuzione dei residui spazi disponibili per lo stoccaggio di
rifiuti radioattivi;

nel dovere assicurare il soddisfacimento di obblighi internazionali, quale il
rientro dei residui delle attivita di ritrattamento del combustibile esaurito svolte
all’estero;

nella presenza di depositi temporanei sul territorio nazionale per gestire rifiuti
radioattivi derivanti da attivita di carattere industriale, sanitario e di ricerca,
anche in questo caso per tempi indefiniti, pur essendo evidentemente opere di
carattere provvisorio; si deve tener presente, inoltre, che la produzione di rifiuti
radioattivi per dette esigenze & destinata a continuare, se non ad incrementarsi
negli anni a venire;

nel soddisfare il conclamato impegno a non trasferire alle future generazioni
'onere di gestire i rifiuti prodotti in questi anni;

nell’incremento delle tariffe per la gestione temporanea dei rifiuti e delle sorgenti
esaurite e, di conseguenza, dei costi di utilizzo delle sorgenti in campo medico,
industriale e di ricerca.
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Per quanto attiene alla realizzazione del Deposito nazionale, sono stati
evidenziati rilevanti ritardi rispetto alle tempistiche previste dalla legge. Le
diverse situazioni verificatesi sono state esaminate in dettaglio nella precedente
relazione. In definitiva ci sono voluti sei anni per il nulla osta alla pubblicazione
della CNAPI ed i tempi per giungere a tale atto sono stati ben superiori ai 30
giorni entro i quali il MiSE e il MATTM, ricevuta la relazione dell'ISIN, avrebbero
dovuto procedere.

Inoltre, & stato segnalato che il protrarsi dei tempi per la realizzazione del
Deposito, evidentemente, richiede di dedicare una particolare attenzione, ai fini
del mantenimento delle competenze, dell’aggiornamento e dei necessari
approfondimenti, all’adeguata pianificazione delle attivita di formazione e
ricerca, indirizzata, quest'ultima, anche agli aspetti di sicurezza del Deposito
nazionale soprattutto nel lungo termine, ove risiedono le maggiori incertezze.
La pubblicazione della CNAPI ha rappresentato un traguardo rilevante in vista
della realizzazione del Deposito nazionale ma, per raggiungere I’obiettivo finale,
¢ stata sottolineata la necessita di mettere in campo un impegno rilevante, di
carattere istituzionale, normativo, tecnico, conoscitivo, anche per l'adeguato
coinvolgimento delle popolazioni e dei portatori di interesse. Questi ultimi,
insieme a molti altri soggetti ed Enti italiani, fino ai primi giorni di luglio del 2021
sono stati chiamati a partecipare alla consultazione pubblica prevista dalla legge
e, dal mese di settembre, a partecipare al Seminario nazionale.

Normativa applicabile

I principali complessi normativi di sicurezza nucleare e radioprotezione
applicabili alla realizzazione del Deposito nazionale sono:

il decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 31 (Disciplina della localizzazione, della
realizzazione e dell'esercizio nel territorio nazionale di impianti di produzione di
energia elettrica nucleare, di impianti di fabbricazione del combustibile nucleare,
dei sistemi di stoccaggio del combustibile irraggiato e dei rifiuti radioattivi,
nonché misure compensative e campagne informative al pubblico, a norma
dell’articolo 25 della legge 23 luglio 2009, n. 99);

il decreto legislativo4 marzo 2014, n. 45 (Attuazione della direttiva
2011/70/EURATOM, che istituisce un quadro comunitario per la gestione
responsabile e sicura del combustibile nucleare esaurito e dei rifiuti radioattivi);
il decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101 (Attuazione della direttiva
2013/59/Euratom, che stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla
protezione contro i pericoli derivanti dall'esposizione alle radiazioni ionizzanti,
e che abroga le direttive 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom e 2003/122/Euratom e riordino della normativa di settore in
attuazione dell'articolo 20, comma 1, lettera a), della legge 4 ottobre 2019, n. 117);
I1 Titolo terzo del decreto legislativo n. 31 del 2010 reca “Procedure per la
localizzazione, costruzione ed esercizio del Deposito nazionale destinato allo
smaltimento a titolo definitivo dei rifiuti radioattivi, del Parco tecnologico e delle
relative misure compensative”: in particolare, definisce 'intero procedimento
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per giungere alla localizzazione, all’autorizzazione, alla costruzione, all’esercizio
ed alla “chiusura” del Deposito nazionale, affidandone il compito a SOGIN.
Sul piano tecnico di maggior dettaglio i riferimenti principali sono:

- il decreto ministeriale del 7 agosto 2015 (classificazione dei rifiuti radioattivi);

- le guide tecniche dell’ Autorita di regolamentazione competente (ora ISIN) n. 26,
2930, 31;

- gli standard della IAEA.

Gli aspetti di disciplina ambientale generale sono comunque regolati dal decreto
legislativo n. 152 del 2006.

Si ritiene utile ricordare qui di seguito alcune indicazioni di detta normativa, per
introdurre le successive discussioni di merito sui contenuti della
documentazione CNAPI.

Fasi operative che conducono alla individuazione di aree idonee

Nella tabella che segue sono individuate le principali tappe operative, con le
relative scadenze di attuazione, che, in base alla normativa, devono essere
percorse per giungere alla scelta del sito ove realizzare il Deposito nazionale.

I1 processo di individuazione delle aree idonee & stato innescato lo scorso 30
dicembre 2020, quando il MISE e il MATTM hanno comunicato il proprio nulla
osta alla SOGIN, affinché la stessa provvedesse agli adempimenti previsti al
comma 3 dell’articolo 27 del decreto legislativo n. 31 del 2010. Di conseguenza,
il 5 gennaio di quest’anno, la SOGIN ha pubblicato la CNAPI con la relativa
documentazione. Nei mesi successivi, fino al 5 luglio, sono state acquisite dalla
SOGIN osservazioni sulla documentazione pubblicata; il giorno 16 dello stesso
mese, tali osservazioni sono state rese disponibili sul sito SOGIN dedicato al
Deposito nazionale. In accordo alla tempistica indicata dal citato decreto
legislativo, i primi giorni di settembre ha avuto inizio il Seminario nazionale,
concluso il quale SOGIN, acquisite le risultanze delle diverse modalita
partecipative, trasmettera al MiTE la proposta Carta Nazionale delle Aree Idonee
(CNAI).

E utile ricordare che il decreto legislativo n. 31 del 2010, che contiene la maggior
parte delle norme che definiscono la procedura per la scelta del sito, fu formulato
tenendo conto, tra I'altro, delle risultanze del lavoro di un comitato tecnico, come
specificato nel rapporto relativo al Programma nazionale di cui al decreto
legislativo n. 45 del 2015: “Nel marzo 2008, il Ministero dello Sviluppo
Economico istitui un comitato formato dai rappresentanti di Ministeri, Regioni,
ISPRA e ENEA, con il compito di confrontarsi e proporre le procedure pitt idonee
per identificare aree adeguate e per la selezione di un sito nazionale per lo
stoccaggio di rifiuti radioattivi. Il rapporto conclusivo dei lavori di questo
comitato, trasmesso anche dal Ministro pro tempore alla Conferenza Stato-
Regioni, e stato pubblicato nel settembre 2008”.
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Requisito normativo
In base a quanto richiesto dal decreto legislativo n. 45 del 2014, deve
essere definito un Programma nazionale “per la gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi, comprendente tutti i
tipi di combustibile esaurito e di rifiuti radioattivi soggetti alla
giurisdizione nazionale e tutte le fasi della gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi, dalla generazione allo
smaltimento” (art. 7). Detto piano nazionale, tra l'altro, deve
contenere “i progetti o piani e soluzioni tecniche per la gestione
del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi dalla generazione
fino allo smaltimento, ivi incluso il Deposito nazionale” (art. 8).
11 Programma nazionale rientra anche tra quei piani/programmi, i
cui effetti sull’ambiente, in base al decreto legislativo n. 152 del
2006, devono essere oggetto di una Valutazione Ambientale
Strategica.
II decreto legislativo n. 31 del 2010 stabilisce che SOGIN “tenendo
conto dei criteri indicati dall'AIEA e dall'Agenzia (ISPRA ora
ISIN), definisce una proposta di Carta Nazionale delle Aree
Potenzialmente Idonee alla localizzazione del Parco tecnologico”
(art. 27 comma 1 - CNAPI)
Sulla base di un nulla osta ministeriale con eventuali rilievi, sentito
ISINé, SOGIN puod procedere alla pubblicazione della CNAPI
(comma 1-bis)
La proposta di Carta nazionale delle aree potenzialmente idonee,
con l'ordine della idoneita delle aree identificate sulla base delle
caratteristiche tecniche e socio-ambientali, il progetto preliminare
e la documentazione di cui ai commi precedenti sono
tempestivamente pubblicati sul sito Internet della SOGIN Spa
(comma 3)7
le Regioni, gli Enti locali, nonché i soggetti portatori di interessi
qualificati, possono formulare osservazioni e proposte tecniche in
forma scritta e non anonima, trasmettendole ad un indirizzo di
posta elettronica della SOGIN Spa appositamente indicato.
SOGIN promuove un Seminario nazionale (comma 4)

Attuazione
11 Programma
nazionale & stato
pubblicato sulla
Gazzetta  Ufficiale il
giorno 11 dicembre
2019.

Parere ministeriale
motivato n. 340 del
10.12.2018

Criteri: guida tecnica
ISPRA n. 29,
pubblicata nel 2014

30 dicembre 2020
(nulla osta alla
pubblicazione)
La pubblicazione ha
avuto luogo il 5
gennaio 2021

Entro 180 giorni dalla
pubblicazione
(termine 5 luglio
2021)8

Entro 240 giorni dalla

pubblicazione
(termine 4 settembre
2021)

Entro 90 giorni dal
Seminario nazionale

SOGIN Spa, sulla base delle osservazioni emerse a seguito della
pubblicazione e del Seminario, redige una versione aggiornata
della proposta di Carta nazionale delle aree idonee’ ordinate
secondo i criteri sopra definiti, e la trasmette al Ministero dello

6 ISIN effettua una validazione dei risultati cartografici e alla verifica della coerenza degli
stessi con i criteri stabiliti.
7 Per dar luogo alla consultazione pubblica, regolata dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 e
dalla direttiva n. 2/2017 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Ministero per la
semplificazione e la pubblica amministrazione.
8 Gli iniziali 60 giorni previsti per le osservazioni sono stati triplicati in base ad una
modifica contenuta nel decreto “Milleproroghe”, che ha anche raddoppiato i tempi per
la promozione del Seminario nazionale (da 120 a 240). SOGIN ha provveduto alla
pubblicazione delle osservazioni pervenute sul sito www.depositonazionale.it dopo 15
giorni dal termine della fase di consultazione pubblica.
9 SOGIN evidenzia, nella documentazione presentata, che comunque, in questa prima
fase, le aree individuate continuano a presentare un carattere di “potenzialita”, in quanto
valutazioni successive potranno escludere aree che si riveleranno non idonee in base agli
approfondimenti successivi.
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sviluppo economico, previa acquisizione del parere tecnico
dell'ISIN (comma 5).

Successivamente, € utile sottolineare che “per ciascuna area oggetto Ultimazione entro 15
di intesa, nell'ordine di idoneita di cui al comma 7 e fino mesi dal
all'individuazione di quella ove wubicare il sito del Parco perfezionamento
tecnologico, la SOGIN Spa effettua... ... le indagini tecniche0 nel dell'intesa con le
rispetto delle modalita definite dall'Agenzia. L'Agenzia vigila regioni nel cui
sull'esecuzione delle indagini tecniche, ne esamina le risultanze territorio ricadono le
finali ed esprime al Ministero dello sviluppo economico parere aree idonee

vincolante sulla idoneita del sito proposto. In esito alle indagini
tecniche, la SOGIN Spa formula una proposta di localizzazione al
Ministero dello sviluppo economico” (comma 9).

Nel complesso, come gia evidenziato nella citata precedente relazione della
Commissione, sulla base dei tempi previsti dalla legge (da molti considerati
ottimistici), saranno necessari poco meno di quattro anni, a partire dalla
pubblicazione della CNAPI, per giungere all’autorizzazione unica che consentira
I'avvio della costruzione, presumibilmente dunque non prima del 2025. Per la
costruzione e 1'esercizio sono attualmente previsti circa 50 anni, quindi si potra
pervenire alla chiusura definitiva del Deposito nazionale intorno al 2075.

La SOGIN, nell’ambito dell’audizione del 25 maggio 2021, ha aggiornato lo
schema sequenziale del percorso realizzativo del Deposito nazionale (Doc. n.
888_2). Qui di seguito si riporta lo schema sequenziale estratto dall’opuscolo
informativo reperibile nel webl, cui e stata inserita una freccia indicante la fase
in corso al momento dell’approvazione della presente relazione.

B Attivita in capo a Sogin
D Attivita non in capo a Sogin

10 Dovra essere redatto un “Piano e programma delle indagini tecniche” da
sottoporre all’ Autorita di controllo (ISIN) come stabilito al comma 10 dell’art. 27
del decreto legislativo n. 31 del 2010.

11

https:/ /www.depositonazionale.it/raccoltadocumenti/SOGIN_ brochure deposito_na
zionale e parco_tecnologico.pdf
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Criteri Predisposizione Verifica e
di Localizzazione CNAPI validazione
ISIN

Trasmissione
a MISE e MATTM
e nulla osta alla
pubblicazione

Pubblicazione CNAPI,

Consultazione progetto preliminare

Invio i
ulteriorl Seminario pubblica e documenti correlat]
L : e invio (5 gennaio 2021)
. . osservazioni* Nazionale CESEIVAZIoNI
Predusposn;loqe (30 giorni) (180 giorni)
CNAI e trasmissione
al MITE 240 glorni
(60 giorni)
Approvazione e
pubblicazione
CNAI**
(60 giorni)
M;l}:fesrt::lsim I_ndagini' . Decreto Procedimento
(90 giorni) ‘ec::::;c::ili siti localizzazione Autorizzazione Unica
i

€ avvio campagna
informativa sul sito

Progetto
esecutivo

e realizzazione
DNPT

Esercizio
Deposito Nazionale

*Osservazioni formalmente trasmesse a Sogin e al Ministero della Transizione Ecologica
**La CNAI viene pubblicata sui siti Internet di Sogin dei Ministeri competenti e dell’ISIN
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La guida tecnica n. 29 definisce i “criteri per la localizzazione di un impianto di
smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita”12. Vi sono
definiti criteri:

di esclusione;
di approfondimento.

L’individuazione delle aree potenzialmente idonee, oggetto degli attuali
procedimenti di consultazione, fa parte della prima delle tre fasi di ricerca del
sito ove realizzare il Deposito nazionale, definite dalla guida citata come segue:
1a fase: ricerca delle aree potenzialmente idonee?, sulla base di una selezione su
scala nazionale, di “un insieme di dati immediatamente disponibili ed
utilizzabili, che potranno essere non esaustivi, ma gia esistenti e raccolti in modo
sistematico per il territorio nazionale, nonché una serie di indagini preliminari”,
2a fase: individuazione di siti da sottoporre ad analisi di dettaglio (dati su scala
regionale ed eventuali verifiche in campo),

3a fase: caratterizzazione tecnica di dettaglio di uno o piu siti, in particolare per
quanto riguarda il relativo comportamento nel lungo termine.

Saranno soprattutto i dati acquisiti in quest’ultima fase che consentiranno, per il
sito prescelto, di contribuire “alla predisposizione della documentazione tecnica
da allegare all’istanza per il rilascio dell’autorizzazione alla realizzazione della
struttura di deposito, secondo le modalita previste dalla legislazione vigente”; tra
i documenti da predisporre vi & il rapporto preliminare di sicurezza (art. 28,
comma 1 ¢) del decreto legislativo n. 31 del 2010). Ed e in quest’ultimo contesto
che potra essere dimostrato pienamente il raggiungimento degli obiettivi di
sicurezza e radioprotezione, tra i quali vi sono i seguenti, definiti dalla guida
tecnica n. 29:

per le normali condizioni della fase di esercizio del deposito e delle fasi
successive, “rispetto dei criteri di non rilevanza radiologica stabiliti nella
legislazione nazionale. Per le condizioni incidentali gli obiettivi di
radioprotezione sono stabiliti in modo tale che l'impatto radiologico sugli
individui della popolazione derivante dalle suddette situazioni sia tale da
escludere 'adozione di qualsiasi intervento di protezione della popolazione
stessa, anche a fronte dei pil1 severi scenari incidentali ipotizzabili” (par. 1.1);

12 La guida tecnica n. 29 fu prodotta prima della emanazione del nuovo decreto
ministeriale di classificazione dei rifiuti radioattivi (2015), quindi I'oggetto della guida
deve intendersi riferito ai rifiuti ad attivita molto bassa e bassa, nonché a parte dei rifiuti
a media attivita.

13 Aree, anche vaste, che presentano caratteristiche favorevoli alla individuazione
di siti in grado di risultare idonei alla localizzazione del deposito attraverso
successive indagini di dettaglio e sulla base degli esiti di analisi di sicurezza
condotte tenendo conto delle caratteristiche progettuali della struttura del
deposito.
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stabilita geologica, geomorfologica ed idraulica dell’area al fine di garantire la
sicurezza e la funzionalita delle strutture ingegneristiche da realizzare secondo
barriere artificiali multiple (par. 1.3);

confinamento dei rifiuti radioattivi mediante barriere naturali offerte dalle
caratteristiche idrogeologiche e chimiche del terreno, atte a contrastare il
possibile trasferimento di radionuclidi nella biosfera (par. 1.3);

compatibilita della realizzazione del deposito con i vincoli normativi, non
derogabili, di tutela del territorio e di conservazione del patrimonio naturale e
culturale (par. 1.3);

isolamento del deposito da infrastrutture antropiche ed attivita umane, tenendo
conto dell'impatto reciproco derivante dalla presenza del deposito e dalle attivita
di trasporto dei rifiuti (par. 1.3);

isolamento del deposito da risorse naturali del sottosuolo (par. 1.3);
protezione del deposito da condizioni meteorologiche estreme (par. 1.3).

ISIN & chiamata ad esprimere un “parere vincolante per il rilascio
dell'autorizzazione unica, con le prescrizioni eventualmente necessarie a
conformare la complessiva attivita all'interesse pubblico generale tutelato” (Doc.
n. 875_2).
E utile rilevare che i criteri di esclusione e di approfondimento “rappresentano un
insieme di requisiti fondamentali e di elementi di valutazione che devono essere
considerati nelle diverse fasi del processo di localizzazione, coerentemente con il
livello di dettaglio delle indagini proprio di ciascuna fase” (guida tecnica n. 29).
Anche i criteri di approfondimento hanno contribuito al processo di esclusione
effettuato nella prima fase, quando é stato possibile darvi seguito sulla base delle
informazioni disponibili.
In definitiva, la prima fase di indagine e valutazione che porta alla CNAPI &
intesa a escludere aree che, in maniera particolarmente evidente, sulla base di
documentazione affidabile e validata, non sarebbero in grado di consentire il
soddisfacimento degli obiettivi di sicurezza e radioprotezione, lasciando che il
raggiungimento di tali obiettivi sia dimostrato progressivamente nelle fasi
successive, fino alla stesura del progetto preliminare di sicurezza. Cio &
confermato dalla documentazione di progetto presentata con la CNAPI che, per
alcuni criteri di esclusione utilizzati nella prima fase, chiarisce come le
valutazioni iniziali siano finalizzate solamente a fornire un criterio quantitativo
di screening preliminare del territorio a livello nazionale (DNGS00102).
E particolarmente opportuno tenere presente, dunque, che nella fase attuale, le aree
individuate sono da definirsi, correttamente, solo “potenzialmente” idonee in quanto, pur
se non escluse nella prima fase, saranno necessarie ulteriori conferme nelle fasi successive.
Le aree escluse sono da considerarsi, invece, inidonee, anche sulla base del progetto
preliminare, dei dati disponibili e del diverso utilizzo di taluni siti. Si deve rilevare che i
contenuti di dettaglio del rapporto preliminare di sicurezza, da presentare ai fini
dell’ottenimento dell’autorizzazione unica, al momento, non risulta siano stati
15
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individuati nell’ambito di guide tecniche dell’autorita di regolamentazione competente.
Esistono, comunque, standard internazionali dai quali tali contenuti si possono
desumere.

Fasi di realizzazione e gestione del Deposito nazionale

Individuato il sito ed ottenuta l'autorizzazione unica, le principali fasi di
realizzazione e gestione del deposito, come indicato dal decreto legislativo n. 31
del 2010, sono:

costruzione;

esercizio, fino alla “chiusura”, nel corso del quale verranno portati a deposito i
rifiuti da smaltire, per sottoporli a processi di controllo, per sistemarli nelle
strutture da ultimare, riempire, ricoprire e cosi via;

controllo istituzionale, immediatamente successivo alla chiusura, con durata
variabile da 50 anni ad alcune centinaia di anni, in funzione del carico
radiologico, espresso sia in termini di concentrazione di attivita che di tempi di
dimezzamento dei radionuclidi principali presenti nel deposito (art. 2 comma 1f-
ter del decreto legislativo n. 31 del 2010); durante questa fase dovra, tra l'altro,
essere assicurato un adeguato monitoraggio.

In relazione alla durata del controllo istituzionale, € utile ricordare che la
tempistica e dettata dalla necessita di attendere una significativa riduzione della
pericolosita radiologica dei rifiuti smaltiti, in accordo agli obbiettivi di progetto
e sulla base delle conferme provenienti dalle analisi di sicurezza. Si deve
sottolineare, infatti, che i rifiuti radioattivi, diversamente da tanti altri rifiuti
pericolosi, sono soggetti a decadimento e, con il tempo, la relativa pericolosita
tende ad attenuarsi. Il limite inferiore di 50 anni in realta pare un obiettivo
difficilmente raggiungibile.

Come gia evidenziato, il decreto legislativo su indicato prevede che sia emanata
una autorizzazione unica che riguarda sia la costruzione che 1'esercizio del
Deposito nazionale. Nella precedente relazione della Commissione si e rilevato
che, nell'ambito della revisione internazionale IAEA (IRRS), e stato
raccomandato di separare le fasi autorizzative di costruzione ed esercizio. In
realta, oltre che attraverso una modifica di legge, questa raccomandazione si
ritiene che possa essere sufficientemente soddisfatta anche attraverso una
specifica condizione da porre nell’ambito dell’autorizzazione unica. Cio anche
perché e possibile che l'esercizio dell'impianto, o di parti di esso, abbia luogo
quando sono ancora in corso attivita di costruzione. Si deve comunque
evidenziare che mentre per le fasi di chiusura e post chiusura, nell’articolo 28-bis,
comma 1, si e ritenuto di specificare come l'autorizzazione alla chiusura sia
“rilasciata, ove necessario, per singole fasi intermedie rispetto allo stato di
chiusura e post chiusura”, analoghe indicazioni non sono fornite per le fasi di
costruzione ed esercizio. Inoltre, ISIN, nel corso dell’audizione del 23 giugno
2021, ha evidenziato che su questo specifico aspetto normativo non vi sono
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specifici vincoli derivanti dalle direttive europee che definiscono il quadro della
gestione responsabile e sicura del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi.
L’insieme delle fasi di realizzazione e gestione del deposito risulta, per gli aspetti di
carattere generale, adeguatamente delineato ed in linea con le prassi internazionali.
Tuttavia, per completare il quadro del processo, dovrebbero essere espresse nelle modalita
pitt opportune e normativamente coerenti, specifiche indicazioni, inclusi i vincoli da
imporre per consentire l'esercizio in relazione all’avanzamento della costruzionel4,
nonché le tempistiche piu appropriate per lo svolgimento delle principali attivita tecniche
ed autorizzative.

Ruolo dei portatori di interessi nel processo di selezione delle aree

La consultazione ed il Seminario nazionale in atto sono i due contesti principali
nei quali e previsto un ampio coinvolgimento sulle scelte da operare per la
selezione del sito. I soggetti che la legge richiede di coinvolgere nella
consultazione sono le Regioni, gli Enti locali e i “portatori di interessi qualificati”.
Al Seminario nazionale devono essere invitati i Ministeri interessati e I' Agenzia
(ora ISIN), le Regioni, le Province ed i Comuni sul cui territorio ricadono le aree
interessate dalla proposta di Carta nazionale delle aree potenzialmente idonee,
nonché I'UPI, I'ANCI, le associazioni degli industriali delle province interessate,
le associazioni sindacali maggiormente rappresentative sul territorio, le
Universita e gli Enti di ricerca presenti nei territori interessati” (articolo 27,
commi 3 e 4, del decreto legislativo n. 31 del 2010).

L'opera di informazione, la gestione della consultazione e del Seminario
nazionale sono in capo esclusivamente a SOGIN, la societa di Stato cui la legge
ha affidato il compito di realizzare il Deposito nazionale (articoli 26 e 27 del
decreto legislativo n. 31 del 2010). L’ISIN, in base a quanto stabilito dal medesimo
decreto legislativo (art. 26) deve vigilare sulle campagne di informazione e
comunicazione della popolazione promosse dalla SOGIN, oltre ad ottemperare
agli obblighi di informazione sulla sicurezza e sulla normativa di cui al decreto
legislativo n. 45 del 2014.

Gli esiti della consultazione e del Seminario nazionale costituiscono la base per
redigere una versione aggiornata della proposta di Carta nazionale delle aree
idonee.

Le indicazioni di legge forniscono un quadro generale cui, per la gestione ottimale dei
processi, € opportuno che seguano indicazioni operative.

Ordine di idoneita delle aree

I decreto legislativo n. 31 del 2010 stabilisce che la proposta di Carta nazionale
delle aree potenzialmente idonee deve essere accompagnata da un ordine della
idoneita delle aree identificate, sulla base delle caratteristiche tecniche e socio-
ambientali (art. 27, comma 3). L’ordine di idoneita definitivo, in base al comma
10 dell’articolo citato, dovra essere utilizzato per I'effettuazione delle indagini
tecniche nelle aree oggetto di intesa. Le caratteristiche tecniche da considerare

14 Alcune indicazioni, come mostrato nel seguito, sono state definite nel progetto di
guida tecnica ISIN n. 32.
17
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sono essenzialmente individuate dalla guida tecnica n. 29, insieme ad alcune
caratteristiche socio-ambientali. La maggior parte di queste ultime, invece, al
momento sono identificate sulla base di una prima proposta SOGIN. Questa
societa, infatti sottolinea, nella documentazione resa disponibile, che la legge non
stabilisce quali e quante caratteristiche tecniche, economiche, ambientali e sociali
siano da prendere in considerazione, né come valutarle. Essa, pertanto, ha
predisposto un ordine di idoneita preliminare, presentato nel seguito, nella
consapevolezza che la formulazione finale dovra necessariamente tener conto
delle esigenze che ogni territorio potra esprimere. La SOGIN, a tale proposito, ha
evidenziato nei documenti pubblicati le potenziali difficolta nel redigere un
ordine di idoneita, basato su parametri socio-ambientali, omogeneo per tutto il
territorio nazionale (DN GS 00226).

La redazione finale dell’ordine di idoneita delle aree presenta evidenti fattori di
problematicita, legati sia all'individuazione dell’insieme completo di criteri da utilizzare,
sia ai fattori di peso da attribuire. E ipotizzabile che queste valutazioni, nella misura in
cui risultino funzionali al processo, possano essere effettuate anche con il contributo di
organismi qualificati e legittimati, al fine di pervenire alla decisione finale con il
contributo di soggetti per quanto possibile indipendenti.

Elementi acquisiti dalla documentazione CNAPI pubblicata

La documentazione tecnica disponibile sul sito della SOGIN dedicato al Deposito
nazionale (https://www.depositonazionale.it/) consta al momento di 314
documenti ed e suddivisa essenzialmente in due parti:

Proposta di Carta Nazionale delle Aree Potenzialmente Idonee;

Progetto preliminare.

Nella prima parte viene discusso il processo di applicazione dei criteri di
localizzazione in base a quanto stabilito dalla guida tecnica n. 29 e dalle guide
IAEA, le relative basi teoriche ed i dati di riferimento utilizzati per escludere le
aree inidonee. Viene, infine, presentata la classificazione delle aree
potenzialmente idonee.

Nella seconda parte vengono presentati le fasi di vita del deposito, la
disposizione generale ed il progetto di massima dei singoli impianti e strutture,
alcuni dei quali sono indicati nella figura che segue, relativa alla disposizione
generale (figura tratta da presentazioni nell’ambito del Seminario nazionale).

18



Martedi 21 dicembre 2021 — 209 —

Commissione di inchiesta

Seltore di smallimenlo mollo bassa e Edifici di stoccaggio media e alta aftivita

bassa affivita DEPOSITO NAZIONALE
{11oha)

Produzione Celle

N

PARCO
TECNOLOGICO
{40 ha)

B
. Wi

(CASK e contenitori ad alta integrita)

| \(/(
|~ Installazioni prive di

vincoli radiologici

| _— Trattamento rifiuti solidi

—— Controllo qualité e

Produzione Moduli

e fal=dl )

Confezionamento Moduli

Superficie com

Analisi radiochimiche

plessiva: 150 ettari (ha) = 1.5 km?

Di seguito si riportano alcuni elementi desunti dalla documentazione presentata,

che si ritengono particolarmente utili per inquadrare tematiche

Selezione delle aree. Ordine di idoneita

rilevanti.

Le aree individuate attraverso il processo di selezione, sono riportate nelle figure

che seguono, tratte dal documento DNGS00195.

Il numero complessivo delle aree potenzialmente idonee e 67: esse sono ubicate

in 7 regioni e interessano 70 Comuni.

ZONA NORD - CENTRO
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SUD E SARDEGNA
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Nel documento DN GS 00226, SOGIN specifica che:

“al fine di classificare le aree secondo un ordine di idoneita sono stati individuati
6 fattori che possono esaustivamente rappresentare le condizioni d’area relative
ai criteri sopra indicatil®. Si propone di effettuare la loro valutazione in termini
di condizione “Favorevole” o “Meno Favorevole” in base a valori soglia fissati
per ciascun fattore”.

I fattori sono:

1) Classificazione sismica regionale;

2) Trasporti marittimi (insularita);

3) Trasporti terrestri;

4) Insediamenti antropici;

5) Valenze agrarie;

6) Valenze naturali”.

Il modello di classificazione per definire 'ordine di idoneita delle aree della
CNAPI e cosi schematizzato dalla SOGIN, che ribadisce, comunque, come in ogni
caso tutte le aree individuate abbiano caratteristiche che rispondono in pari
misura agli stringenti criteri di sicurezza stabiliti dalla GT29:

Classe A Classe B Classe C
Aree continentali
A1 A2 Aree insulari Aree in Zona sismica 2
Molto buone Buone

L’ordine di idoneita individuato dalla SOGIN, sulla base dei criteri esposti in
precedenza, e presentato nella tabella che segue, tratta dal documento DN GS
00226.

15 Si fa riferimento ai seguenti criteri della GT 29: CE11 Aree naturali protette,
CE12 Distanza dai centri abitati, CA10 Presenza di habitat e specie animali e
vegetali di rilievo conservazionistico, CA11 Produzioni agricole di particolare
qualita e tipicita, CA12 Disponibilita di vie di comunicazione primarie e
infrastrutture di trasporto.
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CLASSE A2 CLASSEB CLASSEC
(buone) (insulari) (Aree in Zona sismica 2)

Area AL-13 Area OR-58 Area VT-33

Area SI-5 Area OR-60 Area VT-31

Area GR-2 Area OR-59 Area VT-26
Area VT-24 (%) Area OR-61 Area VT-32_A
Area VT-25 (%) Area SU-49 Area VT-32 B

Area BA-5 Area SU-47 Area VT-20

Area BA_MT-4 Area SU-65 Area VT-29

Area BA_MT-5 Area SU-45 Area VT-9

Area MT-3 Area SU-64 Area VT-34
Area TA_MT-18 Area SU-77 Area VT-30_A
Area TA_MT-17 Area SU-31 Area VT-30_B

Area SU-44 Area VT-28

Area SU-74 Area VT-19

Area SU-73_ C Area VT-11

Area CL-18 Area VT-15

Area PZ-10

Area PZ-8

Area PZ-14
Area MT_PZ-6

Area PZ-13

Area PZ-12

Area PZ-9

Area MT-16

Area MT-15

Area MT-2

Area MT-1

Area TP-11

Area TP-9

Area PA-15

NOTE

- L'ordine con cui sono elencate le aree in ciascuna classe & geografico, da nord a sud & pertanto non &
da intendersi come un ordine di idoneita all'interno della classe.

- Le aree indicate con (*) presentano una porzione in classe C.

L’ISIN, prospettando, in via ipotetica, la possibilita che possano candidarsi
localita non ricadenti nel novero delle aree potenzialmente idonee, ha ipotizzato
che alcune esclusioni, legate ad aspetti di minor rilievo del progetto (es. superficie
complessiva dell’area), possano essere ridiscusse.

Su questo aspetto, anche la SOGIN, nel corso del Seminario nazionale ha
evidenziato che se emergeranno dati o motivi per riesaminare zone particolari,
tra le aree potenzialmente idonee potrebbero esserne inserite altre.

Le classi e l'ordine di idoneita in cui sono state ripartite le aree individuate, tutte
potenzialmente idonee, sono suscettibili di approfondimento e revisione, ma la ricerca di
fattori di idoneita oggettivi ed esaustivi pare essere particolarmente ardua e comporta il
rischio di contrapposizioni rilevanti su aspetti di limitato rilievo. Al momento dovrebbe
essere sufficientemente chiaro a tutti gli interlocutori che, dal punto di vista della
sicurezza e della radioprotezione, tutte le aree sono da considerarsi equivalenti e soluzioni
adeguate risultano al momento perseguibili per realizzare il Deposito nazionale, con il
pari rispetto di popolazioni, ambiente e cultura, in una qualunque delle 67 aree, salvo
verifiche approfondite sugli aspetti di dettaglio nel corso delle fasi successive. I contesti di
confronto assumono particolare valore per i contributi frutto di adeguati
approfondimenti, ma pare inevitabile l'intento di difendere specifici interessi a livello
locale, compresi quelli che potrebbero comungque essere salvaguardati da un’attenta
progettazione o compensazione.
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Progetto preliminare

Inventario dei rifiuti da destinare al Deposito nazionale

Si riporta qui di seguito la tabella tratta dal documento DN SM 00007; i volumi
sono stimati in funzione dei fattori di gestione dei rifiuti attualmente ipotizzati,
sono pertanto da intendersi come la “migliore stima” sulla base delle
informazioni disponibili nel momento della sua elaborazione.

SMALTIMENTO STOCCAGGIO TEMPORANEO
(USM) (CSA)
FONTE ALV — TOTALI
ivita molto Bassa Media Attivita Alta Attivita (m3)
Bassa Attivita 3 (Comb. Irrag.)
(m’) m’) (m (m’)
Sogin 27.841 21.759 9.996 360 59.956
Non Sogin 9.886 15.169 6.704 32 31.790
37.727 36.927 16.700 392
Sub-Totali 91.746
74.654 17.092

Tabella 18 — Stima dei volumi complessivi nazionali di manufatti e cask da conferire al DN

Le tipologie di rifiuti indicate nelle colonne della tabella (attivita molto bassa,
bassa, media, alta) sono quelle definite nel decreto ministeriale del 7 agosto 2015
in funzione di parametri quali le radiazioni emesse, le concentrazioni e le vite
medie dei radionuclidi presenti. I rifiuti destinati allo smaltimento sono quelli
che verranno posti definitivamente nel Deposito nazionale; invece, quelli
destinati allo stoccaggio temporaneo, dopo tempi dell’ordine dei 50 anni, si
prevede che vengano allontanati dal sito. Tra questi ultimi vi sono i rifiuti
derivanti dalle attivita di ritrattamento del combustibile irraggiato,
prevalentemente svoltesi in paesi esteri, ove erano disponibili impianti idonei.
Tali rifiuti dovranno necessariamente rientrare in Italia e I'indisponibilita di un
deposito adatto a riceverli ha creato le condizioni per I'interruzione delle attivita
di ritrattamento (elementi di combustibile irraggiato sono stoccati
temporaneamente presso il deposito Avogadro).

Nel documento DNSMO00007 viene specificato che la grafite irraggiata verra
stoccata tra i rifiuti eterogenei secchi contaminati e/ o attivati, nel Complesso di
Stoccaggio Alta attivita (CSA).

Il tracciamento dei rifiuti radioattivi viene condotto da anni, anche se con qualche ritardo
nella comunicazione di alcune particolari tipologie. Salva la possibilita di specifiche

limitate lacune, gia segnalate e relativamente poco influenti, i dati possono essere
considerati affidabili.

Rifiuti attualmente esclusi dalla stima dell'inventario da destinare al Deposito
nazionale

Attualmente non sono inventariati i rifiuti prodotti dalle attivita di bonifica di siti
industriali accidentalmente contaminati da materiali radioattivi o
inavvertitamente smaltiti in discariche di rifiuti convenzionali ed individuati
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successivamente al loro smaltimento, in attesa della relativa caratterizzazione e
quantizzazione. Sono altresi esclusi dalla stima d’inventario le materie nucleari
(uranio e plutonio) presenti negli impianti SOGIN (ex ENEA) del ciclo del
combustibile e le materie nucleari derivanti dalle attivita di ritrattamento all’estero
del combustibile irraggiato (DN SM 00007). Le attivita di ritrattamento hanno la
principale finalita di estrarre, dal combustibile esaurito, isotopi fissili che
possono essere utilizzati per la fabbricazione di nuovi elementi di combustibile.

Sui rifiuti che potranno derivare dalle attivita di bonifica sono stati chiesti chiarimenti
alla SOGIN, che ha fornito gli elementi che saranno riportati nei paragrafi successivi. Le
materie nucleari, costituite da pregiati isotopi fissili, oggetto di gestione particolarmente
controllata, non sono da considerarsi rifiuti, ma piuttosto risorse alienabili, ad esempio,
anche a fronte di una riduzione dei costi di riprocessamento.

Criteri di accettabilita dei rifiuti (WAC) al Deposito nazionale
Nel documento DN SM 00008, in relazione ai rifiuti che vengono prodotti e gestiti
prima della realizzazione del Deposito nazionale, si legge quanto segue:

nell'ambito della propria istruttoria, I'ISPRA (ora ISIN) chiede a SOGIN di esprimersi
sull’accettabilita preliminare dei rifiuti al DN mediante una Lettera di Compatibilita (LdC). A tale
scopo, I'ISPRA (ora ISIN) ha promosso e attivato una procedura (d’ora in avanti procedura LdC)
secondo la quale, ogni qual volta un produttore presenta all’Autorita di sicurezza un’istanza
riguardante il trattamento/condizionamento di una specifica tipologia di rifiuto, SOGIN effettua
valutazioni preliminari per verificarne la potenziale accettabilita al DN (Valutazione Preliminare
di Accettabilita - VPA) e comunica all'ISPRA e al Produttore I'esito della VPA con la Lettera di
Compatibilita (LdC).

La valutazione ¢ basata:

* sui WAC (Waste Acceptance Criteria) preliminari generali

* su analisi di sicurezza preliminari specifiche per la tipologia di rifiuti in questione.

La potenziale accettabilita dei rifiuti, espressa mediante la LdC, potra essere confermata sulla
base dei WAC definitivi che saranno sviluppati a fronte del Safety Assessment definitivo da
eseguire sul “sistema di deposito” una volta noto il sito su cui sara realizzato e completata la
progettazione delle strutture del DN.

Nello stesso documento sono stati chiaramente indicati requisiti specifici che
devono essere soddisfatti dal manufatto che deve essere conferito a deposito (es.:
resistenza alla temperatura, alla corrosione, rateo di dose all’esterno); nel
documento DN SM 00028 sono delineate le caratteristiche di un tipico Safety
Assessment di lungo termine, necessario per verificare l'effettivo impatto
radiologico di rifiuti con i dati criteri di accettabilita, ma questi ultimi potranno
essere sviluppati solo sulla base del Safety Assessment definitivo da eseguire sul
“sistema di deposito” una volta noto il sito su cui sara realizzato e completata la
progettazione delle strutture del DN.

Nei documenti resi pubblici non risulta esservi evidenza di valutazioni
preliminari di questo tipo gia effettuate per siti con caratteristiche varie.

Dunque, esiste un margine di incertezza sull’accettabilita a deposito dei rifiuti prodotti o
da produrre prima dell’effettuazione del Safety Assessment definitivo e si é ritenuto utile
acquisire elementi anche su questo aspetto, come illustrato nel seguito, per valutare il
rischio di dover sottoporre a nuovi processi di trattamento i rifiuti prodotti.

Deposito dei rifiuti a media e alta attivita
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I tempi di realizzazione di un deposito geologico, anche in base agli attuali
programmi ed esperienze internazionali, si collocano intorno a qualche decina di
anni. Per tale motivo il CSA (Complesso di Stoccaggio ad Alta attivita) sara
progettato e licenziato per una vita utile di 50 anni (DN SM 00007).

Su questo aspetto si ritiene opportuno effettuare adeguate valutazioni circa le incertezze
esistenti. Alcuni elementi sono stati gia acquisiti, come verra illustrato nel seguito.

Criteri di sicurezza per il Deposito

Fermo restando il fatto che, come gia rilevato, i criteri generali sono definiti nella
guida tecnica n. 29 e negli standard IAEA, nel documento DN SM 00028 si legge
che e “necessario sviluppare una “strategia per la sicurezza” che, sulla base di
opportuni criteri indicati dall’Autorita di sicurezza (cosi come prescritto dallo
stesso decreto legislativo n. 31 del 2010), tenga in considerazione tutte le
componenti, le fasi di vita e gli scenari evolutivi ipotizzabili del sistema di
deposito”.

La SOGIN, quindi, attende che I'ISIN definisca per tempo i criteri di sicurezza il cui
soddisfacimento dovra essere dimostrato. ISIN, su questo aspetto, in una recente
comunicazione (Doc. n. 875_2) ha chiarito che sono in corso specifiche attivita.

Ruolo delle caratteristiche geologiche del sito

Nella documentazione di progetto viene evidenziata l'importanza delle
caratteristiche geologiche del sito. In particolare, nel documento DN SM 00028 si
legge quanto segue:

“Quando le barriere ingegneristiche perdono la loro efficacia e non sono pitt in grado di garantire
il contenimento della radioattivita residua (evento ipotizzabile dopo alcune centinaia di anni e
sicuramente dopo il periodo di controllo istituzionale), interviene la barriera naturale che rallenta
il trasporto dei radionuclidi residui, via via rilasciati dalla struttura di deposito, verso I'ambiente
[...] I meccanismi di trasporto dei radionuclidi in falda sono espressi dai flussi di advezione,
diffusione e dispersione, influenzati essenzialmente da fenomeni di assorbimento, precipitazione
e scambio ionico. Tutti questi processi dipendono fortemente dalla chimica e dalla fisica
dell’ambiente e dalle interazioni tra le barriere ed il sistema delle acque sotterranee. Pertanto, la
geologia del sito contribuira al contenimento dei rifiuti riducendo al minimo l'impatto
radiologico provocato dal potenziale rilascio, dal deposito di smaltimento del DN, dei
radionuclidi residui dopo il periodo di controllo istituzionale... Se il Safety Assessment dovesse
rivelare che le caratteristiche progettuali del deposito e le caratteristiche geologiche del sito non
sono tali da garantire il rispetto degli obiettivi di dose per l'intero inventario destinato allo
smaltimento, si dovra operare una riduzione dello stesso (ossia del carico radiologico)”.

Si deve rilevare che la finale verifica di adeguatezza dell insieme di barriere costituito dalle
caratteristiche geologiche del sito e dal progetto ingegneristico del deposito potra essere
effettuata in una fase avanzata di studio e potra condizionare quantita o tipologia di rifiuti
da smaltire nel deposito stesso oppure rimettere in discussione la scelta del sito.

Ruolo dell’esperienza nella realizzazione di opere analoghe

SOGIN ha adottato per la struttura di smaltimento una soluzione progettuale di
riferimento analoga a quella realizzata in Francia nel deposito di L’Aube, in
Spagna nel deposito di El Cabril (gia oggetto di sopralluogo da parte della
Commissione nel corso della XVII Legislatura, e mostrato nell'immagine che
segue) e a quella in corso di realizzazione a Dessel in Belgio (DN SM 00028).
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Nel seguito saranno precisati ulteriori elementi che evidenziano lo scambio di
esperienze della SOGIN con analoghe organizzazioni di altri Paesi.

Altri elementi progettuali di rilievo

Nello stesso documento (DN SM 00028) si legge che “il progetto del deposito
tiene in conto anche l’eventualita remota che in un prossimo futuro si renda
necessario o opportuno il loro recupero”, grazie all’utilizzo del modulo (seconda
barriera) ed ai suoi specifici criteri di progetto, tra cui una vita utile di 350 anni.
Gli scenari compresi tra gli eventi di progetto (scenario evolutivo normale,
scenari incidentali e scenari d’intrusione) dovranno essere concordati con
I’ Autorita di sicurezza.

Su tali aspetti sono stati ottenuti ulteriori chiarimenti dalla SOGIN nel corso
dell’audizione del 25 maggio 2021.

Elementi acquisiti da audizioni, richieste di documentazione e nel
corso delle sessioni del Seminario nazionale

Processo di scelta del sito
ISIN ha reso noto (Doc. n. 875_2) che

“in base ai dati della IAEA (Agenzia Internazionale per I'Energia Atomica), a partire dai primi
anni Cinquanta, sono circa un centinaio i depositi per lo smaltimento definitivo di rifiuti
radioattivi a bassa e media attivita in esercizio, gia chiusi, in corso di autorizzazione o di
realizzazione”.

Per quanto attiene ai depositi temporanei di rifiuti ad alta attivita, ISIN ha fornito
un quadro dei depositi gia presenti in Europa, riportato qui di seguito.
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SOGIN ha fornito un quadro dettagliato su questo specifico argomento. Circa la
fase di consultazione sulla CNAPI, che si svolge essenzialmente via web, in corso
al momento dell’audizione della SOGIN, sono state acquisite le informazioni di
dettaglio riportate qui di seguito (Doc. n. 888_2)

“La Consultazione pubblica e tutt’ora in corso e il flusso delle richieste di informazioni e di invio
di osservazioni, dopo un picco numerico fra gennaio e marzo, pur continuando, & andato
affievolendosi; tuttavia si evidenzia che in questo ultimo periodo & aumentata la consistenza
volumetrica e contenutistica dei documenti che pervengono....

Le richieste di accesso agli Infopoint fisici, distribuiti sul territorio presso gli impianti SOGIN e la
sede di Roma, sono state minimali....

I macro temi fino ad ora individuati dall’analisi sistematica, che viene effettuata
progressivamente in merito alla documentazione che perviene a SOGIN, sono:

- Normativo-procedurali;

- Criteri di localizzazione/1 - Aree protette / Beni culturali / Siti UNESCO;

- Criteri di localizzazione/2 - Produzioni agricole di pregio / Aspetti socio-economici / Turismo;
- Criteri di localizzazione/3 - Distanza centri abitati;

- Criteri di localizzazione/4 - Pericolosita sismica;
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- Criteri di localizzazione/5 - Siti militari e aree industriali dismesse;

- Criteri di localizzazione/6 - Aspetti idrogeologici;

- Trasporti;

- Aspetti progettuali;

- Stoccaggio al DN di combustibile e alta attivita;

- Sicurezza ambientale e sanitaria di lungo e lunghissimo periodo (ivi compresi i mutamenti
climatici planetari);

- Certezza dei benefici economici, di sviluppo e occupazionali;

- Reale concretezza del Parco tecnologico e dei finanziamenti ad esso connessi.

Al maggio 2021 risulta che sono stati effettuati 256 contatti totali attraverso i diversi canali
predisposti, 88 richieste di informazione, cui sono state fornite risposte, 113 osservazioni. Si sono
registrati anche 3 ricorsi al TAR e 3 richieste di accesso agli atti [...]

Allo stato attuale il filo conduttore di quanto é stato inviato & comunque volto a dimostrare che

le Aree Potenzialmente Idonee contenute nella CNAPI non lo sono e devono essere cassate [...].

I soggetti che hanno partecipato alla consultazione¢ sono distribuiti come segue:

- 41 per cento soggetti privati (residenti o svolgenti attivita imprenditoriali nelle aree etc.);

- 35 per cento enti locali o regioni;

- 1 per cento esperto ministeriale del ministero della cultura;

- associazioni, comitati, ordini professionali, che hanno richiesto in genere essenzialmente
maggiori informazioni tecniche;

- universita italiane, che hanno richiesto in alcuni casi presentazioni tecniche”.

Sulla base di quanto riferito nel corso dell’audizione, sono state effettuate
valutazioni sulle discussioni in corso nei social, nell’ambito delle quali si sarebbe
potuto costatare che vi sono differenze di valutazione a seconda dell’eta e che e
in aumento l'interesse per le ricadute sulla pianificazione territoriale.

Sulle modalita di comunicazione degli esiti della consultazione SOGIN ha fornito
(Doc. n. 888_2) le informazioni che seguono:

“Gli esiti della consultazione pubblica saranno contenuti in un documento di sintesi, che verra
presentato nel corso del Seminario nazionale e di quest’'ultimo costituira guida. La
documentazione che perviene ¢ sistematicamente analizzata e va progressivamente a costituire
specifici dossier tematici, corrispondenti ai macro temi sopra citati, in vista del Seminario stesso.
L'insieme di richieste informative e invio di osservazioni, sara pubblicato sul sito
www.depositonazionale.it al termine della fase di consultazione pubblica”.

Sul medesimo sito, terminato il periodo di consultazione, &€ comparso 1’annuncio
che dette osservazioni sarebbero state rese note nel sito stesso, il giorno 16 luglio
2021, cosa che puntualmente & avvenuta.

ISIN ha informato (Doc. n 875_2) che ¢ in corso

“un'interlocuzione specifica fra ISIN e SOGIN, che ha presentato un programma dettagliato di
iniziative progettate per la comunicazione del Deposito unico, soprattutto per quanto riguarda il
rapporto con i territori”

e ha inoltre informato che

“I'Ispettorato partecipera al Seminario nazionale per fornire chiarimenti sull'applicazione dei
criteri di localizzazione e sulle attivita svolte per la verifica e la validazione della CNAPI, tenendo
anche conto di elementi desumibili dagli atti di sindacato ispettivo e da procedimenti

contenziosi”.

16 Dati riferiti a maggio 2021, prima del termine per la presentazione delle osservazioni.
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Sono da valutare positivamente, sul piano della comunicazione, la disponibilita di un sito
web ad hoc gid da lungo tempo ed il numero elevato di accessi dopo la pubblicazione della
CNAPL. Il web offre anche opportunita di verifica su molte informazioni e su alcuni dati
di rilievo. Le osservazioni pervenute costituiscono certamente una fonte di spunti per utili
approfondimenti, insieme a quanto e emerso nel corso del Seminario nazionale ma, perché
dal processo possa pervenire il massimo valore aggiunto, risultano utili contributi
formulati con spirito costruttivo e contenenti informazioni di dettaglio sulle localita
interessate. E da considerarsi positivamente I'interlocuzione ISIN - SOGIN finalizzata
ad ottimizzare il processo di comunicazione.

Il Seminario nazionale

Il Seminario nazionale si & svolto a partire dal mese di settembre 2021.

Sono stati invitati non solo i portatori di interesse qualificati, ma anche soggetti
“affini” a questi ultimi, che hanno partecipato alla consultazione.

Sulle modalita organizzative, oggetto di confronto con il MiTE, SOGIN aveva
presentato, nel maggio 2021 (Doc. n. 888_2), le proprie valutazioni come qui di
seguito specificato

“Nel corso del Seminario sono approfonditi tutti gli aspetti tecnici relativi al DNPT?, con
particolare riferimento alla piena e puntuale rispondenza delle aree individuate ai requisiti
dell'TAEA e dell'ISIN e agli aspetti connessi alla sicurezza dei lavoratori, della popolazione e
dell’ambiente, e sono illustrati i possibili benefici economici e di sviluppo territoriale connessi
alla realizzazione di tali opere e ai benefici economici di cui all’art. 30 del sopracitato decreto.
Raccogliendo alcune istanze provenienti dai diversi stakeholder (primi tra tutti le associazioni
ambientaliste) e basandosi su modelli gia utilizzati in altri Paesi, SOGIN ha ipotizzato una
proposta relativa alle modalita realizzative del Seminario nazionale che segue.

A fini propedeutici si é fatto riferimento ai numerosi Paesi che hanno adottato o stanno adottando
processi partecipativi strutturati per localizzare depositi di rifiuti radioattivi.

In Francia, ad esempio, allo scopo di garantire la massima trasparenza e partecipazione degli
stakeholder nei processi di localizzazione di infrastrutture di interesse nazionale (compresi i
depositi dei rifiuti radioattivi), il dibattito pubblico é regolamentato da una legge che istituisce
una Commissione nazionale dedicata (CNDP).

Il compito di tale commissione & quello di curare nel minimo dettaglio gli aspetti procedurali del
dibattito, informando i cittadini su tutti i temi connessi al progetto e coinvolgendoli nel
procedimento decisionale. La CNDP e composta da membri di diversa estrazione professionale
(parlamentari nazionali e locali, membri del Consiglio di Stato, della Corte Suprema, della Corte
dei Conti, delle associazioni di protezione ambientale, imprenditori e rappresentanti sindacali).
La sua eterogeneita & garanzia di indipendenza, di autorevolezza e di neutralita rispetto al
progetto.

Pertanto, si potrebbe valutare la possibilita di adottare un modello simile adattandolo alle
specificita del nostro Paese, con particolare riferimento alle fasi connesse al Seminario nazionale
e immediatamente successive.

Inoltre dovra essere garantita anche la creazione di un Comitato tecnico- scientifico (sempre di
nomina super partes e non di SOGIN) che fornira supporto all’intero processo (sia nel caso in cui
si nominera la Commissione nazionale sia che cid non avvenga).

Cio premesso, entro 240 giorni dalla pubblicazione della proposta di Carta delle aree
potenzialmente idonee per ospitare il DNPT e del relativo progetto preliminare, come previsto
dalla normativa oggi vigente, sara promosso il Seminario nazionale mediante:

- una lettera d’invito (eventualmente a firma congiunta Commissione nazionale e SOGIN) da
indirizzare ai portatori di interesse qualificati ex art. 27, comma 4 del decreto legislativo n. 31 del

17 Acronimo di Deposito nazionale e Parco tecnologico.
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2010. L"invito sara esteso ad altri soggetti non espressamente elencati nel decreto ma che sono a
vario titolo intervenuti nella consultazione pubblica (ad esempio soggetti che hanno presentato
osservazioni e proposte tecniche, opinion leader a livello locale o soggetti che appartengono a
comunita limitrofe all’area potenzialmente idonea).

- la pubblicazione a cura di SOGIN di un avviso pubblico a mezzo stampa (testate nazionali e
delle Regioni della CNAPI), con le indicazioni di massima sullo svolgimento del Seminario e il
termine per I'adesione, che saranno disponibili anche sul sito www.depositonazionale.it.

Tenuto conto della situazione pandemica e al fine di garantire la piti ampia partecipazione, si
prevede di realizzare il Seminario nazionale in “modalita mista” (fisica per i relatori e digitale per
gli altri partecipanti) con la possibilita di trasmettere i lavori in diretta streaming. La soluzione
digitale consente, inoltre, di creare uno spazio adeguato all’ascolto e al dialogo con tutte le realta
della societa civile e del mondo delle istituzioni interessate al progetto DNPT, garantendo anche
gli aspetti di inclusivita.

L’ipotesi organizzativa del Seminario nazionale prevede l'articolazione in 7 sessioni (non
consecutive) su un arco temporale di circa un mese ....

Alle sessioni di dibattito, oltre SOGIN, parteciperanno uno o pitt membri della Commissione
nazionale, affiancati da uno o pit membri del Comitato scientifico, in qualita di esperti
indipendenti delle materie oggetto della discussione. Per condurre il Seminario nazionale e
moderare il dibattito in tutte le sessioni, la Commissione nazionale potra nominare uno o piit
facilitatori, individuati per la loro esperienza nella gestione di processi partecipativi e dei conflitti.
Al termine del Seminario nazionale, SOGIN pubblichera una relazione di sintesi dei lavori
predisposta dalla Commissione nazionale.

Lo sviluppo delle attivita previste nell’ambito del Seminario nazionale potra comunque subire
variazioni, in conformita all’evoluzione della fase di consultazione pubblica in corso e delle
determinazioni governative circa la mozione unitaria parlamentare. Il piano delle attivita di
informazione, trasparenza e coinvolgimento sul DNPT sara formalmente sottoposto a vigilanza
e controllo di ISIN, ai sensi dell’art. 26, comma 2 del decreto legislativo n. 31 del 2010, e sottoposto

al riconoscimento dei costi da parte dell’ ARERA”.
ISIN ha confermato (Doc. n. 875_2) che

“l'Ispettorato partecipera al Seminario nazionale per fornire chiarimenti sull'applicazione dei
criteri di localizzazione e sulle attivita svolte per la verifica e la validazione della CNAPI, tenendo
anche conto di elementi desumibili dagli atti di sindacato ispettivo e da procedimenti
contenziosi”.

Nel corso dell’audizione del 23 giugno, ISIN ha informato di aver concordato con
SOGIN la necessita della costituzione di un comitato tecnico indipendente di
supporto per la valutazione degli esiti della consultazione, costituito da esperti
provenienti dall’Universita, dalla ricerca e cosi via.

I1 Ministro della transizione ecologica, nel corso di una audizione tenutasi il 19
maggio 2021, ha confermato le modalita organizzative espresse da SOGIN ed ha
espresso la seguente rilevante considerazione, nella quale viene sottolineato il
principale obiettivo da perseguire:

“il Seminario nazionale individuato dal decreto legislativo n. 31 del 2010 rappresenta il primo
momento di confronto pubblico sul progetto del Deposito nazionale e sulla CNAPI, e pertanto la
sua promozione e realizzazione devono essere progettate in modo da renderlo efficace e
funzionale alla successiva fase, ossia quella di predisposizione della CNAI (Carta Nazionale delle
Aree Idonee)”.

Il Seminario, come programmato, € iniziato il 7 settembre 2021, dopo essere stato
annunciato i primi giorni di agosto, con una prima sessione di apertura; il giorno
14 settembre ha avuto luogo una ulteriore sessione a livello nazionale, cui sono

31



Martedi 21 dicembre 2021 — 222 — Commissione di inchiesta

seguite sei sessioni dedicate alle regioni interessate dalla CNAPI, prevedendo
flessibilita per il recupero di interventi di interlocutori che non era stato possibile
ascoltare nelle sessioni programmate, fino al 24 novembre. Gia nel corso della
prima sessione regionale ¢ emerso come alcune presentazioni illustrative di
carattere generale dovessero essere necessariamente ripetitive, essendo i singoli
seminari dedicati a platee in gran parte diverse. Il 15 dicembre verra pubblicato
un resoconto finale, sul quale, entro 30 giorni, potranno essere inviate ulteriori
osservazioni.

Non in tutte le sessioni trasmesse via Internet si € potuta osservare una
partecipazione particolarmente nutrita e solo nel corso di alcune di esse é stato
inviato un numero rilevante di domande, pur essendo state ripetutamente
sollecitate. Da parte di SOGIN é stata manifestata una particolare apertura a dar
seguito a osservazioni ed una forte volonta di ampliare la platea di soggetti
partecipanti al dibattito.

Sono state effettuate diverse presentazioni, sia da parte di Istituzioni (MiTE) che
di Universita (tra cui il Politecnico di Milano), Enti nazionali (tra cui ISIN, ENEA,
Nucleco), sia da parte di portatori di altre esperienze internazionali (es.: un
Comune francese posto in prossimita di un deposito, soluzioni di smaltimento
estere) e dei soggetti che hanno avanzato osservazioni: singoli cittadini, sindaci,
associazioni (tra cui Legambiente, Italia Nostra, ANCI, Pro Natura,
Confindustria), sindacati. Inoltre, SOGIN ha sinteticamente fornito risposte alle
osservazioni pervenute. Queste ultime presentazioni sono di particolare utilita in
quanto forniscono elementi su diversi aspetti non trattati in maniera estensiva
nella documentazione allegata alla CNAPI ed oggetto di osservazioni. Tutte le
presentazioni hanno fornito elementi utili sia per mettere a fuoco aspetti di
dettaglio della procedura, sia per evidenziare gli argomenti piui rilevanti oggetto
di osservazione.

In generale, la necessita di disporre di un deposito di smaltimento & riconosciuta
da tutti. Sugli aspetti di dettaglio delle caratteristiche delle aree (geologici,
idrologici, prossimita di parchi, e cosi via), SOGIN ha essenzialmente evidenziato
che riguardano approfondimenti che saranno effettuati nel corso delle fasi
successive. Sugli aspetti legati alle coltivazioni ed al turismo SOGIN ha
sottolineato, tra l'altro, che l'esperienza internazionale ha evidenziato la
possibilita di valorizzare piuttosto che penalizzare le aree interessate da tali
attivita.

Un problema trattato da pitt interlocutori e quello dell’alta e media attivita, in
relazione alle prospettive di sistemazione in depositi geologici.

E emersa I'evidenza delle difficolta legate alla definizione di un ordine di idoneita
definitivo, a partire dalla proposta presentata dalla SOGIN con la CNAPI. Non
sono state evidenziate da nessun interlocutore ulteriori proposte concrete, nel
corso delle sessioni trascorse, per redigere un ordine di idoneita oggettivo,
nonostante SOGIN abbia ripetutamente sollecitato proposte.

SOGIN ha presentato le seguenti tabelle relative alle tematiche trattate nelle
osservazioni pervenute ed alle tipologie di soggetti che le hanno inviate.

Temi osservazioni CNAPI
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Produzioni agricole e 210
luoghi di interesse

Aspetti antropici 166
Aspetti naturalistici 153
Idrogeologia e risorse del 133
sottosuolo

Geomorfologia, idrologia e 117
meteorologia

Geologia e geotecnica 80
Sismicita e fagliazione 64
Ordine di idoneita 61

Categorie di soggetti che hanno inviato osservazioni

*62 per cento Enti locali (Regioni, Province, Comuni, associazioni di Comuni,
comunita montane, consorzi);

*20 per cento associazioni, comitati, ordini professionali;

*13 per cento privati cittadini;

*4 per cento societa/aziende;

*1 per cento Ministeri e Scuole.

Tra gli altri aspetti di interesse emersi nel corso delle presentazioni, si
evidenziano, a titolo esemplificativo, i seguenti:

e stato affermato da alcuni portatori di interesse e dal Direttore dell'ISIN, che il
decreto VAS sul Programma nazionale conterrebbe I'indicazione di inserire in un
procedimento VAS anche il percorso di localizzazione, in particolare nella fase di
approvazione della CNAIS.

sarebbero state considerate idonee aree per le quali non erano disponibili dati
(es.: rischio idraulico) o sarebbero stati utilizzati dati non aggiornati (alcuni
risalenti agli anni Sessanta-Settanta); su questo aspetto SOGIN ha evidenziato
che in questa fase ha utilizzato solo dati che riportavano la situazione nazionale
in modo omogeneo;

e stato evidenziato che alcune regioni sono particolarmente cariche di servitt (es.:
militari - pitt del 60 per cento dell’intera nazione in Sardegna), di problematiche
ambientali (es.: SIN - 57.000 ha - in Sardegna, ILVA di Taranto, PFAS in talune
falde piemontesi....), hanno gia ospitato attivita nucleari o presentano numerosi
fattori influenti sull’incidenza dei tumori (es.: arsenico, radon e cosi via - nel
Lazio);

18 SOGIN, su questo aspetto, ha sostenuto che la CNAPI e la CNAI non sono atti di
pianificazione, bensi fasi