
COMMISSIONI RIUNITE

VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)
e IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)

S O M M A R I O

SEDE REFERENTE:

D.L. n. 121/2021: Disposizioni urgenti in materia di investimenti e sicurezza delle infrastrut-
ture, dei trasporti e della circolazione stradale, per la funzionalità del Ministero delle
infrastrutture e della mobilità sostenibili, del Consiglio superiore dei lavori pubblici e
dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali. C. 3278,
Governo (Seguito esame e rinvio) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

ALLEGATO 1 (Ulteriori proposte emendative delle relatrici e relativi subemendamenti) . . . . . . . 16

ALLEGATO 2 (Proposte emendative approvate) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI . . . . . . . . . . . . . 15

SEDE REFERENTE

Giovedì 21 ottobre 2021. — Presidenza
della presidente della VIII Commissione, Ales-
sia ROTTA. – Intervengono il sottosegreta-
rio di Stato alle infrastrutture e alla mobi-
lità sostenibili, Giancarlo Cancelleri e la
sottosegretaria di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, Deborah Bergamini.

La seduta comincia alle 17.30.

D.L. n. 121/2021: Disposizioni urgenti in materia di

investimenti e sicurezza delle infrastrutture, dei tra-

sporti e della circolazione stradale, per la funziona-

lità del Ministero delle infrastrutture e della mobilità

sostenibili, del Consiglio superiore dei lavori pubblici

e dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle infra-

strutture stradali e autostradali.

C. 3278, Governo.

(Seguito esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 20
ottobre 2021.

Alessia ROTTA, presidente e relatrice, non
essendovi obiezioni, dispone che la pubbli-
cità della seduta odierna sia assicurata an-
che attraverso i sistemi di ripresa audiovideo
a circuito chiuso, nonché attraverso la tra-
smissione sulla web-tv in formato accessi-
bile tramite la rete intranet della Camera o
tramite apposite credenziali, ai sensi di
quanto stabilito dalla Giunta per il regola-
mento nella riunione del 31 marzo 2020.

Ricorda che nella giornata di ieri le rela-
trici hanno presentato le proposte emenda-
tive 1.294, 1. 295, 2.33, 6.9, 7.06, 12.21, 12.
08, 13.08, che sono pubblicate in apposito
fascicolo unitamente ai relativi subemenda-
menti (vedi allegato 1).

Avverte che sul provvedimento in esame
sono pervenuti i pareri delle Commissioni
competenti in sede consultiva. La I Commis-
sione ha espresso parere favorevole con os-
servazioni, la II Commissione ha espresso
parere favorevole, la V Commissione ha
espresso parere favorevole con condizioni,
la VI Commissione ha espresso parere favo-
revole, la VII Commissione ha espresso pa-
rere favorevole con osservazioni, la X Com-
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missione ha espresso parere favorevole, la
XI Commissione ha espresso parere favore-
vole con osservazioni, la XII Commissione
ha espresso parere favorevole, la XIII Com-
missione ha espresso parere favorevole con
osservazioni, la XIV Commissione ha
espresso parere favorevole, la Commissione
parlamentare per le questioni regionali ha
espresso parere favorevole con condizione e
osservazioni. È inoltre stato espresso il pre-
scritto parere del Comitato per la legisla-
zione.

Avverte altresì che – in relazione alle con-
dizioni formulate dalla Commissione Bilan-
cio ai sensi dell’articolo 81 della Costitu-
zione – le relatrici hanno depositato gli
emendamenti 5.20, 15.20 e 16.37 (vedi alle-
gato 1).

Avverte che il deputato Gariglio ha sotto-
scritto l’emendamento 1.211 Deiana, che la
deputata Bruno Bossio ha sottoscritto gli
emendamenti Fassina 7.2 e 7.3 e che il depu-
tato Traversi ha sottoscritto l’emendamento
Rixi 2.25. Avverte, inoltre, che il deputato
Maraia ha ritirato il subemendamento
0.1.295.1 a sua prima firma.

Ricorda che nella seduta di ieri le Com-
missioni hanno esaminato gli emendamenti
riferiti agli articoli da 4 a 6 e da 8 a 15.

In qualità di relatrice, anche a nome della
collega presidente Paita, nell’esprimere i pa-
reri sugli emendamenti riferiti all’articolo 16,
raccomanda l’approvazione dell’emenda-
mento 16.37 delle relatrici, che accoglie una
condizione formulata dalla Commissione Bi-
lancio, volta a garantire il rispetto dell’arti-
colo 81 della Costituzione. Concorde il rap-
presentante del Governo, dispone l’accanto-
namento dell’emendamento Fregolent 16.6.
Invita i presentatori al ritiro dell’emenda-
mento Fregolent 16.24. Concorde il rappre-
sentante del Governo, dispone l’accantona-
mento dell’emendamento Badole 16.22. In-
vita i presentatori al ritiro dell’emendamento
Frassini 16.25. Concorde il rappresentante
del Governo, dispone l’accantonamento de-
gli identici emendamenti Rixi 16.23 e 16.36
delle Relatrici, nonché dell’emendamento
Iezzi 16.21. Invita i presentatori al ritiro del-
l’emendamento Fragomeli 16.2. Concorde il
rappresentante del Governo, dispone l’accan-
tonamento degli identici emendamenti Lupi

16.4, Bruno Bossio 16.16, Rixi 16.18 e Maz-
zetti 16.30.

Invita i presentatori al ritiro dell’emenda-
mento Fogliani 16.26. Concorde il rappresen-
tante del Governo, dispone l’accantonamento
degli identici emendamenti Lupi 16.3 e Maz-
zetti 16.29. Invita il presentatore al ritiro del-
l’emendamento Timbro 16.14, degli identici
emendamenti Zoffili 16.20 e Cortelazzo
16.28, degli identici articoli aggiuntivi Frego-
lent 16.01, Cortelazzo 16.023, Sut 16.058 e
Gagliardi 16.049, degli identici articoli ag-
giuntivi Fregolent 16.02, Foti 16.011, Luc-
chini 16.018, Mazzetti 16.026, Gagliardi
16.050 e Terzoni 16.057, degli identici arti-
coli aggiuntivi Fregolent 16.03, Braga 16.05,
Mazzetti 16.029, Gagliardi 16.039 e Caretta
16.061, degli identici articoli aggiuntivi Fre-
golent 16.04, Braga 16.06, Lucchini 16.016,
Mazzetti 16.031 e Gagliardi 16.041.

Concorde il rappresentante del Governo,
dispone l’accantonamento degli identici arti-
coli aggiuntivi Foti 16.09, Pezzopane 16.013,
Cortelazzo 16.021, Gagliardi 16.048, Terzoni
16.059 e Fregolent 16.062 nonché degli iden-
tici articoli aggiuntivi Foti 16.010, Cortelazzo
16.024 e Lucchini 16.019. Invita i presenta-
tori al ritiro degli identici articoli aggiuntivi
Foti 16.012, Mazzetti 16.028 e Lucchini
16.063, degli identici articoli aggiuntivi Maz-
zetti 16.025 e Lucchini 16.064 nonché dell’ar-
ticolo aggiuntivo Mazzetti 16.022.

Esprime parere favorevole sull’articolo
aggiuntivo Deiana 16.054

Concorde il rappresentante del Governo,
dispone, infine, l’accantonamento degli arti-
coli aggiuntivi Maraia 16.055 e Serritella
16.056.

Il sottosegretario Giancarlo CANCEL-
LERI esprime parere conforme a quello delle
relatrici.

Silvia FREGOLENT (IV) ritira tutte le
proposte emendative del proprio gruppo ri-
ferite all’articolo 16 sulle quali le relatrici e il
Governo hanno formulato un invito al ritiro.

Edoardo RIXI (LEGA) ritira tutte le pro-
poste emendative del proprio gruppo riferite
all’articolo 16 sulle quali le relatrici e il Go-
verno hanno formulato un invito al ritiro.
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Stefania PEZZOPANE (PD) ritira tutte le
proposte emendative del proprio gruppo ri-
ferite all’articolo 16 sulle quali le relatrici e il
Governo hanno formulato un invito al ritiro.

Erica MAZZETTI (FI) ritira tutte le pro-
poste emendative del proprio gruppo riferite
all’articolo 16 sulle quali le relatrici e il Go-
verno hanno formulato un invito al ritiro.

Daniela RUFFINO (CI) ritira tutte le pro-
poste emendative del proprio gruppo riferite
all’articolo 16 sulle quali le relatrici e il Go-
verno hanno formulato un invito al ritiro.

Paolo FICARA (M5S) ritira tutte le propo-
ste emendative del suo gruppo riferite all’ar-
ticolo 16 sulle quali le relatrici e il Governo
hanno formulato un invito al ritiro.

Le Commissioni approvano l’emenda-
mento 16.37 delle relatrici (vedi allegato 2).

Alessia ROTTA, presidente e relatrice, av-
verte che il presentatore ha ritirato l’emen-
damento Timbro 16.14.

Mauro ROTELLI (FDI), illustrando l’arti-
colo aggiuntivo Foti 16.011, ne sottolinea
l’importanza, dal momento che esso prevede
che, in caso di opere o lavori a rete, le sta-
zioni appaltanti procedano alla suddivisione
in lotti, anche su base quantitativa, al fine di
consentire la partecipazione alle gare anche
alle piccole e medie imprese, che altrimenti
non riuscirebbero a partecipare.

Edoardo RIXI (LEGA), nel condividere le
finalità dell’articolo aggiuntivo Foti 16.011 e
delle altre proposte emendative ad esso iden-
tiche ritirate dai presentatori, evidenzia che
il gruppo della Lega ha deciso di ritirare l’ar-
ticolo aggiuntivo Lucchini 16.018, identico
alla proposta emendativa in esame, poiché il
Governo ha assicurato che la disposizione
contenuta in tali articoli aggiuntivi sarà inse-
rita nel decreto-legge che si accinge ad ema-

nare riguardante il Piano nazionale di ri-
presa e resilienza. Per tale ragione annuncia,
quindi, il voto di astensione del gruppo della
Lega sull’articolo aggiuntivo Foti 16.011, rin-
novando la richiesta di ritiro dell’emenda-
mento in discussione.

Mauro ROTELLI (FDI), non avendo la
medesima fiducia circa le promesse del Go-
verno, insiste per la votazione.

Le Commissioni respingono l’articolo ag-
giuntivo Foti 16.011.

Alessia ROTTA, presidente e relatrice, av-
verte che i presentatori hanno ritirato l’arti-
colo aggiuntivo Caretta 16.061.

Le Commissioni respingono l’articolo ag-
giuntivo Foti 16.012. Approvano quindi l’ar-
ticolo aggiuntivo Deiana 16.054 (vedi allegato
2).

Edoardo RIXI (LEGA) chiede precisa-
zioni con riguardo al prosieguo dei lavori,
considerando imbarazzante il fatto che an-
cora non siano pervenuti i pareri del Go-
verno su numerose proposte emendative.

Alessia ROTTA, presidente e relatrice, an-
che a nome della collega presidente Paita,
ritiene che tale argomento vada affrontato in
sede di riunione congiunta degli uffici di pre-
sidenza, integrato dai rappresentati dei
gruppi, che pertanto verrà convocato a breve,
al fine di definire il prosieguo dei lavori.

La seduta termina alle 17.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedì 21 ottobre 2021.

L’ufficio di presidenza si è svolto dalle
19.20 alle 19.25.
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ALLEGATO 1

D.L. n. 121/2021: Disposizioni urgenti in materia di investimenti e
sicurezza delle infrastrutture, dei trasporti e della circolazione stra-
dale, per la funzionalità del Ministero delle infrastrutture e della
mobilità sostenibili, del Consiglio superiore dei lavori pubblici e
dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle infrastrutture stradali e

autostradali. C. 3278, Governo.

ULTERIORI PROPOSTE EMENDATIVE DELLE RELATRICI E RELA-
TIVI SUBEMENDAMENTI

ART. 1.

All’emendamento 1.295 delle relatrici, al
capoverso comma 6-ter, primo periodo, dopo
le parole: dalle Regioni inserire le seguenti:
« nonché dai Comuni e dalle Prefetture –
Uffici Territoriali del Governo ».

0.1.295.1. Maraia.

Dopo il comma 6, aggiungere i seguenti:

6-bis. Presso il Ministero delle infra-
strutture e della mobilità sostenibili è isti-
tuito l’Osservatorio nazionale sulla sicu-
rezza stradale.

6-ter. L’Osservatorio raccoglie dati atti-
nenti alla sicurezza di strade e autostrade,
alla loro manutenzione, alla funzionalità
della segnaletica e agli incidenti. A tal fine
riceve informazioni dal Ministero dell’In-
terno, dall’ISTAT, dall’ART, dall’ANSFISA e
dalle Regioni. Può ricevere dati, segnala-
zioni e ricerche da chiunque le invii. Le
modalità di ricezione e il formato dei dati
sono stabiliti con decreto del Ministro delle
infrastrutture e della mobilità sostenibili,
da adottarsi entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto.

6-quater. L’Osservatorio è presieduto da
un dirigente generale del Ministero delle
infrastrutture e della mobilità sostenibili ed
è composto da 10 ulteriori unità di perso-
nale.

6-quinquies. L’Osservatorio pubblica se-
mestralmente un rapporto e, periodica-

mente, ulteriori elaborazioni e li rende
accessibili secondo le disposizioni del de-
creto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

6-sexies. Ai fini di cui al comma 6-bis, è
istituito, nello stato di previsione del Mini-
stero delle infrastrutture e della mobilità
sostenibili, un Fondo con una dotazione di
500.000 euro a decorrere dall’anno 2022.
Agli oneri derivanti dal periodo precedente,
pari a 500.000 euro a decorrere dall’anno
2022, si provvede, quanto a 500.000 euro
per l’anno 2022, mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, e, quanto a 500.000 a decorrere
dall’anno 2023, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di conto corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2021-2023, nell’ambito
del programma « Fondi di riserva e spe-
ciali » della missione « Fondi da ripartire »
dello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per l’anno
2021, allo scopo parzialmente utilizzando
l’accantonamento relativo al medesimo Mi-
nistero.

1.295. Le Relatrici.

ART. 2.

All’emendamento 2.33 delle relatrici, sop-
primere il comma 1-bis.

Conseguentemente, al comma 1-ter, sop-
primere le parole: Per le medesime finalità
di cui al comma 1-bis,

0.2.33.1. Zolezzi.
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All’emendamento 2.33 delle relatrici, dopo
il comma 1-bis aggiungere il seguente:

1-bis.1. In deroga alle previsioni di cui
al comma 10 dell’articolo 183 del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, la nomina
del promotore non può aver luogo in pre-
senza di una sola offerta.

0.2.33.2. Zolezzi.

Dopo il comma 1, inserire i seguenti:

1-bis. Al fine di accelerare la realizza-
zione delle infrastrutture autostradali e l’ef-
fettuazione degli interventi di manuten-
zione straordinaria, nonché di promuovere
l’innovazione tecnologica e la sostenibilità
delle medesime infrastrutture, l’affidamento
delle concessioni relative alla tratta auto-
stradale di cui all’articolo 13-bis, comma 2,
del decreto – legge 16 ottobre 2017, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 2017, n. 172, può avvenire, in
deroga alle previsioni di cui al comma 1 del
medesimo articolo 13-bis, anche facendo
ricorso alle procedure previste dall’articolo
183 del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, da concludersi entro la data del 31
dicembre 2022. In caso di avvio della pro-
cedura di affidamento della concessione
secondo le modalità di cui al primo periodo
e nelle more del suo svolgimento, la società
Autobrennero Spa, fermo restando quanto
previsto dall’articolo 13-bis, comma 2, del
decreto – legge n. 148 del 2017, provvede,
altresì, al versamento all’entrata del bilan-
cio dello Stato, entro i termini di cui ai
commi 3 e 4 del citato articolo 13-bis, di
una somma corrispondente agli importi
previsti dal medesimo comma 3 in rela-
zione agli anni 2018, 2019, 2020 e 2021, a
titolo di acconto delle somme dovute da
detta società in forza della delibera del
Comitato Interministeriale per la Program-
mazione Economica, di seguito CIPE, del 1°
agosto 2019, pubblicata in Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica italiana n. 225 del
30 ottobre 2019. In caso di affidamento
della concessione ad un operatore econo-
mico diverso dalla società Autobrennero
Spa e qualora le somme effettivamente
dovute da detta società in forza della citata

delibera CIPE risultino inferiori a quella
corrisposte ai sensi del secondo periodo, il
concessionario subentrante provvede a ver-
sare l’importo differenziale direttamente
alla società Autobrennero s.p.a. mediante
riduzione delle somme dovute al Ministero
delle infrastrutture e della mobilità soste-
nibile, in qualità di concedente, a titolo di
prezzo della concessione.

1-ter. Per le medesime finalità di cui al
comma 1-bis, all’articolo 13-bis del decreto-
legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
2017, n. 172, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2, il primo e il secondo
periodo sono sostituiti dai seguenti: « La
società Autobrennero Spa provvede al tra-
sferimento all’entrata del bilancio dello Stato
delle risorse accantonate in regime di esen-
zione fiscale fino alla data di entrata in
vigore della presente disposizione nel fondo
di cui all’articolo 55, comma 13, della legge
27 dicembre 1997, n. 449, mediante versa-
menti rateizzati di pari importo, da effet-
tuare entro l’anno 2028. La società Auto-
brennero Spa provvede al versamento dalla
prima rata entro il 15 dicembre 2021 e
delle successive rate entro il 15 dicembre di
ciascun anno. »;

b) al comma 4, le parole « entro il 31
luglio 2021 » sono sostituite dalle seguenti:
« entro il 15 dicembre 2021 » e le parole
« entro il 30 giugno 2021 » sono sostituite
dalle seguenti: « entro il 21 dicembre 2021 ».

2.33. Le Relatrici.

ART. 5.

Al comma 5, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: Il Ministro dell’economia e
delle finanze è autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio.

5.20. Le Relatrici.

ART. 12.

All’emendamento 12.21 delle relatrici, al
capoverso, comma 1-bis, sopprimere l’ul-
timo periodo.

0.12.21.1. Zolezzi.
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

1-bis. In relazione agli interventi di cui
all’Allegato IV del decreto-legge 31 maggio
2021, n. 77 convertito, con modificazioni,
dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108, per i
quali, alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, il
progetto di fattibilità tecnica ed economica
è stato già trasmesso all’autorità compe-
tente ai fini dell’espressione della valuta-
zione di impatto ambientale di cui alla
Parte seconda del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, le procedure di valutazione di
impatto ambientale sono svolte nei tempi
previsti per i progetti di cui al comma 2-bis
dell’articolo 8 del citato decreto legislativo
n. 152 del 2006 dalla Commissione tecnica
di verifica dell’impatto ambientale VIA e
VAS di cui all’articolo 8, comma 1, del
richiamato decreto. Nella trattazione dei
procedimenti di sua competenza ai sensi
della normativa vigente, la Commissione di
cui al presente comma dà precedenza, su
ogni altro progetto, ai progetti di cui all’Al-

legato IV del decreto-legge 31 maggio 2021,
n. 77 convertito, con modificazioni, dalla
Legge 29 luglio 2021, n. 108.

12.21. Le Relatrici.

ART. 15.

Al comma 1, capoverso comma 1-sexies,
sostituire le parole: dal comma 1-ter con le
seguenti: dal terzo periodo del comma 1-ter.

15.20. Le Relatrici.

ART. 16.

Al comma 2, lettera a), aggiungere, in
fine, il seguente periodo: Il Ministro dell’e-
conomia e delle finanze è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

16.37. Le Relatrici.
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ALLEGATO 2

D.L. n. 121/2021: Disposizioni urgenti in materia di investimenti e
sicurezza delle infrastrutture, dei trasporti e della circolazione stra-
dale, per la funzionalità del Ministero delle infrastrutture e della
mobilità sostenibili, del Consiglio superiore dei lavori pubblici e
dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle infrastrutture stradali e

autostradali. C. 3278, Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 16.

Al comma 2, lettera a), aggiungere, in
fine, il seguente periodo: Il Ministro dell’e-
conomia e delle finanze è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

16.37. Le Relatrici.

Dopo l’articolo 16, aggiungere il se-
guente:

Art. 16-bis.

(Misure urgenti per il completamento della
strada statale 291 della Nurra in Sardegna)

1. Al fine di evitare la revoca dei finan-
ziamenti per lo sblocco di opere indifferi-
bili, urgenti e cantierabili per il rilancio
dell’economia, al comma 3-bis dell’articolo
3 del decreto-legge 12 settembre 2014,
n. 133, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 novembre 2014, n. 164, è aggiunto,
in fine, il seguente periodo: « Le disposi-
zioni del precedente periodo si applicano
anche al completamento della strada sta-
tale 291 della Nurra in Sardegna ».

16.054. Deiana.
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