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ATTI DEL GOVERNO

Martedì 22 dicembre 2020. — Presidenza
del presidente Sergio BATTELLI.

La seduta comincia alle 11.35.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per

l’adeguamento della normativa nazionale alle dispo-

sizioni del regolamento (UE) 2017/625 ai sensi del-

l’articolo 12, comma 3, lettere a), b), c), d) ed e), della

legge 4 ottobre 2019, n. 117.

Atto n. 206.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 126,
comma 2, del regolamento, e conclusione –
Parere favorevole con osservazione).
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La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto legislativo all’ordine del
giorno, rinviato nella seduta del 18 dicem-
bre 2020.

Leda VOLPI (M5S), relatrice, conferma
la proposta di parere favorevole con osser-
vazione già illustrata nella precedente se-
duta (vedi allegato 1).

Marco MAGGIONI (LEGA), nel pren-
dere atto che il provvedimento si limita a
dare attuazione, da un punto di vista tec-
nico, a una normativa regolamentare diret-
tamente applicabile, preannuncia il voto di
astensione del suo gruppo, avvertendo l’e-
sigenza di dar voce agli operatori del set-
tore i quali fanno presente che l’atto in
esame si traduce in un complessivo aggra-
vio di adempimenti a loro carico.

La Commissione, nessun altro chie-
dendo di intervenire, approva la proposta
di parere favorevole con osservazione della
relatrice.

Schema di decreto legislativo recante norme per la

produzione a scopo di commercializzazione e la

commercializzazione di prodotti sementieri per l’a-

deguamento della normativa nazionale alle disposi-

zioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del regola-

mento (UE) 2017/625.

Atto n. 211.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 126,
comma 2, del regolamento, e conclusione –
Parere favorevole).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto legislativo all’ordine del
giorno, rinviato nella seduta del 3 dicembre
2020.

Sergio BATTELLI, presidente, informa
che sul provvedimento in esame, al pari di
quelli che verranno di seguito esaminati
nella seduta odierna, è pervenuta la pre-
scritta intesa della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano di
cui l’atto non era finora corredato.

Francesca GALIZIA (M5S), relatrice, il-
lustra la proposta di parere favorevole for-
mulata (vedi allegato 2).

Marco MAGGIONI (LEGA), ricorda in
primo luogo che, anche in questo caso, il
provvedimento in titolo si limita a discipli-
nare gli aspetti tecnici di recepimento di un
regolamento direttamente applicabile, ri-
sultando pertanto, sul piano sostanziale, un
atto dovuto. Peraltro osserva che il parere
formulato dalla relatrice risulta a suo av-
viso flebile, non contenendo alcuna osser-
vazione, ma solo un mero richiamo in
premessa, riguardo all’articolo 17, concer-
nente l’istituzione presso il Ministero delle
politiche agricole e forestali (MIPAAF) di
una Commissione per i prodotti sementieri
geneticamente modificati e la previsione
che la disciplina relativa a tali prodotti sia
demandata a un decreto ministeriale. Ri-
corda in proposito che la materia è stato
oggetto di polemiche anche nelle ultime
settimane e che, a suo avviso, la relatrice,
anche per coerenza con la storia del Mo-
vimento di cui è esponente, avrebbe dovuto
esprimere nel parere un indirizzo volto a
rafforzare le limitazioni all’utilizzo di pro-
dotti OGM. Preannuncia pertanto il voto
contrario del suo gruppo.

La Commissione, nessun altro chie-
dendo di intervenire, approva la proposta
di parere favorevole formulata dalla rela-
trice.

Schema di decreto legislativo recante norme per la

produzione e la commercializzazione dei materiali di

moltiplicazione e delle piante da frutto e delle ortive

per l’adeguamento della normativa nazionale alle

disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del

regolamento (UE) 2017/625.

Atto n. 208.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 126,
comma 2, del regolamento, e conclusione –
Parere favorevole).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto legislativo all’ordine del
giorno, rinviato nella seduta del 3 dicembre
2020.
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Francesca GALIZIA (M5S), relatrice, il-
lustra la proposta di parere favorevole for-
mulata (vedi allegato 3).

La Commissione, nessuno chiedendo di
intervenire, approva la proposta di parere
favorevole formulata dalla relatrice.

Schema di decreto legislativo recante norme per la

protezione delle piante dagli organismi nocivi per

l’adeguamento della normativa nazionale alle dispo-

sizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del rego-

lamento (UE) 2017/625.

Atto n. 209.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 126,
comma 2, del regolamento, e conclusione –
Parere favorevole).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto legislativo all’ordine del
giorno, rinviato nella seduta del 3 dicembre
2020.

Francesca GALIZIA (M5S), relatrice, il-
lustra la proposta di parere favorevole for-
mulata (vedi allegato 4).

La Commissione, nessuno chiedendo di
intervenire, approva la proposta di parere
favorevole formulata dalla relatrice.

Schema di decreto legislativo recante norme per la

produzione e la commercializzazione dei materiali di

moltiplicazione della vite per l’adeguamento della

normativa nazionale alle disposizioni del regola-

mento (UE) 2016/2031 e del regolamento (UE)

2017/625.

Atto n. 212.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 126,
comma 2, del regolamento, e conclusione –
Parere favorevole).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto legislativo all’ordine del
giorno, rinviato nella seduta del 3 dicembre
2020.

Francesca GALIZIA (M5S), relatrice, il-
lustra la proposta di parere favorevole for-
mulata (vedi allegato 5).

La Commissione, nessuno chiedendo di
intervenire, approva la proposta di parere
favorevole formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 11.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
11.50 alle 12.

Martedì 22 dicembre 2020 — 101 — Commissione XIV



ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per l’adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE)
2017/625 ai sensi dell’articolo 12, comma 3, lettere a), b), c), d) ed e),

della legge 4 ottobre 2019, n. 117 (atto n. 206).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni per l’adegua-
mento della normativa nazionale alle di-
sposizioni del regolamento (UE) 2017/625,
ai sensi dell’articolo 12, comma 3, lettere
a), b), c), d) ed e), della legge 4 ottobre 2019,
n. 117 (atto Governo n. 206);

rilevato che:

l’articolo 2 del regolamento (UE)
n. 2017/625 definisce i « controlli ufficiali »
e le « altre attività ufficiali » delle autorità
competenti, finalizzati a verificare il ri-
spetto, da parte degli operatori interessati,
della legislazione emanata dall’Unione o
dagli Stati membri sugli alimenti e sui
mangimi, sulla salute e sul benessere degli
animali, sulla sanità delle piante nonché
sui prodotti fitosanitari;

l’articolo 4 del regolamento (UE)
n. 2017/625 attribuisce agli Stati membri
la designazione delle autorità competenti, a
cui conferire « la responsabilità di organiz-
zare o effettuare controlli ufficiali e altre
attività ufficiali »;

l’articolo 2, comma 1, dello schema
di decreto individua nel Ministero della
salute, nelle Regioni, nelle Province auto-
nome di Trento e Bolzano e nelle Aziende
sanitarie locali, nell’ambito delle rispettive
competenze, le autorità competenti per i
settori: alimenti e sicurezza alimentare in
tutte le fasi della produzione, trasforma-
zione e distribuzione; mangimi e sicurezza
dei mangimi in qualsiasi fase della produ-
zione, della trasformazione e della distri-
buzione; salute animale; sottoprodotti e de-
rivati di origine animale; benessere degli

animali; prescrizioni per l’immissione in
commercio e l’uso di prodotti fitosanitari e
l’utilizzo di pesticidi;

l’articolo 2, comma 7, dello schema
di decreto individua il Ministero della di-
fesa quale autorità competente per i con-
trolli ufficiali e le altre attività di controllo
ufficiale condotte nelle strutture militari,
comprese quelle connesse alle attività dei
contingenti delle Forze armate impiegate
nelle missioni internazionali, nelle materie
di cui al relativo comma 1;

tra le strutture militari presenti sul
territorio dello Stato rientrano anche quelle
nella disponibilità del Corpo della Guardia
di finanza, Forza di polizia a ordinamento
militare;

l’articolo 64, comma 2-bis, del de-
creto legislativo 19 marzo 2001, n. 69, pre-
vede che il servizio sanitario del Corpo
della Guardia di finanza provvede all’assi-
stenza sanitaria e alla tutela della salute del
personale in servizio con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente ed estende a tale servizio
sanitario l’applicabilità delle disposizioni di
cui agli articoli da 181 a 195 del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66 (Codice
dell’ordinamento militare), concernenti la
Sanità militare;

l’articolo 182, comma 3, del Codice
dell’ordinamento militare (di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66) stabilisce
che la Sanità militare applica le disposi-
zioni delle leggi concernenti la tutela del-
l’igiene e della sanità pubblica, ivi com-
prese quelle relative alla manipolazione,
preparazione e distribuzione di alimenti e
bevande, nonché della sanità pubblica ve-
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terinaria, compatibilmente con le partico-
lari esigenze connesse all’utilizzo dello stru-
mento militare;

considerato che alla luce del com-
binato disposto dei richiamati articoli 64,
comma 2-bis, del decreto legislativo n. 69
del 2001 e 182, comma 3, del decreto
legislativo n. 66 del 2010, il servizio sani-
tario del Corpo della Guardia di finanza già
assolve autonomamente, nell’ambito delle
strutture nella disponibilità del medesimo
Corpo, le attività di controllo di cui all’ar-
ticolo 2, comma 1, dello schema di decreto
legislativo e che pertanto appare opportuno
confermare che, all’interno delle strutture
militari nella disponibilità della Guardia di
finanza, l’autorità competente sia indivi-
duata nel Servizio sanitario del medesimo
Corpo;

valutato che il provvedimento non
presenta profili di criticità in ordine alla
compatibilità con l’ordinamento dell’U-

nione europea, consentendo la piena appli-
cazione del regolamento (UE) 2017/625,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valuti il Governo l’opportunità di mo-
dificare l’articolo 2, comma 7, dello schema
di decreto prevedendo che il Ministero della
difesa sia l’Autorità competente per i con-
trolli ufficiali e le altre attività di controllo
ufficiale condotti nelle strutture delle Forze
armate, comprese quelle connesse alle at-
tività dei relativi contingenti impiegati nelle
missioni internazionali, e che restano ferme
le competenze e le attribuzioni del Servizio
sanitario della Guardia di finanza, come
stabilite dall’articolo 64 del decreto legisla-
tivo 19 marzo 2001, n. 69, nelle strutture
nella disponibilità del medesimo Corpo.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante norme per la produzione a scopo
di commercializzazione e la commercializzazione di prodotti semen-
tieri per l’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2016/2031 e del regolamento (UE) 2017/625 (atto

n. 211).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante norme per la produzione a
scopo di commercializzazione e per la com-
mercializzazione di prodotti sementieri per
l’adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/
2031 e del regolamento (UE) 2017/625 (atto
del Governo 211), adottato ai sensi e se-
condo gli specifici principi e criteri di de-
lega di cui all’articolo 11 della legge di
delegazione europea 2018 (legge n. 117 del
2019), limitatamente alla normativa sulla
sanità delle piante;

preso atto che, in attuazione del me-
desimo articolo della legge di delegazione
europea 2018 sono stati predisposti dal
Governo anche gli schemi di decreto legi-
slativo n. 208, recante norme in materia di
produzione e commercializzazione dei ma-
teriali di moltiplicazione delle piante da
frutto e ortive, legislativo n. 209, recante
norme per la protezione delle piante dagli
organismi nocivi, e n. 212, recante norme
per la produzione e la commercializza-
zione dei materiali di moltiplicazione della
vite;

rilevato che lo schema di decreto in
esame costituisce la nuova base normativa
nazionale in materia di produzione a scopo
di commercializzazione di prodotti semen-

tieri, come risultato dell’accorpamento dei
tre testi della normativa vigente, che ven-
gono contestualmente abrogati, le cui di-
sposizioni sono state adeguate in modo da
consentire la piena applicazione del nuovo
regime fitosanitario unionale, così come
definito dai Regolamenti (UE) 2016/2031 e
(UE) 2017/625;

considerata la disciplina relativa ai
controlli e alle certificazioni dei prodotti
sementieri, nonché le disposizioni in ma-
teria di imballaggi, tracciabilità, identifica-
zione di produttore e importatore, conser-
vazione in purezza;

valutato, in particolare, l’articolo 17,
che istituisce presso il Ministero delle po-
litiche agricole e forestali (MIPAAF) la Com-
missione per i prodotti sementieri geneti-
camente modificati, demandando a un de-
creto ministeriale il compito di stabilire le
norme applicative delle disposizioni rela-
tive ai prodotti sementieri di varietà gene-
ticamente modificate;

ritenuto che il provvedimento non pre-
senti profili di criticità in ordine alla com-
patibilità con l’ordinamento dell’Unione eu-
ropea, recando la piena applicazione dei
due regolamenti (UE) 2016/2031 e (UE)
2017/625,

esprime, per i profili di competenza,

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante norme per la produzione e la
commercializzazione dei materiali di moltiplicazione e delle piante da
frutto e delle ortive per l’adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del regolamento (UE)

2017/625 (atto n. 208).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante norme per la produzione e
la commercializzazione dei materiali di mol-
tiplicazione e delle piante da frutto e delle
ortive per l’adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) 2016/2031 e del regolamento (UE)
2017/625 limitatamente alla normativa sulla
sanità delle piante (Atto del Governo n. 208),
adottato ai sensi e secondo gli specifici
principi e criteri di delega di cui all’articolo
11 della legge di delegazione europea 2018
(legge n. 117 del 2019), per la parte relativa
alle norme in materia di produzione e
commercializzazione dei materiali di mol-
tiplicazione delle piante da frutto e ortive;

preso atto che, in attuazione del me-
desimo articolo della legge di delegazione
europea 2018 sono stati predisposti dal
Governo anche gli schemi di decreto legi-
slativo n. 209, recante norme per la pro-
tezione delle piante dagli organismi nocivi,
n. 211, recante norme per la produzione a
scopo di commercializzazione e la commer-
cializzazione di prodotti sementieri, e n. 212,
recante norme per la produzione e la com-
mercializzazione dei materiali di moltipli-
cazione della vite;

considerato che lo schema di decreto
legislativo in titolo – frutto dell’accorpa-
mento di tutte le norme vigenti in materia,
contenute principalmente nei decreti legi-
slativi n. 124 del 2010 e n. 124 del 2011,
oltre che in numerosi decreti ministeriali,

che vengono tutti contestualmente abrogati
– costituisce il nuovo quadro normativo
nazionale in materia di produzione e com-
mercializzazione dei materiali di moltipli-
cazione delle piante da frutto e di piante
ortive e loro portinnesti, con esclusione
delle sementi, e che esso disciplina l’orga-
nizzazione e l’articolazione del Sistema na-
zionale volontario di qualificazione del ma-
teriale di propagazione vegetale, la defini-
zione e l’attuazione delle fasi della quali-
ficazione, la definizione delle categorie dei
materiali di qualificazione e il riconosci-
mento di accessioni di cultivar, cloni e
selezioni da sottoporre a qualificazione vo-
lontaria;

osservato che lo schema di decreto in
esame provvede altresì a razionalizzare la
normativa sulla produzione e sui controlli
in materia di qualità dei prodotti, tenendo
conto della necessità di garantire la trac-
ciabilità e la trasparenza della filiera pro-
duttiva, al fine di tutelare gli utilizzatori
finali dei materiali di moltiplicazione di
fruttiferi e ortive, di eliminare gli ostacoli
al commercio e le distorsioni della concor-
renza;

valutato che lo schema di decreto, nel
suo complesso, non presenta profili di cri-
ticità in ordine alla compatibilità con l’or-
dinamento dell’Unione europea, consen-
tendo la piena applicazione dei due rego-
lamenti (UE) 2016/2013 e (UE) 2017/625,

esprime, per i profili di competenza,

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 4

Schema di decreto legislativo recante norme per la protezione delle
piante dagli organismi nocivi per l’adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del

regolamento (UE) 2017/625 (atto n. 209).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante norme recante norme per la
protezione delle piante dagli organismi no-
civi per l’adeguamento della normativa na-
zionale alle disposizioni del regolamento
(UE) 2016/2031 e del regolamento (UE)
2017/625 (Atto del Governo n. 209), adot-
tato ai sensi e secondo gli specifici principi
e criteri di delega di cui all’articolo 11 della
legge di delegazione europea 2018 (legge
n. 117 del 2019), limitatamente alla nor-
mativa sulla sanità delle piante, per la
protezione dagli organismi nocivi;

preso atto che, in attuazione del me-
desimo articolo della legge di delegazione
europea 2018 sono stati predisposti dal
Governo anche gli schemi di decreto legi-
slativo n. 208, recante norme in materia di
produzione e commercializzazione dei ma-
teriali di moltiplicazione delle piante da
frutto e ortive, n. 211, recante norme per
la produzione a scopo di commercializza-
zione e la commercializzazione di prodotti
sementieri, e n. 212, recante norme per la
produzione e la commercializzazione dei
materiali di moltiplicazione della vite;

considerati i contenuti dello schema,
volti a costituire il nuovo quadro normativo
nazionale in materia di protezione delle
piante dagli organismi nocivi, sostituendo e
abrogando il vigente decreto legislativo
n. 214 del 2005, di attuazione alla direttiva
2002/89/UE, in linea con il nuovo regime
fitosanitario europeo definito dai regola-
menti (UE) 2016/2031 e (UE) 2017/625;

preso atto che lo schema di decreto
legislativo in titolo definisce una nuova
organizzazione del Servizio fitosanitario na-
zionale alla luce del nuovo regime fitosa-
nitario europeo e provvede alla definizione
dell’autorità unica e delle autorità compe-
tenti in materia, nonché alla disciplina la
Rete Nazionale dei laboratori per la pro-
tezione delle piante e delle attività di sor-
veglianza, inclusa l’elaborazione di un Piano
d’emergenza in caso di presenza di un
organismo nocivo sul territorio nazionale e
di un Programma nazionale di indagine per
verificare la presenza di organismi nocivi
rilevanti per l’Unione europea;

valutato che il provvedimento non pre-
senti profili di criticità in ordine alla com-
patibilità con l’ordinamento dell’Unione eu-
ropea, recando la piena applicazione dei
due regolamenti (UE) 2016/2013 e (UE)
2017/625 e ritenuto che esso possa consen-
tire di evitare in futuro il ripetersi di pos-
sibili contenziosi in ambito fitosanitario,
quale quello aperto nei confronti dell’Italia
con riferimento alla Xylella fastidiosa (di
cui alla procedura di infrazione n. 2015/
2174), in merito al quale la Corte di giu-
stizia UE ha dichiarato, con la sentenza del
5 settembre 2019 nella causa C-443/18,
l’inadempienza della Repubblica italiana
agli obblighi concernenti le misure di pre-
venzione e protezione contro l’introdu-
zione e la diffusione nella Comunità di
organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti
vegetali,

esprime, per i profili di competenza,

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 5

Schema di decreto legislativo recante norme per la produzione e la
commercializzazione dei materiali di moltiplicazione della vite per
l’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regola-
mento (UE) 2016/2031 e del regolamento (UE) 2017/625 (atto n. 212).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante norme per la produzione e
la commercializzazione dei materiali di mol-
tiplicazione della vite per l’adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2016/2031 e del re-
golamento (UE) 2017/625. (Atto del Go-
verno n. 212), adottato ai sensi e secondo
gli specifici principi e criteri di delega di
cui all’articolo 11 della legge di delegazione
europea 2018 (legge n. 117 del 2019), limi-
tatamente alla normativa sulla sanità delle
piante;

preso atto che, in attuazione del me-
desimo articolo della legge di delegazione
europea 2018 sono stati predisposti dal
Governo anche gli schemi di decreto legi-
slativo n. 208, recante norme in materia di
produzione e commercializzazione dei ma-
teriali di moltiplicazione delle piante da

frutto e ortive, n. 209, recante norme per
la protezione delle piante dagli organismi
nocivi, e n. 211, recante norme per la pro-
duzione a scopo di commercializzazione e
la commercializzazione di prodotti semen-
tieri;

considerato che lo schema di decreto
in titolo provvede ad accorpare tutte le
norme vigenti in materia di produzione,
certificazione, etichettatura e commercia-
lizzazione del materiale di moltiplicazione
vegetativa della vite in un unico testo che si
compone di 39 articoli, suddivisi in 6 capi,
e di 11 allegati;

valutato che il provvedimento non pre-
senta profili di criticità in ordine alla com-
patibilità con l’ordinamento dell’Unione eu-
ropea,

esprime, per i profili di competenza,

PARERE FAVOREVOLE.
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