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COMMISSIONI RIUNITE

IV (Difesa)

della Camera dei deputati
e 4* (Difesa)

del Senato della Repubblica

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALLI:

Audizione del Capo di Stato Maggiore della Difesa, Gen. Enzo Vecciarelli, nell’ambito dell’e-

same del Documento Programmatico Pluriennale per la Difesa per il triennio 2020-2022
(Doc. CCXXXIV, n. 3)

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 11 novembre 2020.

Audizione del Capo di Stato Maggiore della Difesa,

Gen. Enzo Vecciarelli, nell’ambito dell’esame del

Documento Programmatico Pluriennale per la Difesa
per il triennio 2020-2022 (Doc. CCXXXIV, n. 3).

L'audizione informale ¢& stata svolta dalle
8.30 alle 9.50.
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COMMISSIONI RIUNITE

II (Giustizia)
e VI (Finanze)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla morte di David Rossi. Doc.
XXII, n. 37 Rizzetto (Seguito dell'esame e conclusione) ..............ccouieiiieeiieenion.. 4

ALLEGATO (Emendamento dei relatori)

SEDE REFERENTE

Mercoledi 11 novembre 2020. — Presi-
denza del presidente della VI Commissione
Luigi MARATTIN. — Interviene il sottose-
gretario di Stato per 'economia e le finanze
Alessio Mattia Villarosa.

La seduta comincia alle 14.30.

Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sulla morte di David Rossi.

Doc. XXII, n. 37 Rizzetto.

(Seguito dell’esame e conclusione).

Le Commissioni proseguono l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 28
ottobre scorso.

Luigi MARATTIN, presidente, ricorda che
nella precedente seduta le Commissioni
hanno esaminato gli emendamenti riferiti
al provvedimento e che il provvedimento
emendato ¢ stato trasmesso alle Commis-
sioni I e V per l'espressione dei pareri di
competenza. Avverte, quindi, che la I Com-
missione ha espresso un parere favorevole

e che la V Commissione ha espresso un
parere favorevole con osservazione.

Marco OSNATO (FDI), relatore per la VI
Commissione, anche a nome della relatrice
per la II Commissione, presenta 'emenda-
mento 5.1, con il quale, recependo l'osser-
vazione della Commissione bilancio, si sta-
bilisce che il limite massimo di 40.000 euro
destinato alle spese di funzionamento del-
I'istituenda Commissione ha carattere an-
nuo (vedi allegato). Sottolinea quindi come
tale limite sia inferiore a quello fissato
nella corrente Legislatura per altre Com-
missioni di inchiesta.

Il Sottosegretario Alessio Mattia VILLA-
ROSA esprime parere favorevole sull’emen-
damento 5.1 dei relatori.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento 5.1 dei relatori (vedi allegato).

Pierantonio ZANETTIN (FI) preannun-
cia il voto favorevole del proprio gruppo sul
conferimento del mandato ai relatori.

Le Commissioni deliberano di conferire
il mandato ai relatori a riferire favorevol-
mente all’Assemblea sul provvedimento in
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esame. Deliberano altresi di chiedere 'au- | componenti del Comitato dei nove sulla
torizzazione a riferire oralmente. base delle indicazioni dei gruppi.

Luigi MARATTIN, presidente, avverte che
le Presidenze si riservano di designare i La seduta termina alle 14.35.
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ALLEGATO

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla morte
di David Rossi (Doc. XXII, n. 37 Rizzetto).

EMENDAMENTO DEI RELATORI

ART. 5

Al comma 4, dopo le parole: 40.000 euro,
aggiungere la seguente: annui.

5.1. I Relatori.
(Approvato)
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COMMISSIONI RIUNITE

III (Affari esteri e comunitari)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per 'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/821, che stabilisce obblighi in materia di dovere
di diligenza nella catena di approvvigionamento per gli importatori dell’'Unione di stagno,
tantalio e tungsteno, dei loro minerali, e di oro, originari di zone di conflitto o ad alto
rischio. Atto n. 207 (Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del regolamento, e rinvio) . 7

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 11 novembre 2020. — Presi-
denza della presidente della X Commissione,
Martina NARDI. — Interviene la vicemini-
stra degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, Emanuela Del Re.

La seduta comincia alle 11.05.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per
I'adeguamento della normativa nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2017/821, che stabilisce
obblighi in materia di dovere di diligenza nella
catena di approvvigionamento per gli importatori
dell'Unione di stagno, tantalio e tungsteno, dei loro
minerali, e di oro, originari di zone di conflitto o ad
alto rischio.

Atto n. 207.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame dello
schema di decreto legislativo all’ordine del
giorno.

Martina NARDI, presidente e relatrice
per la X Commissione, anche a nome del

vicepresidente della IIT Commissione, ono-
revole Cabras, avverte che con riferimento
al provvedimento in titolo il parere di com-
petenza delle Commissioni riunite dovra
essere reso entro il 12 dicembre 2020.
Avverte, altresi, che svolgera la relazione
in sostituzione della relatrice per la X Com-
missione, Sara Moretto, impossibilitata a
partecipare alla seduta odierna.

Simona SURIANO (M5S), relatrice per la
III Commissione, ricorda che il provvedi-
mento che le Commissioni riunite si accin-
gono ad esaminare persegue la finalita di
interrompere il collegamento tra conflitti e
sfruttamento illecito dei minerali, al quale
si collegano gravi violazioni dei diritti umani.
Ulteriore finalita & rappresentata dalla re-
sponsabilizzazione degli attori economici
che operano nella catena di approvvigiona-
mento di minerali e metalli originari da
zone di conflitto o ad alto rischio.

Segnala che lo Schema di decreto legi-
slativo & volto, pertanto, a disciplinare e
rendere concreto il dovere di diligenza nella
catena di approvvigionamento per gli im-
portatori dell'Unione dei minerali in que-
stione imponendo obblighi diretti in mate-
ria di trasparenza e tracciabilita delle ope-
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razioni economiche connesse all’estrazione
e allo sfruttamento di minerali provenienti
da regioni instabili del mondo.

Evidenzia, infatti, che i proventi di tali
attivita, che devono sostenere la crescita
dello sviluppo delle popolazioni locali, sono
esposti al rischio di finanziare gruppi ar-
mati o organizzazioni criminali transnazio-
nali e di violare i diritti umani nell’alimen-
tare fenomeni di sfruttamento di lavoro,
spesso minorile, di violenze sessuali fino a
stupri di massa, il pit delle volte ai danni
delle donne, di scomparsa di persone, tra-
sferimento forzato fino alla distruzione di
luoghi di rilevanza spirituale o culturale, e
di incentivare corruzione e riciclaggio di
danaro.

Rileva che il processo che ha portato
alla formazione del provvedimento in titolo
¢ stato fortemente plasmato da un’intensa
azione di sensibilizzazione dell'opinione pub-
blica da parte di cittadini, consumatori e
attori della societa civile che hanno indotto
organizzazioni internazionali e regionali
come I'OCSE (Organizzazione per lo svi-
luppo e la cooperazione in Europa) e 1'U-
nione europea, nonché i Governi degli Stati
nazionali dell'UE a colmare la lacuna giu-
ridica relativa ad obblighi per gli operatori
economici rispetto ad eventuali legami con
attivita illecite di estrazione e commercio
di minerali provenienti da aree di conflitto
o ad alto rischio.

Osserva che con diverse risoluzioni (del
7 ottobre 2010, 8 marzo 2011, 5 luglio 2011,
26 febbraio 2014), il Parlamento europeo
ha invitato I'Unione a legiferare sulla base
del modello della legislazione statunitense
sui minerali da conflitto, anche in risposta
alle sollecitazioni provenienti dalla societa
civile nella direzione di una maggiore re-
sponsabilizzazione degli operatori econo-
mici, anche in omaggio ai Principi guida
dell’ONU su imprese e diritti umani, adot-
tati nel 2011 dal Consiglio per i diritti
umani delle Nazioni Unite.

Sottolinea che nel 2013 'OCSE ha quindi
redatto una Guida sulla «dovuta dili-
genza » nella catena di fornitura dei mine-
rali e metalli da zone di conflitto o ad alto
rischio, avente portata globale e riferita a
tutte le catene di approvvigionamento, con

cui sono state fornite raccomandazioni det-
tagliate per supportare le imprese nel fa-
vorire il rispetto dei diritti umani ed evitare
di contribuire, anche involontariamente o
indirettamente, a finanziare conflitti ar-
mati e ad alimentare insicurezza ed insta-
bilita.

Successivamente, nel 2017, il Parla-
mento europeo e il Consiglio dell'Unione
europea, su proposta della Commissione,
hanno adottato il regolamento (UE) 2017/
821 del 17 maggio 2017 che stabilisce degli
obblighi, che si applicheranno dal 1° gen-
naio 2021, in materia di dovere di diligenza
per gli importatori dell'Unione di stagno,
tantalio e tungsteno, dei loro minerali e di
oro, originari di zone di conflitto o ad alto
rischio. Il regolamento ha demandato ai
singoli Stati membri 'adozione della rego-
lamentazione per assicurare che tali obbli-
ghi siano rispettati dagli importatori del-
I'Unione.

Ricorda che dall’entrata in vigore del
sopra citato Regolamento, avvenuta 1’8 giu-
gno 2017, gli Stati membri sono, pertanto,
tenuti a dare attuazione in particolare alla
disposizione di cui all’articolo 10 del rego-
lamento, relativa all’'individuazione dell’au-
torita responsabile, nonché all’articolo 14,
paragrafo 1, per la disciplina dei casi di
infrazione.

Quanto all'Ttalia, il Governo ha inteso
dare attuazione all’articolo 10 del regola-
mento mediante la legge di delegazione
europea 2018 (legge 4 ottobre 2019, n. 117),
in particolare prevedendo all’articolo 21 la
designazione del Ministero dello Sviluppo
economico quale Autorita nazionale com-
petente ai fini dell’attuazione del sopra
citato regolamento. Lo stesso articolo 21 ha
conferito una delega al Governo, da eser-
citare entro dodici mesi dall’entrata in vi-
gore della legge acquisito il parere delle
Commissioni parlamentari competenti, per
I'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento comuni-
tario.

Prima di procedere alla descrizione del-
I'articolato, segnala che, come indica la
relazione tecnico-finanziaria, le imprese im-
portatrici a livello nazionale coinvolte, in
base ai dati ISTAT riferiti al 2017, risulte-
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rebbero circa 520. Tale valore si riduce a
430 PMI se ci si riferisce alle aziende ope-
ranti in Italia come importatrici di mine-
rali e metalli di interesse del regolamento e
che importano volumi annui sotto le soglie
previste dalla normativa europea. Sareb-
bero invece 90 le imprese operanti al di
sopra di tali soglie. Evidenzia, inoltre, che
i settori industriali coinvolti dall'impatto
del provvedimento a valle del processo
estrattivo sono assai rilevanti: si va dall’in-
dustria automobilistica, all’elettronica, al-
I'industria aerospaziale, al settore degli im-
ballaggi, all’edilizia, all'illuminazione, all’in-
dustria dei macchinari e delle attrezzature
industriali e alla gioielleria. Si tratta, con
tutta evidenza, di comparti produttivi assai
importanti per il sistema economico nazio-
nale e anche ai fini dell'internazionalizza-
zioni delle imprese italiane e delle politiche
di penetrazione commerciale da parte del-
I'Ttalia.

Evidenzia che, come emerge dalla stessa
relazione tecnico-finanziaria, gli operatori
economici hanno fin qui evidenziato diffi-
colta, in particolare per quanto riguarda le
piccole e medie imprese, nell’esercizio del
dovere di diligenza nella catena di approv-
vigionamento data la complessita di tale
catena a livello mondiale e la scarsa cono-
scenza delle evoluzioni in materia a livello
internazionale, in particolare in ambito
OCSE. Appare, pertanto, cruciale lo sforzo
finalizzato alla formazione del personale
chiamato ad individuare le aree di rischio,
facendo riferimento sia alla normativa eu-
ropea per il riconoscimento dei singoli re-
gimi delle imprese, sia alla Guida OCSE.

Passando alle disposizioni contenute nello
Schema di decreto legislativo in titolo di
specifica attenzione per la III Commis-
sione, segnala I'articolo 1, concernente 'og-
getto e 'ambito di applicazione del prov-
vedimento, relativi alla disciplina per l'a-
deguamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2017/821
che stabilisce obblighi in materia di dovere
di diligenza nella catena di approvvigiona-
mento per gli importatori dell'Unione (tra
cui si annoverano anche le fonderie e le
raffinerie) di stagno, tantalio, tungsteno,
dei loro minerali, e di oro, originari di zone

di conflitto e ad alto rischio, in base alle
definizioni contenute dal regolamento.

Nell’ambito delle competenza della III
Commissione, richiama la definizione di
«zone di conflitto o ad alto rischio », con-
tenuta nel regolamento (art. 2, lettera f)) e
in linea con le Linee guida del’OCSE, con
cui ci si riferisce a « zone teatro di conflitti
armati, fragili in quanto reduci da conflitti
0 zone caratterizzate da una governance e
una sicurezza precarie o inesistenti, come
uno Stato in dissesto, o da violazioni gene-
ralizzate e sistematiche del diritto interna-
zionale, incluse le violazioni dei diritti del-
l'uomo ».

Precisa che si tratta di una definizione
conforme ad alcuni principi chiave del di-
ritto internazionale — contenuti nelle Con-
venzioni di Ginevra del 1949 e nei relativi
Protocolli addizionali — che «dovrebbero
inoltre permettere un facile raffronto con
le informazioni da fonti aperte in merito
alla situazione sul campo nelle zone di
conflitto o ad alto rischio e aiutare le
imprese a determinare in modo piu gene-
rale i rischi nella loro catena di approvvi-
gionamento e I'impatto potenziale delle loro
operazioni ».

Ricorda che nelle Convenzioni di Gine-
vra del 1949 figurano orientamenti speci-
fici per quanto riguarda i «conflitti ar-
mati», che comprendono tutti i casi di
guerra dichiarata o di qualsiasi altro con-
flitto armato scoppiato fra due o pitt Parti,
anche qualora una di queste non riconosca
lo stato di guerra, nonché tutti i casi di
occupazione totale o parziale del territorio
di una Parte, anche in assenza di resistenza
armata. A norma del Protocollo addizio-
nale alle Convenzioni di Ginevra del 1949
(Protocollo 11, 1977), il concetto di conflitto
armato non si applica alle situazioni di
tensioni e disordini interni, come le som-
mosse, gli atti isolati e sporadici di violenza
ed altri atti analoghi.

Quanto alle zone «fragili in quanto re-
duci da conflitti o zone caratterizzate da
una governance e una sicurezza precarie o
inesistenti, come uno Stato in dissesto, o da
violazioni generalizzate e sistematiche del
diritto internazionale, incluse le violazioni
dei diritti dell'uomo », precisa che si tratta
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di zone in cui le ostilita attive sono cessate
e che si trovano in una situazione di fra-
gilita: cio significa che la regione o lo Stato
ha una scarsa capacita di svolgere le fun-
zioni essenziali di governance e non & in
grado di sviluppare relazioni reciproca-
mente costruttive all'interno della societa a
causa della precedente situazione di con-
flitto. Tali zone sono maggiormente vulne-
rabili agli shock interni o esterni, come le
crisi economiche o le calamita naturali. In
questi casi, come in quelli descritti nel
seguito della definizione (ossia, zone carat-
terizzate da una governance e una sicu-
rezza precarie o inesistenti), gli operatori
economici devono accertare la debolezza
delle istituzioni o la mancanza di gover-
nance e violazioni generalizzate e sistema-
tiche del diritto internazionale e violazioni
dei diritti dell'uomo per stabilire che si
tratti di una zona di conflitto o ad alto
rischio. L'esistenza di violazioni del diritto
internazionale &€ dunque una condizione
che si aggiunge alle condizioni di zone
fragili in quanto reduci da conflitti e di
zone caratterizzate da una governance e
una sicurezza precarie o inesistenti. In me-
rito a quest’ultimo aspetto, 'assenza di una
procedura formale per la concessione di
licenze di estrazione potrebbe essere, ad
esempio, una prova della mancanza di go-
vernance.

Evidenzia che tali significativi elementi
sono enunciati nella raccomandazione (UE)
2018/1149 della Commissione del 10 agosto
2018 contenente orientamenti non vinco-
lanti per I'individuazione delle zone di con-
flitto o ad alto rischio e degli altri rischi
legati alla catena di approvvigionamento ai
sensi del regolamento n. 821 del 2017 del
Parlamento europeo e del Consiglio. La
raccomandazione, a norma dell’articolo 14,
paragrafo 2, del regolamento, rinvia ad un
elenco indicativo, non esaustivo e regolar-
mente aggiornato di zone di conflitto o ad
alto rischio, fornito da periti esterni e com-
pilato sulla base delle informazioni fornite
dai governi, dalle organizzazioni interna-
zionali, dalle universita e dai regimi per
I'esercizio del dovere di diligenza nella ca-
tena di approvvigionamento. La raccoman-
dazione reca peraltro un elenco delle « fonti

aperte » sopra citate, alle quali le imprese
devono attingere, tra le quali si annoverano
le risoluzioni del Consiglio di Sicurezza
del ONU, le Ambasciate locali e le Delega-
zioni dell'UE e anche le situazioni Paese
stilate dal Dipartimento di Stato USA, i
rapporti di numerose agenzie ONU, di Am-
nesty International, Global Witness, Human
Rights Watch, la Croce Rossa Internazio-
nale, il Global Peace Index e cosi via. Se-
gnala che la raccomandazione fornisce an-
che elementi di chiarimento sugli indicatori
di rischio relativi ai luoghi di origine e di
transito dei minerali, relativi ai fornitori e
alle circostanze che costituiscono indica-
tori di rischio: ad esempio, la presenza di
frontiere permeabili e la non rigorosa ap-
plicazione di normativa doganale per le
merci; la segnalazione di casi di corruzione
nei settori estrattivo e del commercio; l'i-
nesistenza di leggi contro il riciclaggio di
denaro o in materia di vigilanza bancaria;
il prevalere di transazioni basate sul de-
naro contante.

Richiama, quindi, 'attenzione sull’arti-
colo 3, concernente azioni per l'applica-
zione effettiva ed uniforme del regola-
mento, che dispone che I'Autorita nazio-
nale partecipi ai lavori presso la Commis-
sione europea, in particolare al gruppo di
esperti e al Comitato di cui all’articolo 15
del regolamento, e presso le organizzazioni
internazionali, in particolare 'OCSE. Tali
attivita sono svolte dal MISE di concerto
con il MAECI (comma 1).

Segnala, inoltre I'articolo 8, che istitui-
sce un Comitato presso il MISE, in sup-
porto dell’Autorita nazionale, con compiti
di coordinamento delle attivita e composto
da un rappresentante ed un supplente per
ciascuna delle seguenti Amministrazioni:
Ministero dello Sviluppo economico/Auto-
rita; Presidenza del Consiglio dei Ministri;
Ministero degli Affari esteri e della coope-
razione internazionale; Ministero dell’Eco-
nomia e delle finanze; Ministero della Giu-
stizia e, ove necessario, Agenzia delle Do-
gane e dei Monopoli, qualora invitata. Ri-
corda che tale Comitato si riunisce almeno
due volte I'anno per svolgere attivita di
coordinamento tra le Amministrazioni par-
tecipanti e per assicurare l'applicazione
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effettiva ed uniforme del regolamento, an-
che ai fini della relazione da presentare
alla Commissione europea entro il 30 giu-
gno di ogni anno.

Segnala, infine, l'articolo 9, in materia
di cooperazione e scambio di informazioni,
che stabilisce che I’Autorita scambi infor-
mazioni con la Commissione europea, con
le Autorita doganali e le Autorita compe-
tenti degli Stati membri, in conformita con
I'articolo 13 del Regolamento.

Tutto cid premesso, nel preannunciare
un parere favorevole quanto ai profili di
competenza della III Commissione, auspica
in ogni caso un’ampia condivisione da parte
delle Commissioni riunite sulle importanti
finalita del provvedimento in esame.

Martina NARDI, presidente e relatrice
per la X Commissione, in sostituzione della
relatrice per la X Commissione, Sara Mo-
retto, impossibilitata ad essere presente alla
seduta odierna, ad integrazione di quanto
gia esposto dalla relatrice per la III Com-
missione, Simona Suriano, e rinviando co-
munque alla documentazione predisposta
dagli uffici per ulteriori approfondimenti,
illustra brevemente gli altri articoli del prov-
vedimento in titolo soffermandosi, in par-
ticolare, sugli aspetti che riguardano mag-
giormente i profili di interesse della X
Commissione.

L’articolo 2 dello schema in esame de-
signa il MISE quale Autorita nazionale
competente, veste nella quale esso assicura
I'applicazione effettiva e uniforme del re-
golamento (UE) 2017/821, svolgendo i com-
piti ed esercitando le funzioni previste dagli
articoli 3, 10, 11, 12, 13 e 16 del medesimo
regolamento. Ricorda che l'articolo 3 del
regolamento prevede obblighi di diligenza
nella catena di approvvigionamento per gli
importatori dell'Unione di minerali o me-
talli. Le autorita competenti dello Stato
membro sono incaricate di svolgere appro-
priati controlli ex post ai sensi del succes-
sivo articolo 11 (allo scopo di garantire che
¢li importatori dell'Unione dei minerali o
dei metalli adempiano agli obblighi con-
nessi al sistema di gestione — articolo 4 —,
alla gestione del rischio — articolo 5 —, alla
realizzazione di audit da parte di soggetti
terzi — articolo 6 — e alla comunicazione —

articolo 7. L'articolo 10 del regolamento
dispone che ciascuno Stato membro desi-
gna una o piu autorita competenti respon-
sabili della sua applicazione. L'articolo 12
del regolamento prevede che le autorita
competenti degli Stati membri conservano
la documentazione dei controlli ex post di
cui all’articolo 11 per almeno cinque anni.
Larticolo 13 del regolamento dispone che
le autorita competenti degli Stati membri si
scambiano informazioni, anche con le ri-
spettive autorita doganali, sulle questioni
riguardanti il dovere di diligenza nella ca-
tena di approvvigionamento e i controlli ex
post effettuati. Le autorita competenti degli
Stati membri si scambiano tra loro e con la
Commissione europea informazioni in re-
lazione alle carenze riscontrate nell’ambito
dei controlli ex post e alle norme applicabili
in caso di infrazione di cui al successivo
articolo 16. Quest'ultimo prevede che gli
Stati membri prevedono norme relative a
sanzioni da applicare in caso di infrazione
del regolamento, notifichino le norme san-
zionatorie alla Commissione europea e le
loro eventuali successive modificazioni. In
caso di infrazione del regolamento, le au-
torita competenti degli Stati membri noti-
ficano all'importatore dell'Unione le mi-
sure correttive che egli deve adottare.
Larticolo 3, comma 1, dello schema
all’esame, come ha accennato la relatrice
per la IIT Commissione, riguarda la parte-
cipazione dell’Autorita ai lavori presso la
Commissione europea, in particolare, al
gruppo di esperti e al Comitato di cui
all’articolo 15 del regolamento, e la parte-
cipazione ai lavori OCSE e di altri organi-
smi internazionali. Tali attivita sono svolte
in concerto con il rappresentante del Mi-
nistero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale. Il comma 2 indica le
diverse attivita di promozione dell’Autorita
per la diffusione dei contenuti del regola-
mento e dei meccanismi di dovuta diligenza
da parte degli importatori e lungo tutta la
catena di approvvigionamento, in partico-
lare a favore delle PMI, ivi inclusi gli stru-
menti e le misure di sostegno dell’'Unione
europea. Si prevede, inoltre, che I’Autorita
svolga attivita di sensibilizzazione presso la
societa civile per diffondere la conoscenza
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delle finalita e degli obiettivi del regola-
mento. Il comma 3 stabilisce che I’Autorita
si dota di una piattaforma web per realiz-
zare le attivita di promozione e supporto
degli importatori e delle imprese nella ca-
tena di approvvigionamento. Si prevede 1'u-
tilizzo della piattaforma, con accesso riser-
vato, per gestire digitalmente i controlli ex
post, come pure per creare aree di comu-
nicazione e di scambio di informazioni con
il Comitato per il coordinamento delle at-
tivita e con I'’Agenzia delle dogane e dei
monopoli. Al comma 4 si prevede che I'Au-
torita effettui attivita periodiche di moni-
toraggio e di valutazione dell'impatto del
regolamento sulle PMI italiane attraverso
specifiche indagini, collaborando anche con
le associazioni di categoria che le rappre-
sentano.

Al riguardo, la relazione tecnico-finan-
ziaria contiene una serie di precisazioni.
Nel dettaglio, destinatari diretti del regola-
mento e del provvedimento in esame sono
¢li importatori dell'Unione di stagno, tan-
talio, tungsteno, dei loro minerali, e di oro,
provenienti da zone di conflitto o ad alto
rischio, i cui volumi di importazione annui
sono pari o superiori alle soglie definite per
ciascuna delle voci doganali riferite ai mi-
nerali e metalli dell’Allegato I del regola-
mento. La quantificazione delle imprese
importatrici a livello nazionale, anche e a
seguito di incontri e consultazioni con I'A-
genzia delle dogane e dei monopoli, & ri-
sultata difficile a causa della complessita
nella raccolta dei dati e dell’ampiezza della
portata del regolamento. Tuttavia, sulla base
di dati forniti da Istat per 'annualita 2017
si € proceduto ad una stima indicativa delle
imprese importatrici che risultano circa
520. In particolare, I'universo delle imprese
che operano in Italia come importatori di
minerali e metalli di interesse del regola-
mento, individuate sulla base delle 23 voci
doganali dell’Allegato I del regolamento, &
composto da circa 430 imprese (PMI) che
importano volumi annui sotto le soglie pre-
viste dalla normativa europea e oltre 90
sopra tali soglie. Queste ultime risultano
concentrate per oltre il 40 per cento nel
settore dell’'oro (grezzo o semilavorato), in
quello dei metalli di ossidi e idrossidi di

stagno e tantalati (oltre il 20 per cento) e
dei lavori in tungsteno (circa 12 per cento).
Il regolamento stabilisce norme diverse per
le imprese a monte e per quelle a valle. Le
imprese a monte (le industrie estrattive, i
commercianti di materie prime, le fonde-
rie, le raffinerie), in qualita di importatori,
devono rispettare norme obbligatorie sul
dovere di diligenza, secondo quanto dispo-
sto dal regolamento. Le imprese a valle
rientrano in due categorie: quelle che im-
portano i prodotti sotto forma di metalli,
che sono tenute anch’esse tenute a rispet-
tare le norme obbligatorie sul dovere di
diligenza, e quelle che operano in una fase
successiva che non hanno obblighi a norma
del regolamento, ma che ci si aspetta che
utilizzino le relazioni e altri strumenti per
rendere il loro dovere di diligenza piu tra-
sparente in relazione agli obblighi previsti
dalla direttiva sulla comunicazione di in-
formazioni di carattere non finanziario re-
cepita nel nostro ordinamento. Inoltre, 'AIR
riferisce che, secondo la stima della Com-
missione europea, il costo per le imprese
per l'adozione di sistemi di due diligence
variano dallo 0,014 per cento (costo ini-
ziale) allo 0,011 per cento (costo annuale)
del fatturato annuo.

L’articolo 4 dello schema in titolo ri-
chiama gli obblighi di dovuta diligenza de-
gli importatori, previsti dagli articoli da 4 a
7 del regolamento, che si applicano a de-
correre dal 1° gennaio 2021; gli importatori
hanno l'obbligo di fornire le informazioni
richieste dall’Autorita relative al regime
adottato.

Il successivo articolo 5 disciplina la pro-
cedura di effettuazione dei controlli ex post,
ai quali assoggetta gli importatori che ri-
entrano nel campo di applicazione del re-
golamento, ivi compresi gli importatori che
partecipano ai regimi per lesercizio del
dovere di diligenza riconosciuti, e gli im-
portatori che si approvvigionano da fonde-
rie e raffinerie responsabili globali, che
figurano nell’elenco della Commissione di
cui all’articolo 9, paragrafo 5, del regola-
mento. L’Autoritad, acquisito il parere del
Comitato coordinatore delle attivita, defi-
nisce il programma annuale dei controlli ex
post, sulla base delle informazioni fornite
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dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli e
seguendo un approccio basato sul rischio.
Tutti gli importatori che rientrano nel campo
di applicazione del regolamento, il cui vo-
lume di importazione annuo & pari o su-
periore al volume annuo di cui all’allegato
I del medesimo regolamento, sono soggetti
ai controlli ex post che sono eseguiti con
priorita nei confronti degli importatori con
i piu alti livelli di volumi di importazione
annui e degli importatori le cui importa-
zioni di minerali e metalli provengono di-
rettamente da zone di conflitto o ad alto
rischio o le attraversano. L'Autorita di-
spone, comunque, i controlli ex post nei
casi in cui sia in possesso di informazioni
rilevanti relative all’osservanza del regola-
mento da parte di un importatore dell’U-
nione, anche sulla base di comprovate in-
dicazioni fornite da terzi.

L’articolo 6 riguarda la procedura di
definizione e attuazione di misure corret-
tive. Esso dispone che, qualora I’Autorita
abbia verificato infrazioni al regolamento,
ne da comunicazione all'importatore e con-
testualmente prescrive le relative misure
correttive da applicare e gli specifici adem-
pimenti. L'importatore presenta all’Auto-
rita, entro il termine di trenta giorni dalla
comunicazione, il piano di attuazione delle
misure correttive e i relativi tempi di ese-
cuzione. L'Autorita, entro trenta giorni dalla
ricezione del piano, lo approva o, sentito
I'interessato, prescrive le eventuali modifi-
che da apportare allo stesso. Il piano, ag-
giornato con le modifiche prescritte, & co-
municato dall'importatore all’Autorita non
oltre cinque giorni dalla ricezione delle
prescrizioni. Entro quindici giorni dalla
data di ultimazione delle misure prevista
dal piano, I'importatore comunica all’Au-
torita I'avvenuta esecuzione delle misure
correttive. L'Autorita, entro trenta giorni
dalla ricezione della comunicazione del-
I'importatore, verifica la corretta esecu-
zione del piano.

Larticolo 7 introduce alcune sanzioni
amministrative. In particolare, 1’Autorita
svolge le attivita di accertamento e di irro-
gazione delle nuove sanzioni amministra-
tive. E prevista la sanzione amministrativa
pecuniaria (da 2.000 a 20.000 euro) per

I'importatore che, entro i termini indicati
dall’Autorita: non ottempera alle richieste
di fornire le informazioni e la documenta-
zione atte a dimostrare l'esercizio del do-
vere di diligenza nella catena di approvvi-
gionamento, la documentazione relativa ai
rapporti di audit effettuati da un soggetto
terzo indipendente nonché ogni altra in-
formazione e documentazione che I’Auto-
rita ritenga necessaria per accertare il ri-
spetto degli obblighi del regolamento; non
ottempera alle richieste di integrazioni do-
cumentali o chiarimenti relativi a fatti, stati
o qualita non attestati in documenti gia in
possesso dell’Autorita stessa o non diretta-
mente acquisibili presso altre pubbliche
amministrazioni; non consente, nelle date
indicate nella richiesta, le ispezioni e gli
accertamenti disposti dall’Autorita presso i
locali aziendali. Gli importatori sono tenuti
a fornire 'assistenza necessaria all’espleta-
mento delle operazioni, a consentire 'ac-
cesso ai siti e a fornire le informazioni ed
i documenti richiesti. L'importatore che,
secondo le modalita e nei termini indicati
nel piano approvato dall’Autorita, non adotta
le misure correttive &, invece, punito con la
sanzione amministrativa pecuniaria del pa-
gamento di una somma da 5.000 a 20.000
euro. Per tutto quanto non previsto dal
decreto si applicano le disposizioni di cui
alla legge 24 novembre 1981, n. 689.

Larticolo 8 prevede, come precedente
indicato dalla relatrice per la III Commis-
sione, listituzione presso il MISE, senza
ulteriori oneri a carico della finanza pub-
blica, del Comitato per il coordinamento
delle attivita, allo scopo di fornire supporto
all’Autorita nello svolgimento delle proprie
funzioni.

L’articolo 10 dello schema in esame au-
torizza la spesa di 500.010 euro annui a
decorrere dal 2021, per far fronte all’at-
tuazione del provvedimento in esame e per
assicurare l'applicazione effettiva ed uni-
forme del regolamento. Tali risorse sono
destinate all’espletamento delle funzioni del-
I’Autorita di cui agli articoli 2, 3, 5, 6 ¢ 9.
Ai predetti oneri si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del Fondo per il re-
cepimento della normativa europea di cui
all'articolo 41-bis della legge n. 234 del
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2012. Inoltre, 'Autorita fa ricorso a risorse
aggiuntive provenienti dalla destinazione
della quota parte dei proventi derivanti
dall’irrogazione delle sanzioni amministra-
tive previste dall’articolo 7. A tal fine, le
predette sanzioni sono versate ad apposito
capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnate, nella misura del
cinquanta per cento, al MISE ai fini del-
I'integrazione delle risorse volte alla rea-
lizzazione delle attivita di controllo.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD),
intervenendo da remoto, sottolinea la rile-
vanza del provvedimento in esame e ri-
corda che la nuova disciplina entrera in
vigore il 1° gennaio 2021: al riguardo, chiede
chiarimenti al Governo circa l'adozione di
eventuali misure di sostegno per le imprese
che dovranno essere informate e dovranno
uniformarsi agli obblighi previsti dalla nor-
mativa in esame. Propone, altresi, di av-
viare una riflessione sul possibile inseri-
mento di ulteriori minerali nell’elenco di
cui al regolamento (UE) 2017/821, con par-
ticolare riferimento al cobalto, estratto in
Congo.

La viceministra Emanuela Claudia DEL
RE, nell’evidenziare il valore prioritario
che la Farnesina annette al provvedimento
in esame anche in fini di una strategia
complessiva di transizione verso un mo-
dello di economia circolare, risponde all’o-
norevole Quartapelle ribadendo che desti-
natari del provvedimento sono gli impor-
tatori il cui volume di importazioni annuo
¢ pari o superiore alle soglie definite nel-

I'Allegato I del regolamento con riferi-
mento alle singole voci doganali relative ai
minerali e metalli. Secondo quanto eviden-
ziato nella relazione tecnica e dalla stessa
relatrice, la stima delle imprese che ope-
rano in Italia come importatori di minerali
e metalli di interesse del regolamento &
pari a circa 520 imprese, di cui 430 sono
imprese (PMI) che importano volumi annui
inferiori alle soglie indicate dal regola-
mento e 90 sopra tali soglie (di cui il 40 per
cento concentrate nel settore dell’oro). Il
quadro dei settori industriali coinvolti dal-
I'impatto del provvedimento si amplia, tut-
tavia, se si considerano anche quelli che
partecipano al commercio e alla lavora-
zione dei minerali e dei metalli a valle del
processo e che includono l'industria auto-
mobilistica, 1'elettronica, l'industria aero-
spaziale, il settore degli imballaggi, I'edili-
zia, l'illuminazione, I'industria dei macchi-
nari e delle attrezzature industriali, oltre
alla gioielleria.

Martina NARDI, presidente e relatrice
per la X Commissione, d’'intesa con il vice-
presidente Cabras, concordi le Commis-
sioni, avverte che eventuali richieste con-
cernenti approfondimenti conoscitivi o
istruttori, anche attraverso lo svolgimento
di un breve ciclo di audizioni, considerato
il termine per l'espressione del parere, do-
vranno pervenire entro venerdi 13 novem-
bre 2020.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame del provvedi-
mento ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.20.
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cooperazione internazionale, Emanuela Clau-
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La seduta comincia alle 15.05.

Istituzione di una Commissione d’inchiesta sulle cause
dello scoppio della pandemia di SARS-CoV-2 e sulla
congruita delle misure adottate dagli Stati e dal’lOMS
per evitarne la propagazione nel mondo.

Doc. XXII, n. 42 Formentini.

(Esame e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame del
provvedimento in titolo.

Paolo FORMENTINI (LEGA), relatore
per la III Commissione, sottolinea che la
proposta in esame, di cui ha l'onore di
essere il primo firmatario, cerca di dare
risposte agli interrogativi ed alle aspettative
di vasti settori dell’opinione pubblica na-
zionale ed internazionale che, pur basan-
dosi sul largo consenso scientifico circa il
carattere naturale del virus COVID-19, va-

luta sia necessario indagare sull’eventuale
apporto umano alla genesi dell'infezione,
ipotizzando un incidente di laboratorio.

Ricorda che in questa direzione si &
espresso pubblicamente, in un primo mo-
mento, lo scienziato francese Luc Monta-
gnier, Premio Nobel per la Medicina nel
2008, che ha ipotizzato una manipolazione
umana per via della presenza di sequenze
genetiche del virus dellHIV-1 nel genoma
del SARS-CoV-2.

Pitt recentemente, il dibattito sull’ori-
gine del nuovo coronavirus si € riacceso a
causa delle dichiarazioni della virologa ci-
nese Li-Meng Yan che, nel suo cosiddetto
Yan Report di meta settembre, discute di
come il virus potrebbe essere stato pro-
dotto in laboratorio partendo da due co-
ronavirus di pipistrello, da lei identificati
come i parenti piu vicini del SARS-CoV-2.

Evidenzia la necessita di fare piena luce,
altresi, sulla condotta tenuta nelle fasi ini-
ziali della pandemia dalla Repubblica po-
polare cinese, lo Stato in cui essa € scop-
piata e si & manifestata in tutta la sua
gravita, poiché esiste il ragionevole dubbio
che possa non essere stato adeguato all’e-
sigenza di permettere all'intera Comunita
internazionale di adottare rapidamente le
misure indispensabili per la prevenzione
della sua diffusione.
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Rileva che, allo stato attuale, non sap-
piamo se le informazioni trasmesse all’Or-
ganizzazione mondiale della sanita (OMS)
siano state tempestive ed esaustive. Non &
noto neanche se i vertici dell’OMS abbiano
potuto svolgere il proprio ruolo al riparo
da condizionamenti.

Ad oggi nessuno — nessuno scienziato,
esperto, osservatore internazionale, giorna-
lista o funzionario del’lOMS — ha mai avuto
accesso ai materiali raccolti nel mercato e
alle eventuali analisi, dunque tutto il mondo
si &€ dovuto accontentare della versione uf-
ficiale delle autorita cinesi.

Osserva che, stando a quanto ha ripor-
tato dallo scrittore statunitense e articolista
del Washington Post Bob Woodward in Rage,
il suo ultimo libro, lo stesso Presidente
americano uscente, informato della gravita
di quanto stava accadendo in Cina nello
scorso gennaio, avrebbe chiesto al Capo
dello Stato cinese di aprire le porte del suo
Paese agli esperti ed agli aiuti statunitensi,
ottenendo un garbato ma fermo diniego.

Precisa che 'OMS ha piu volte affer-
mato che le indagini sono ancora in corso,
ma ha fatto poco o niente per chiarire le
incertezze e le troppe domande rimaste
senza risposta. I funzionari sanitari e di-
plomatici cinesi non hanno mai risposto
alle ripetute richieste di chiarimento e con-
tinuano a tacere pubblicamente su quanto
accaduto.

Sottolinea che a febbraio un gruppo di
esperti dell'Organizzazione mondiale della
sanita ¢ andato a Pechino per indagare sul
COVID-19 e cercare di capire come sia
avvenuta la trasmissione del virus dall’ani-
male all'uomo, sempre che sia questa la
via. Ma nove mesi, e pitt di un milione di
vittime, dopo, non esiste ancora un’inda-
gine trasparente e indipendente perché la
Cina non ha mai concesso allOMS — e a
nessuno — di fare ricerche o anche soltanto
di visitare la fonte da cui il virus si e
diffuso: il mercato di Wuhan.

Segnala che a fine ottobre & stato trion-
falmente annunciato I'avvio di un’indagine
congiunta tra ’OMS e la Repubblica popo-
lare cinese per identificare l'origine del
virus. Il team, composto da esperti inter-
nazionali e cinesi, ha dato il via ai lavori

preliminari ma, a causa della ripresa della
pandemia, essi si terranno per ora soltanto
per via telematica, mentre non & dato an-
cora sapere quando — o bisognerebbe chie-
dersi «se » — sara mai permessa una ri-
cerca indipendente sul campo a Wuhan.

Ricorda che una recente inchiesta pub-
blicata il 1° novembre dal New York Times
mette nuovamente in discussione la traspa-
renza di Pechino e dimostrerebbe, attra-
verso testimonianze ma soprattutto dalla
lettura di alcuni documenti riservati acqui-
siti dall’autorevole quotidiano americano,
come I'OMS abbia di fatto gia ceduto il
controllo dell'indagine alla Cina, rivelando
un accordo segreto che limiterebbe drasti-
camente i poteri dell’Organizzazione inter-
nazionale nell'indagine stessa. Una circo-
stanza che trova ulteriore conferma nel
fatto che 'OMS ha ammesso di avere sot-
toposto alla preventiva approvazione della
Cina la lista di esperti da inviare a Wuhan
e ha concordato con Pechino che le ricer-
che sui primi pazienti e sul ruolo svolto dal
mercato di animali vivi, punti chiave del-
l'intera indagine, saranno condotte da un
team composto esclusivamente da scien-
ziati cinesi.

Venendo sinteticamente ai contenuti del-
I'articolato, si sofferma sui compiti, sulla
composizione, sui poteri e sui limiti di
questa Commissione (articoli da 1 a 3) che
¢ chiamata ad esaminare le responsabilita
relative allo scoppio della pandemia di
SARS-CoV-2 e ad accertare 'effettiva con-
gruita del comportamento tenuto dalle au-
torita degli Stati di origine dell’'infezione e
dall’Organizzazione mondiale della sanita
rispetto all’obiettivo di prevenire la diffu-
sione internazionale del contagio e di as-
sicurare la pronta trasmissione delle infor-
mazioni rilevanti per il contrasto della pro-
pagazione della pandemia.

Evidenzia che la Commissione riferira
alla Camera circa i risultati della propria
attivita ogniqualvolta lo ritenga opportuno
e, comunque, alla conclusione dei propri
lavori. Per quanto attiene alla sua compo-
sizione, la proposta dispone che sia for-
mata da venti deputati, nominati dal Pre-
sidente della Camera in proporzione al
numero dei componenti dei Gruppi parla-
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mentari e assicurando comunque la pre-
senza di un rappresentante per ciascun
Gruppo parlamentare. La convocazione per
la costituzione dell'ufficio di presidenza
della Commissione & disposta dal Presi-
dente della Camera, entro dieci giorni dalla
nomina dei commissari. La Commissione,
nella prima seduta, elegge il presidente,
due vicepresidenti e due segretari.

Rileva che la Commissione procede alle
indagini e agli esami con gli stessi poteri e
le stesse limitazioni dell’autorita giudizia-
ria. Ricorda che tale formulazione ripro-
duce il contenuto dell’articolo 82 della Co-
stituzione, ripreso anche dall’articolo 141,
comma 2, del Regolamento della Camera.

Osserva che la possibilita dell’esercizio
di poteri coercitivi rende l'inchiesta parla-
mentare lo strumento piu incisivo del quale
le Camere possono avvalersi per acquisire
conoscenze. Diversamente, 'indagine cono-
scitiva pur essendo anch’essa finalizzata
all’approfondimento di temi di ampia por-
tata non prevede poteri coercitivi di acqui-
sizione delle informazioni. I poteri coerci-
tivi che la Commissione d’inchiesta puo
esercitare sono naturalmente limitati alla
fase «istruttoria », dato che la Commis-
sione € priva di poteri giudicanti e non puo
quindi accertare reati ed irrogare sanzioni.

Segnala che la Commissione non puod
adottare provvedimenti attinenti alla li-
berta e alla segretezza della corrispon-
denza e di ogni altra forma di comunica-
zione, nonché alla liberta personale, fatto
salvo l'accompagnamento coattivo di cui
all’articolo 133 del codice di procedura
penale; ha facolta di acquisire copie di atti
e documenti relativi a procedimenti e in-
chieste in corso presso I’Autorita giudizia-
ria o altri organismi inquirenti, nonché
copie di atti e documenti relativi a indagini
e inchieste parlamentari, anche se coperti
da segreto e garantisce il mantenimento del
regime di segretezza fino a quando gli atti
e i documenti trasmessi in copia sono co-
perti dal segreto.

Per quanto attiene all’opponibilita del
segreto di Stato, nonché per i segreti d'uf-
ficio, professionale e bancario, trovano ap-
plicazione le disposizioni vigenti ed & sem-

pre opponibile il segreto tra difensore e
parte processuale nell’ambito del mandato.

La Commissione stabilisce quali atti e
documenti non debbano essere divulgati,
anche in relazione ad esigenze attinenti ad
altre istruttorie o inchieste in corso. De-
vono in ogni caso essere coperti dal segreto
gli atti e i documenti attinenti a procedi-
menti giudiziari nella fase delle indagini
preliminari fino al termine delle stesse (art.
3, comma 7).

Prima di lasciare la parola al collega
Massimo Enrico Baroni per l'illustrazione
degli altri profili della proposta di legge,
ribadisce la ratio di questa inchiesta par-
lamentare: accertare la verita, per com-
prendere meglio che cosa sia effettiva-
mente accaduto, se nella genesi e nella
propagazione del morbo vi siano stati ele-
menti di dolo o colpa, anche ai fini dell’e-
ventuale promozione di un’azione risarci-
toria e come potevamo — se potevamo —
evitarne le gravi conseguenze, anche per
affrontare con maggiore consapevolezza
eventuali future emergenze dello stesso ge-
nere.

Massimo Enrico BARONI (M5S), rela-
tore per la XII Commissione, proseguendo
nell’illustrazione del contenuto del provve-
dimento in esame, fa presente che I'articolo
4, come di consueto, prevede l'obbligo del
segreto per i componenti la Commissione,
il personale addetto alla stessa e ogni altra
persona che collabora con la Commissione
e chi compie o concorre a compiere atti di
inchiesta oppure ne viene a conoscenza per
ragioni d’'ufficio o di servizio, per tutto
quanto riguarda gli atti e i documenti di cui
all’articolo 3, commi 4 e 7 (comma 1). La
violazione dell’obbligo del segreto, nonché
la diffusione, in tutto o in parte, anche per
riassunto o informazione, di atti o docu-
menti del procedimento di inchiesta dei
quali & stata vietata la divulgazione sono
punite ai sensi della legislazione vigente
(articolo 4, comma 2).

Al riguardo, ricorda che l'articolo 326
del codice penale punisce con la reclusione
da sei mesi a tre anni il pubblico ufficiale
o la persona incaricata di un pubblico
servizio che, violando i doveri inerenti alle
funzioni o al servizio, o comunque abu-
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sando della sua qualita, rivela notizie di
ufficio che debbano rimanere segrete o ne
agevola in qualsiasi modo la conoscenza.
Se l'agevolazione & soltanto colposa, si ap-
plica la reclusione fino a un anno. La pena
& maggiore (reclusione da due a cinque
anni) nei confronti del pubblico ufficiale o
la persona incaricata di un pubblico servi-
zio che, per procurare a sé o ad altri un
indebito profitto patrimoniale, si avvale il-
legittimamente di notizie di ufficio che deb-
bano rimanere segrete.

Larticolo 5, al comma 1, prevede che
I'attivita e il funzionamento della Commis-
sione siano disciplinati da un regolamento
interno approvato dalla medesima Com-
missione. Il medesimo comma dispone che
le sedute siano pubbliche, anche se la Com-
missione puo deliberare di riunirsi in se-
duta segreta. Il comma 2 prevede che, per
lo svolgimento delle proprie funzioni, la
Commissione possa fruire di personale, lo-
cali e strumenti operativi messi a disposi-
zione dal Presidente della Camera dei de-
putati. Per il funzionamento della Commis-
sione & prevista una spesa massima di
100.000 euro, posta a carico del bilancio
interno della Camera dei deputati (articolo
5, comma 3).

La Commissione puo inoltre avvalersi
dell’'opera di agenti e funzionari di polizia
giudiziaria, nonché di tutte le collabora-
zioni che ritenga necessarie, di soggetti
interni o esterni all’amministrazione dello
Stato autorizzati, ove occorra e con il loro
consenso, dagli organi a cio deputati e dai
Ministeri competenti; il numero massimo
di collaborazioni di cui pud avvalersi la
Commissione ¢ stabilito dal regolamento
interno della Commissione (articolo 6).

Ai sensi dell’articolo 7, i lavori della
Commissione si concludono entro diciotto
mesi dalla sua costituzione ed entro i suc-
cessivi due mesi essa presenta alla Camera
dei deputati una relazione finale sull’atti-
vita svolta.

Si riserva di intervenire successiva-
mente, alla luce della discussione che si
svolgera presso le Commissioni riunite.

Celeste D’ARRANDO (M5S) rileva che,
anche al fine di accertare eventuali criticita
nella comunicazione a livello internazio-

nale dei dati relativi alla diffusione del
virus SARS-CoV-2, sarebbe opportuno ac-
quisire elementi in relazione alle norme
che regolano tali comunicazioni. Osserva,
infatti, che tale approfondimento appare
necessario anche al fine di valutare la reale
possibilita di ottenere elementi utili attra-
verso l'istituzione di una Commissione d’in-
chiesta.

In relazione alle affermazioni del rela-
tore per la IIT Commissione, deputato For-
mentini, per quanto concerne l'origine del
virus, segnala che non esistono studi scien-
tifici validati che dimostrino la creazione
dello stesso in laboratorio. Nel condividere
I'esigenza di fare chiarezza sulle fasi ini-
ziali dell’attuale pandemia, ribadisce la ne-
cessita di comprendere se vi siano effetti-
vamente le condizioni e gli strumenti per
attuare quanto proposto con il provvedi-
mento in esame.

Maria Teresa BELLUCCI (FDI), interve-
nendo da remoto, auspica un esito favore-
vole dell’esame del provvedimento, avviato
nella seduta odierna, ritenendo, anche a
nome del gruppo di Fratelli d'Ttalia, oppor-
tuno e fondamentale svolgere un approfon-
dimento sul tema. Osserva come per af-
frontare adeguatamente la pandemia sia
necessaria la massima trasparenza; l'istitu-
zione di una Commissione d’inchiesta rap-
presenta, a suo avviso, non l'unico ma
sicuramente uno strumento importante in
tal senso. Sottolinea che I'esigenza di fare
chiarezza & determinata anche da quanto
puo accadere in un prossimo futuro.

Ritiene, infatti, che costituisca un ap-
proccio realistico, e non pessimistico, quello
che porta a compiere ogni azione possibile
per essere preparati in situazioni analoghe
a quella attuale nei prossimi anni. Ribadi-
sce, quindi, il sostegno all’iniziativa oggetto
del provvedimento in discussione, al fine di
individuare le responsabilita che hanno por-
tato all’attuale, enorme diffusione del virus.

Lisa NOJA (IV), intervenendo da re-
moto, osserva che l'intervento del relatore
Formentini sembra gia prefigurare la con-
clusione di un’eventuale inchiesta prima
ancora che la Commissione venga istituita.
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Esprime, inoltre, perplessita sull’efficacia
dello strumento che si vuole adottare, posto
che i fatti che dovrebbero essere indagati
esulano dalla giurisdizione italiana. Invita,
quindi, a svolgere un approfondimento in
tal senso al fine di evitare il rischio di
seguire un approccio al tema in oggetto che
risulti poi velleitario.

Pino CABRAS (MS5S) sottolinea la ne-
cessita di affrontare la materia in esame
con un approccio epistemologico, adot-
tando un metodo scientifico scevro da pre-
giudizi e condizionamenti ideologici. A suo
avviso, infatti, alludere alla colpevolezza
della Cina nella diffusione del COVID-19
rischia di minare in partenza i propositi
dell'istituenda Commissione d’inchiesta. In-
vita, inoltre, a riflettere attentamente sulla
complessita del fenomeno pandemico, che
non ¢ riconducibile ad una sola causa, né
puo essere ricondotto alle responsabilita di
un solo Paese per non aver comunicato
tempestivamente taluni dati. Lo sviluppo
della pandemia, infatti, non & necessaria-
mente determinato dai ritardi di comuni-
cazione nella fase iniziale, ma puo essere
legato anche a scelte sbagliate nella ge-
stione: a titolo di esempio, ricorda come
durante la scorsa estate il Comitato tecnico
scientifico avesse allertato per tempo le
autorita sui rischi connessi alla riapertura
delle discoteche, e cid nonostante la Giunta
regionale della Sardegna, su pressione delle
forze economiche, sociali e sindacali, ha
deciso altrimenti, contribuendo alla diffu-
sione del contagio.

Piuttosto che puntare il dito contro la
Repubblica popolare cinese o singoli Paesi
e arrivare a conclusioni affrettate occorre,
dunque, valutare la congruita e l'efficacia
delle misure assunte dai Paesi occidentali,
soprattutto a fronte dei successi conseguiti
nella lotta contro il COVID- 29 da Paesi
dell’estremo oriente — non solo la Cina, ma
anche Corea del sud, Giappone, Taiwan,
Mongolia e Vietnam — che, pur avendo
forme di Stato e di Governo assai diverse,
sono riusciti a contenere il numero dei
contagi e dei decessi.

Laura BOLDRINI (PD), intervenendo da
remoto, esprime perplessita sulla tempi-

stica dell’iniziativa in esame, dal momento
che la pandemia & ancora in corso e non &
possibile, dunque, avere un quadro com-
pleto sulle cause, gli sviluppi e gli esiti di
questa vicenda, tanto piut che in Europa si
teme una seconda ondata ancora pilu se-
vera della prima. Replicando alle osserva-
zioni contenute nella relazione del collega
Formentini, invita ad essere prudenti nelle
accuse rivolte allOMS, un’Agenzia del-
I'ONU che, al contrario di quanto affer-
mato dal relatore, non ha poteri coercitivi
rispetto alle decisioni politiche e alle azioni
degli Stati membri, ma puo solo formulare
raccomandazioni e piani d’azione, oltre a
fornire expertise.

Associandosi alle riflessioni della col-
lega Noja, considera essenziale chiarire i
limiti della istituenda Commissione d’in-
chiesta, valutando attentamente le implica-
zioni giurisdizionali nel rapporto con Paesi
terzi e organismi sovranazionali. Tra I'al-
tro, rileva che i presupposti delineati dal
collega Formentini si basano su tesi di
stampo complottistico, prive di basi scien-
tifiche, tenuto conto che posizioni come
quella di Luc Montagnier risultano mino-
ritarie nel dibattito accademico. Sulla base
di queste considerazioni, invita a valutare
l'opportunita di rinviare la discussione a
quando sara terminata la pandemia.

Rossana BOLDI (LEGA), intervenendo
da remoto e ringraziando i relatori per il
lavoro svolto, auspica l'istituzione della Com-
missione d’inchiesta sulla base della consi-
derazione che il Parlamento italiano ha il
diritto e il dovere di approfondire il tema
oggetto della stessa. Non nascondendosi i
limiti connessi al coinvolgimento di Go-
verni stranieri in relazione alle possibilita
operative della Commissione, ricorda che
I'Ttalia aderisce all'Organizzazione mon-
diale della sanita fin dalla sua fondazione
e ha, pertanto, pieno diritto a richiedere
informazioni a tale organismo sui dati for-
niti e le decisioni adottate nei primi mesi
della diffusione del virus. Nel segnalare che
I'OMS ¢ portatrice di una visione globale,
osserva che un’interlocuzione con la stessa
puo aiutare ad approfondire i temi oggetto
dell'inchiesta, rimanendo nei limiti delle



Mercoledi 11 novembre 2020 —

— Commissioni riunite III e XII

modalitad d’indagine che la Commissione &
in grado di svolgere.

Precisando come non vi sia alcuna idea
preconcetta rispetto agli esiti del lavoro di
inchiesta, dichiara di non condividere le
considerazioni svolte da alcuni colleghi circa
una presunta intempestivita dello stesso in
quanto la pandemia & ancora in corso,
ricordando che l'attuale legislatura vede la
sua naturale conclusione tra poco piu di
due anni. Segnala che i notevoli sviluppi
effettuati in questi mesi nell’organizzazione
dei lavori parlamentari da remoto possono
contribuire a facilitare i compiti delle Com-
missioni riunite anche in quest’occasione.
In conclusione, ribadisce la volonta della
Lega di istituire questo importante stru-
mento di approfondimento.

Nicola STUMPO (LEU) ritiene inoppor-
tuno istituire una Commissione d’inchiesta
rispetto ad un fenomeno in pieno sviluppo
che impatta in maniera assai severa sulla
vita quotidiana della popolazione di tutti i
continenti, eccettuata forse I'Africa. Nel
ribadire che I'Italia ¢ membro dell’Orga-
nizzazione mondiale della sanita sin dal
1947 e auspicando che tale collaborazione
prosegua anche nel futuro, ricorda che
I'OMS ha gia prodotto importanti docu-
menti e sta conducendo ulteriori approfon-
dimenti rispetto alle origini dell’attuale pan-
demia.

Nel segnalare che la Commissione che si
intende istituire sarebbe di fatto priva di
efficacia rispetto alle condotte tenute da
Stati esteri, ritiene non auspicabile l'uti-
lizzo di tale strumento con la presunzione
di avere gia individuato il presunto respon-
sabile della diffusione del virus. Osserva
che un approccio di questo tipo sembre-
rebbe determinato soprattutto da obiettivi
politici inerenti alla realta italiana.

Vito DE FILIPPO (IV), intervenendo da
remoto, reputa legittime le posizioni espresse
dal relatore Formentini, segnalando tutta-
via che la quasi totalita della documenta-
zione scientifica finora prodotta smentisce
gran parte delle affermazioni rese da que-
st’'ultimo.

Sottolinea come la Commissione d’in-
chiesta rappresenti uno strumento parla-

mentare assai rilevante e delicato che, in
quanto tale, non dovrebbe essere utilizzato
sulla base di una visione condizionata da
pregiudizi.

Si associa alle considerazioni svolte dalla
collega Noja circa i limiti di tipo giurisdi-
zionale che incontrerebbe tale Commis-
sione e rileva come, a suo avviso, sarebbe
pit importante cercare comprendere quanto
accaduto in relazione alla diffusione del
virus all'interno del Paese, piti opportuna-
mente al termine della pandemia pur-
troppo tuttora in corso.

Osserva infine che, sia I'Organizzazione
mondiale della sanita sia il Centro europeo
per la prevenzione il controllo delle malat-
tie (ECDC), hanno mostrato limiti manifesti
nella gestione della pandemia, causati pro-
babilmente da un’impostazione orientata
pit alla ricerca scientifica che alla colla-
borazione con gli Stati membri, segnalando
che in un prossimo futuro sara opportuno
affrontare tale problematica.

Edmondo CIRIELLI (FDI), sottoline-
ando che l'iniziativa non parte dal proprio
gruppo, dichiara la piena disponibilita ad
appoggiare, con un approccio liberale e
rispettoso dei diritti dell'opposizione, la pro-
posta in esame. Evidenziando gli effetti
catastrofici della pandemia da COVID-19 a
livello globale e, in particolare, per I'Italia
— che piange oltre 42 mila morti —, segnala
che gli scopi dell'istituenda Commissione
d’inchiesta sono chiariti gia all’articolo 1,
che prevede che essa indaghi «sulle cause
dello scoppio della pandemia e sulla con-
gruita delle misure adottate dagli Stati e
dall’Organizzazione mondiale della sanita
per evitarne la propagazione nel mondo »,
con particolare riguardo «all’obiettivo di
prevenire la diffusione internazionale del
contagio e di assicurare la pronta trasmis-
sione delle informazioni rilevanti per il
contrasto della propagazione ». L'accerta-
mento della verita, a suo avviso, non & solo
salutare per la democrazia, ma pud con-
tribuire ad evitare che sciagure analoghe
possano accadere in futuro.

Pur non condividendo le tesi complot-
tiste, ritiene doveroso che il Parlamento
indaghi per dare risposte certe ai dubbi
legittimi dell’opinione pubblica. Sulla scorta
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della sua lunga esperienza parlamentare,
segnala che in passato diverse Commissioni
d’inchiesta, proposte dall’'opposizione, hanno
indagato su vicende ancora in corso di
svolgimento, anche a rischio di esercitare
una influenza indebita sui collegi giudi-
canti: infatti, si sono sempre ritenute prio-
ritarie le prerogative del Parlamento di
svolgere inchieste su fatti di particolare
rilievo. Al riguardo, ricorda che listitu-
zione delle commissioni d’inchiesta viene di
solito approvata all'unanimita, proprio come
segno di apertura e disponibilita delle forze
di maggioranza rispetto alle legittime atti-
vita di controllo dell'opposizione, che non
dispone certo degli strumenti di indagine
dell’Esecutivo.

Riguardo al ruolo dellOMS, pur sotto-
lineando gli indubbi meriti storici dell’Or-
ganizzazione, rileva l'opportunita che la
Commissione indaghi anche su come ven-
gono utilizzati i cospicui finanziamenti del
nostro Paese, che figura tra i primi contri-
butori dellOMS, tanto piu alla luce degli
inconfutabili errori che sono stati com-
messi nelle attivita di prevenzione e di
contenimento dell’epidemia da COVID-19.

In conclusione, senza entrare nel dibat-
tito sulle presunte interferenze della Re-
pubblica popolare cinese sullOMS, e in
particolare sulle pressioni che hanno por-
tato alla nomina dell’attuale Direttore Ge-
nerale, Tedros Ghebreyesus, ribadisce 1'op-
portunita di accertare i fatti e dissipare i
dubbi dell’opinione pubblica nei riguardi
della Cina, che rimane un partner impor-
tante, con il quale mantenere un dialogo
costante e costruttivo.

Eugenio ZOFFILI (LEGA), ricordando
la delicata fase di emergenza che stiamo
vivendo e che egli stesso ha sperimentato,
essendo da poco guarito dal COVID-19,
rivolge un pensiero di solidarieta e una
preghiera a quanti soffrono, in questo mo-
mento, a causa della pandemia. Con lo
stesso spirito di concretezza che lo ha por-
tato, nel marzo 2019, a presentare una
proposta di legge per rendere obbligatoria,
nei luoghi pubblici, I'installazione di dispen-
ser di gel igienizzante — oggi diventati di
uso comune —, invita tutti i colleghi a
valutare con attenzione gli obiettivi della

istituenda Commissione: la ricerca sulle
origini del virus potrebbe, infatti, consen-
tire alla comunita scientifica di conseguire
progressi decisivi per la cura dei malati e
I'eradicazione dell’epidemia. Precisa, inol-
tre, che nessuno intende colpevolizzare il
popolo cinese, semmai il regime di Pechino,
che ha taciuto sull’origine, le modalita ed i
tempi di diffusione del contagio, recando
un grave danno a tutta la Comunita inter-
nazionale.

Massimiliano PANIZZUT (LEGA) riba-
disce I'importanza di istituire una Commis-
sione d’inchiesta per approfondire, senza
posizioni precostituite, quanto accaduto nel
Paese in cui ha avuto origine la diffusione
del virus. Reputa importante individuare
eventuali responsabilita, a partire da quelle
della Organizzazione mondiale della sanita,
soprattutto in una fase che vede una nuova,
forte ondata della pandemia.

Dichiara di non comprendere le consi-
derazioni svolte circa un presunto «intral-
cio dei lavori » rispetto ad altre priorita del
Parlamento, osservando che & sempre pos-
sibile aumentare le giornate dedicate alle
sedute delle Commissioni.

Elena CARNEVALI (PD), intervenendo
da remoto, ribadisce I'importanza e l'utilita
della partecipazione attiva dell’'Italia all'in-
terno della Organizzazione mondiale della
sanita ed invita a rispettare il ruolo le
funzioni della comunita scientifica, ricor-
dando che tutti gli studi sino ad ora con-
dotti hanno escluso un’origine del virus
determinata da manipolazioni svolta in la-
boratori. Si associa alle considerazioni ef-
fettuate circa i limiti delle possibilita di
azione della Commissione rispetto agli obiet-
tivi indicati nel documento in esame.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE
(FDI), intervenendo da remoto, ribadendo
il sostegno di Fratelli d'Italia alla proposta
in esame, giudica pretestuose e infondate le
accuse, formulate al collega Formentini, di
avere un atteggiamento pregiudizialmente
ostile nei confronti della Cina e dell’OMS.
Rilevando che & compito del Parlamento
far luce sugli eventi controversi quando
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sono ancora in corso, € non certo atten-
dendo i giudizi della storia, sottolinea I'op-
portunita che I'Italia avvii un’indagine au-
tonoma sulle origini della pandemia: in-
fatti, anche qualora 'OMS avviasse una
iniziativa analoga, non sarebbe credibile,
visti i ritardi e le omissioni di cui si &
macchiata nelle fasi iniziali dell’epidemia.
A suo avviso, la stessa nomina di Ghebreye-
sus, originario dell’Etiopia — Paese affos-
sato nella trappola del debito a seguito del
suoi coinvolgimento nel progetto della
«nuova via della seta» —, lascia piu di
qualche dubbio sulla impermeabilita del-
I'Organizzazione alle pressioni del regime
cinese.

Paolo FORMENTINI (LEGA), relatore
per la III Commissione, si dichiara per-
plesso, sconcertato e financo Spaventato
dalle reazioni di taluni colleghi. Respin-
gendo le accuse di portare avanti tesi anti-
cinesi precostituite, ricorda di aver citato le
posizioni di autorevoli studiosi. Peraltro, i
contribuenti italiani hanno il pieno diritto
di sapere come vengono spesi i cospicui
fondi erogati allOMS. Replicando alle os-
servazioni del collega Cabras su un suo
presunto errore metodologico, lo invita ad
utilizzare il metodo scientifico «trial and
error », ovvero a confutare i dati di fatto
che ha portato a sostegno delle proprie
posizioni. Allo stesso modo, se la collega
Boldrini ritiene che 'OMS abbia agito cor-
rettamente, dovrebbe confutare le gravi ina-
dempienze che sono state illustrate nella
relazione.

Ribadendo che l'opinione pubblica, in
Italia e nel mondo, ha diritto ad accertare
la verita dei fatti e le responsabilita nella
diffusione del contagio, auspica che la mag-
gioranza, dopo aver rinviato piu volte l'e-
same della proposta in titolo, non voglia
ora privare il Parlamento della opportunita
di indagare su questioni tanto gravi e rile-
vanti.

La viceministra Emanuela Claudia DEL
RE segnala che l'inizio della discussione
sulla proposta in esame fornisce l'occa-
sione per sottolineare come la Comunita
internazionale — nonostante la fase acuta

della pandemia sia ancora in corso — abbia
gia da tempo avviato appositi meccanismi
di revisione e verifica di quanto accaduto.

Ricorda che I'Ttalia ha giocato un ruolo
di primo piano nella costruzione di questi
meccanismi, cosi come e stata tra i Paesi
pitt proattivi nella costruzione della rispo-
sta sanitaria internazionale alla pandemia.
Sia i Paesi partner sia i vertici delle orga-
nizzazioni internazionali hanno ricono-
sciuto il contributo dell'Ttalia nella costru-
zione del consenso internazionale attorno a
tali esercizi, basato su principi, sostenuti
dal nostro Paese, di multilateralismo, con-
divisione di responsabilita, cooperazione,
trasparenza e solidarieta internazionale.

Segnala l'esistenza di almeno tre mec-
canismi di revisione e approfondimento in
corso nel contesto dell'Organizzazione Mon-
diale della Salute (OMS).

In primo luogo, su mandato universale
ricevuto durante la 73~ Assemblea Mon-
diale della Salute (Ris. 73.1) lo scorso mag-
gio, 'OMS ha costituito un « panel Indipen-
dente sulla Preparazione e Risposta alla
Pandemia », che ha avviato i propri lavori
in trasparenza e indipendenza, proprio per
verificare in modo imparziale le condotte
assunte dagli Stati e l'adeguatezza delle
misure internazionali esistenti, al fine di
offrire raccomandazioni per il migliora-
mento del sistema di salute globale e di
sicurezza e dei protocolli internazionali
vigenti.

Rileva che il panel & co-presieduto dal-
'ex Prima Ministra della Nuova Zelanda,
Helen Clark, e dall’ex Presidente della Li-
beria, Ellen Johnson Sirleaf, entrambe do-
tate di grande esperienza, e composto da
altre undici personalita di chiara fama glo-
bale nei settori della salute globale, delle
politiche pubbliche, della medicina e della
scienza. Osserva che il panel ha iniziato i
suoi lavori lo scorso settembre e presentera
risultati e raccomandazioni in occasione
della 74" Assemblea Mondiale della Salute,
nel maggio 2021. Sono previsti € program-
mati periodici aggiornamenti e confronti
tra il Panel, gli Stati Membri e la comunita
scientifica, con un metodo inclusivo e aperto
al confronto.
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Evidenzia che i lavori del panel si ba-
sano su quattro pilastri di intervento: im-
parare dal passato, rivedere il presente,
comprendere I'impatto, cambiare il futuro.
La priorita del panel sara dunque di «sta-
bilire i fatti, capire cosa & successo e come
I'epidemia si sia rapidamente trasformata
in pandemia globale ». Segnala che il panel
sta lavorando ad una ricostruzione di una
« cronologia dettagliata ed autorevole », ba-
sata su evidenze scientifiche, che includera
valutazioni su « come i Governi hanno ri-
sposto agli eventi e alle raccomandazioni
dellOMS », anche in raccordo con le auto-
rita sanitarie nazionali e continentali (per
I'Europa, il Centro Europeo per la Preven-
zione ed il controllo delle Malattie — ECDC).

Venendo al secondo meccanismo, sotto-
linea che la medesima Risoluzione dell’As-
semblea Mondiale della Salute ha inoltre
dato mandato allOMS, in collaborazione
con le altre Agenzie ONU e Organizzazioni
competenti tra cui la FAO e la Organizza-
zione per la Salute Animale (OIE), di ap-
profondire origini e modalita di trasmis-
sione del virus, in particolare approfon-
dendo il tracciamento dell’origine animale
del virus e la sua « zoonosi », la modalita di
trasmissione verso l'uomo, in collabora-
zione con le autorita cinesi.

Osserva che anche in questo caso i la-
vori sono stati avviati. Sono stati in parti-
colare diffusi i termini di riferimento alla
base del lavoro di ricerca di una « missione
internazionale e multi-settoriale » che si
rechera in Cina per gli studi del caso. La
squadra di esperti & stata selezionata in
modo imparziale ed i lavori sono stati
avviati, in attesa di una prossima attivita
direttamente sul terreno, in Cina. Anche in
questo caso, tutte le risultanze dei lavori
saranno a disposizione della comunita in-
ternazionale.

Precisa che una terza iniziativa € rappre-
sentata dalla convocazione, da parte del Di-
rettore Generale dell’OMS, del Comitato di
Revisione dei Regolamenti Sanitari Interna-
zionali (International Health Regulations) —
il vigente protocollo sanitario internazionale
di carattere vincolante per tutti gli Stati
Membri — per verificare 'opportunita di mo-

difiche da proporre agli Stati Membri alla
luce dell’esperienza COVID-19.

Infine, con riferimento alla valutazione
sulle condotte dell’ OMS, ricorda che quest’'ul-
tima e soggetta all’esercizio ordinario di con-
trollo tramite gli appositi Uffici di revisione
indipendente tipici del sistema delle Nazioni
Unite (Audit). Segnala, inoltre, che ¢ in corso
una riflessione sulle prospettive di una ri-
forma dell’Organizzazione che possa raffor-
zarne il ruolo globale, tema su cui 'Unione
Europea sta formulando proposte costrut-
tive e bilanciate.

Rileva che 'OMS, negli scorsi mesi, ha
reso pubblici approfondimenti e ricostru-
zioni sulla sequenza di informazioni e racco-
mandazioni rilasciate agli Stati Membri ri-
spetto alla propagazione del virus. In parti-
colare 'OMS ha in pitt occasioni ricordato
che, al momento della certificazione del CO-
VID-19 quale « emergenza sanitaria pubblica
dirilievo internazionale », il pit1 alto grado di
allerta possibile secondo i vigenti regolamenti
sanitari internazionali e dunque secondo il
diritto internazionale, lo scorso 30 gennaio,
vi fossero meno di cento casi nel mondo fuori
dalla Cina e nessun decesso.

Ritiene, dunque, importante che i mec-
canismi e le valutazioni in corso a livello
internazionale possano svolgere il proprio
corso, in maniera complementare, con 'o-
biettivo ultimo di fornire alla comunita
internazionale informazioni e strumenti utili
per compiere possibili scelte volte al mi-
glioramento della governance sanitaria in-
ternazionale.

Marialucia LOREFICE, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rileva
come nella seduta odierna si sia svolto un
ampio dibattito, al quale hanno preso parte
deputati appartenente alla gran parte dei
gruppi parlamentari. Fa presente che le mo-
dalita di prosecuzione dei lavori da parte
delle Commissioni riunite in relazione al
provvedimento in titolo saranno determi-
nate nell’ambito di un prossimo Ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, delle Commissioni stesse. Rinvia,
quindi, il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.40.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 11 novembre 2020. — Presi-
denza della presidente della XI Commis-
sione, Debora SERRACCHIANI.

Indagine conoscitiva in materia di lavoro e previ-
denza nel settore dello spettacolo.

(Deliberazione di un'integrazione del pro-
gramma e di una proroga del termine).

La seduta comincia alle 16.

Debora SERRACCHIANI, presidente, sulla
base di quanto convenuto in sede di Ufficio
di presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, delle Commissioni riunite, nella
riunione del 7 ottobre 2020, ed essendo
stata acquisita la prescritta intesa con il
Presidente della Camera ai sensi dell’arti-
colo 144, comma 1, del Regolamento, pro-
pone di deliberare l'integrazione del pro-
gramma dell'indagine conoscitiva in mate-
ria di lavoro e previdenza nel settore dello
spettacolo, con l'audizione del presidente
dell'INPS, professor Pasquale Tridico, e la
proroga del termine di conclusione dell'in-
dagine medesima al 30 novembre 2020.

La Commissione delibera.

La seduta termina alle 16.05.

Audizione del professor Pasquale Tridico, presidente
dell’INPS.

(Svolgimento e conclusione).
La seduta comincia alle 16.05.

Debora SERRACCHIANI, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori sara as-
sicurata anche attraverso la trasmissione
diretta sulla web-tv della Camera dei de-
putati.

Ricorda che l'odierna audizione sara
svolta consentendo la partecipazione da
remoto, in videoconferenza, dell’audito e
dei deputati, secondo le modalita stabilite
dalla Giunta per il regolamento nella riu-
nione del 4 novembre scorso. Ringrazia,
anche a nome della Presidente della Com-
missione Cultura, onorevole Casa, il presi-
dente Tridico, e segnala che saranno colle-
gati in videoconferenza anche il dottor Vito
La Monica, direttore centrale Presidente e
Organi collegiali, e il dottor Ferdinando
Montaldi, direttore centrale Bilanci, conta-
bilita e servizi fiscali.
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Introduce, quindi, I'audizione.

Pasquale TRIDICO, presidente dell'INPS,
svolge una relazione sui temi oggetto del-
I'audizione.

Intervengono, quindi, formulando osser-
vazioni e ponendo quesiti, i deputati Fede-
rico MOLLICONE (FDI), Alessandra CAR-
BONARO (M5S), Antonio VISCOMI (PD),
Luigi CASCIELLO (FI) e Flavia PICCOLI
NARDELLI (PD).

Pasquale TRIDICO, presidente dell'INPS,
risponde ai quesiti formulati.

Debora SERRACCHIANI, presidente, rin-
grazia il presidente Tridico per il suo in-

tervento e dichiara conclusa 'audizione.

La seduta termina alle 16.45.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta e pubblicato in un fascicolo a parte.
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Mercoledi 11 novembre 2020. — Presi-
denza del vicepresidente Fausto RACITI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per 'In-
terno Achille Variati.

La seduta comincia alle 14.

Nuove norme in materia di illeciti agro-alimentari.
Esame C. 2427 Governo.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Fausto RACITI, presidente e relatore, ri-
leva come il Comitato permanente per i
pareri sia chiamato a esaminare, ai fini del
parere alla II Commissione Giustizia, il
disegno di legge C. 2427, recante nuove
norme in materia di illeciti agro-alimen-
tari.

Segnala quindi, in linea generale, come
il provvedimento, quale risultante dagli
emendamenti approvati nel corso dell’e-
same in sede referente dalla IT Commis-
sione, si componga di 13 articoli, attraverso
i quali si propone di:

ridefinire la struttura delle fattispecie
incriminatrici poste a tutela degli interessi
tradizionalmente tutelati in materia alimen-
tare — la salute pubblica e I'industria e il
commercio — per adeguare la disciplina
punitiva al cambiamento del sistema di
produzione, trasformazione e vendita di
beni alimentari;

individuare strumenti idonei a con-
trastare fenomeni particolarmente gravi di
frode alimentare, che si manifestano attra-
verso condotte illecite svolte in forma sta-
bile e organizzata nell’ambito delle attivita
d'impresa.

In particolare, I'articolo 1 del disegno di
legge interviene sul titolo VI del codice
penale, relativo ai delitti contro l'incolu-
mita pubblica, modificandone la rubrica
per finalizzare le ipotesi delittuose ivi pre-
viste anche alla tutela della salute pubblica.
A tal fine, € modificata anche la rubrica del
capo II del titolo citato nei seguenti ter-
mini: «dei delitti di comune pericolo con-
tro la salute pubblica e la sicurezza di
acque, alimenti e medicinali »

All'interno di tale capo, il provvedi-
mento:

modifica le fattispecie di avvelena-
mento di acque o sostanze alimentari (di
cui all’articolo 439 del codice penale) e di
adulterazione o contraffazione di sostanze
alimentari (di cui all’articolo 440 del codice
penale), equiparando i medicinali alle ac-
que destinate all’alimentazione e agli ali-
menti, ed estendendo le pene anche all'im-
prenditore che produce, tratta o compone
alimenti, medicinali o acque destinate al-
I'alimentazione, in violazione delle leggi o
dei regolamenti in materia di sicurezza
alimentare o dei medicinali, o comunque
inadatti al consumo umano o nocivi, ren-
dendoli pericolosi per la salute pubblica;

modifica la fattispecie di adultera-
zione o contraffazione di altre cose in danno
della pubblica salute (di cui all’articolo 441
del codice penale), prevedendo una speci-
fica pena per l'imprenditore che, senza
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aver concorso all’adulterazione o contraf-
fazione, commercializza cose adulterate o
contraffatte;

inserisce i nuovi delitti di importa-
zione, esportazione, commercio, trasporto,
vendita o distribuzione di alimenti, medi-
cinali o acque pericolosi (di cui al nuovo
articolo 440-bis del codice penale), punito
con la reclusione da 2 a 8 anni, di omesso
ritiro di alimenti, medicinali o acque peri-
colosi (di cui al nuovo articolo 440-ter del
codice penale), punito con la reclusione da
6 mesi a 3 anni, e di informazioni com-
merciali ingannevoli o pericolose per la
salute pubblica (di cui al nuovo articolo
440-quater del codice penale), punito con la
reclusione da 1 a 4 anni;

abroga i delitti di adulterazione o con-
traffazione di altre cose in danno della
pubblica salute (di cui all’articolo 442 del
codice penale) e di commercializzazione di
sostanze destinate all’alimentazione che, pur
non essendo contraffatte né adulterate, siano
comunque pericolose per la salute pubblica
(di cui all’articolo 444 del codice penale);

inserisce nel codice penale il delitto di
disastro sanitario (di cui al nuovo articolo
445-bis del codice penale), punito con la
reclusione da 6 a 18 anni: tale fattispecie
ricorre quando dai fatti di contaminazione,
adulterazione o corruzione di acque, ali-
menti e medicinali o di altre cose in danno
alla salute, di commercializzazione di ac-
que, alimenti e medicinali pericolosi o dal
loro omesso ritiro dal mercato, di diffu-
sione di informazioni commerciali perico-
lose, di commercializzazione o sommini-
strazione di medicinali guasti o in modo
pericoloso per la salute pubblica, derivano
per colpa la lesione grave o gravissima o la
morte di 3 o pitl persone, nonché il pericolo
grave e diffuso di analoghi eventi ai danni
di altre persone;

aggrava, in generale, le pene accesso-
rie applicabili in caso di condanna per un
delitto di comune pericolo contro la salute
pubblica (di cui all’articolo 448 del codice
penale);

aumenta le pene per le ipotesi colpose
di epidemia e di avvelenamento di acque o
alimenti e alleggerisce invece il quadro san-
zionatorio per le altre fattispecie colpose di
delitto contro la salute pubblica (di cui
all’articolo 452 del codice penale).

Larticolo 2 modifica il codice penale
per ridefinire il sistema sanzionatorio con-
tro le frodi alimentari, intervenendo sia
sulla sfera applicativa delle fattispecie pe-
nali — al fine di ricomprendere anche at-
tivita illecite che attualmente non risultano
punibili — sia sul piano edittale.

In particolare, il disegno di legge:

integra la rubrica del Titolo VIII —
attualmente dedicato ai delitti contro le-
conomia pubblica, I'industria e il commer-
cio — prevedendo l'espresso richiamo al
patrimonio agroalimentare;

crea un nuovo Capo II-bis, dedicato
specificamente ai delitti contro il patrimo-
nio agroalimentare;

inasprisce il trattamento sanzionato-
rio della contraffazione dei segni di deno-
minazione protetta e indicazione geogra-
fica dei prodotti agro-alimentari, tramite
alcune modifiche dell’articolo 517-quater;

introduce i nuovi reati di agropirate-
ria (di cui al nuovo articolo 517-quater.1
del codice penale: consistente nella com-
missione in modo sistematico ed attraverso
I'allestimento di mezzi e attivita organiz-
zate di uno dei fatti relativi alla frode in
commercio di prodotti alimentari), frode in
commercio di alimenti (di cui al nuovo
articolo 517-sexies del codice penale, che
sostituisce l'attuale fattispecie di vendita di
sostanze alimentari non genuine, di cui
all’articolo 516 del codice penale, il quale
viene abrogato), commercio di alimenti con
segni mendaci (di cui al nuovo articolo
517-septies del codice penale), nonché una
disciplina delle circostanze aggravanti re-
lative a tali ultimi due delitti (all’articolo
517-octies del codice penale);

introduce un’ulteriore disciplina delle
pene accessorie per i delitti contro il pa-
trimonio agro-alimentare.
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L’articolo 3 interviene sull’articolo 240-
bis del codice penale, ampliando il catalogo
dei reati per i quali & consentita la confisca
allargata, aggiungendovi le fattispecie di
associazione a delinquere realizzata allo
scopo di commettere i delitti di frode nel
commercio di alimenti (di cui al nuovo
articolo 517-sexies del codice penale) e di
commercio di alimenti con segni mendaci
(di cui al nuovo articolo 517-septies del
codice penale).

Larticolo 4 apporta le modifiche neces-
sarie ad armonizzare il codice di procedura
penale e le relative norme di attuazione, di
coordinamento e transitorie alla riforma
dei reati agroalimentari.

In particolare, il disegno di legge inse-
risce i procedimenti riguardanti i delitti
contro la salute pubblica e la sicurezza
degli alimenti nell’elenco di quelli che hanno
priorita assoluta nella formazione dei ruoli
di udienza (di cui all’articolo 132-bis delle
disposizioni di attuazione del codice di
procedura penale).

L’articolo 5 interviene sulla disciplina
della responsabilita amministrativa delle
persone giuridiche (di cui al decreto legi-
slativo 8 giugno 2001, n. 231), attraverso la
previsione di uno specifico modello orga-
nizzativo di gestione e controllo finalizzato
alla prevenzione dei reati agroalimentari
(nuovo articolo 6-bis) e lintegrazione del
catalogo dei «reati presupposto » ricom-
prendendo nella sistematica della respon-
sabilita da reato sia le fattispecie poste a
tutela del mercato dei prodotti agroalimen-
tari sia quelle a tutela della salute pubblica
(attraverso la modifica dell’articolo 25-bis e
l'introduzione degli articoli 25-bis.2 e 25-
bis.3).

L'articolo 6 modifica la legge n. 283 del
1962, che contiene la disciplina principale
in tema di produzione e vendita delle so-
stanze alimentari e delle bevande e degli
illeciti ad esse connessi.

In particolare:

si disciplina la delega di funzioni da
parte del titolare di un’impresa alimentare,
per facilitare l'individuazione del soggetto
penalmente responsabile degli illeciti in
campo alimentare nell’ambito dell’organiz-
zazione aziendale;

si introducono ulteriori reati e illeciti
amministrativi, volti a rafforzare la tutela
della sicurezza degli alimenti;

si disciplina le modalita di estinzione
dei reati in materia agroalimentare.

Larticolo 7 amplia il catalogo delle fat-
tispecie per cui € consentito lo strumento
investigativo delle operazioni sotto coper-
tura, con l'inclusione di alcuni reati contro
il patrimonio agroalimentare.

Larticolo 8, intervenendo sull’articolo 2
del decreto legislativo n. 190 del 2006, pu-
nisce a titolo di contravvenzione (e non pill
di illecito amministrativo) la condotta degli
operatori del settore alimentare e dei man-
gimi che impediscono, ostacolano o comun-
que non consentono agli organi di controllo
la ricostruzione della rintracciabilita degli
alimenti di cui all’articolo 18 del Regola-
mento (CE) n. 178/2002; il nuovo reato &
punito con la pena dellammenda da euro
600 a 6.000.

Larticolo 9, a fini di coordinamento con
la riforma introdotta dal disegno di legge,
esclude gli alimenti dall’ambito di applica-
zione della disciplina penale a tutela della
qualita, origine e provenienza dei prodotti,
prevista dai commi 49 e 49-bis dell’articolo
4 della legge n. 350 del 2003.

Larticolo 10 estende I'applicabilita della
disciplina prevista dall’articolo 16 della legge
n. 99 del 2009, relativamente alla destina-
zione di beni sequestrati o confiscati nel
corso di operazioni di polizia giudiziaria,
anche ai sequestri di beni mobili registrati
realizzati in nell’ambito delle attivita di
repressione dei nuovi delitti contro il pa-
trimonio agroalimentare.

Larticolo 11 modifica il decreto legisla-
tivo n. 103 del 2016, in materia di classi-
ficazione degli oli di oliva e di sansa di
oliva, ridefinendo i divieti e gli obblighi a
carico degli operatori ai fini della vendita o
della messa in commercio dei suddetti oli e
il conseguente quadro sanzionatorio am-
ministrativo.

Gli articoli 12 e 13 contengono le abro-
gazioni, le norme transitorie, nonché la
clausola di invarianza finanziaria.

Per quel che concerne il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
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definite, rileva come tutte le disposizioni
del disegno di legge, tanto quelle che inter-
vengono sul codice penale e sul codice di
procedura penale, quanto quelle che mo-
dificano le leggi speciali, sono volte a ride-
finire il quadro sanzionatorio penale della
materia agroalimentare e, conseguente-
mente, a coordinare gli illeciti penali con
gli illeciti amministrativi, anche a carico
degli enti. Il provvedimento ¢ dunque ri-
conducibile alle materie «giurisdizione e
norme processuali » e « ordinamento civile
e penale », attribuito alla competenza legi-
slativa esclusiva statale, in base all’articolo
117, secondo comma, lettera /) della Costi-
tuzione.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 1).

Francesco Paolo SISTO (FI) esprime la
valutazione contraria del suo gruppo sul
provvedimento, dichiarando quindi il voto
contrario sulla proposta di parere formu-
lata dal relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
formulata dal relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi di
trasporto aereo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica dell’Ecuador,
con Allegati.

C. 2576 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia I'esame del provvedi-
mento.

Fausto RACITI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri sia
chiamato a esaminare, ai fini del parere
alla III Commissione Affari esteri, il dise-
gno di legge C. 2576, gia approvato dal
Senato, recante ratifica ed esecuzione del-
I’Accordo sui servizi di trasporto aereo tra
il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica dell’Ecuador, con
Allegati.

Anna MACINA (M5S), relatrice, rileva
preliminarmente come 1’Accordo di cui si
propone la ratifica abbia la finalita di di-
sciplinare i rapporti bilaterali in materia di
trasporto aereo. Osserva, in particolare,
come ’Accordo sia finalizzato a regolamen-
tare i servizi aerei bilaterali, anche al fine
di concorrere a rafforzare i legami esistenti
tra le due economie, nonché ad apportare
vantaggi ai vettori aerei, agli aeroporti, ai
passeggeri, agli spedizionieri e all'industria
del turismo.

Quanto al contenuto dell’Accordo, che &
costituito da 25 articoli e 2 annessi che ne
formano parte integrante, segnala che 'ar-
ticolo 1 reca le definizioni dei termini ri-
correnti nell’Accordo medesimo.

L'articolo 2 rinvia alle norme della Con-
venzione di Chicago sull’aviazione civile
internazionale del 7 dicembre 1944, in
quanto applicabili ai servizi aerei interna-
zionali.

Larticolo 3 stabilisce i diritti che le Parti
contraenti concedono alle imprese da esse
designate, ossia il diritto di sorvolo del
proprio territorio e di traffico per svilup-
pare i servizi previsti all’Annesso 1.

In base all’articolo 5, le compagnie ae-
ree designate dalle Parti contraenti si ve-
dranno riconoscere pari ed eque opportu-
nita nell’esercizio dei servizi concordati sulle
rotte designate: in tale contesto, ciascuna
delle Parti contraenti adotta ogni misura,
nell’ambito della propria giurisdizione, per
eliminare qualunque discriminazione o pra-
tica anticoncorrenziale nell’attuazione del-
I’Accordo.

Larticolo 4 definisce i requisiti che i
vettori aerei devono soddisfare per essere
designati ad operare sulle rotte concordate
da ciascuna Parte contraente. In partico-
lare, viene stabilito che ciascuna Parte con-
traente ha il diritto di designare uno o piu
vettori per l'esercizio dei servizi convenuti
su ciascuna delle rotte specificate all’An-
nesso 1 e di revocare o modificare tali
designazioni. Quanto ai requisiti, si fa ri-
ferimento a quelli richiesti dalle clausole
standard dell'Unione europea in tema di
designazione dei vettori.
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Larticolo 5 concerne i casi di ritiro,
revoca e sospensione dell’autorizzazione d’e-
sercizio.

Larticolo 6 disciplina la concorrenza
tra le imprese operanti nel settore, vie-
tando iniziative volte a distorcere o restrin-
gere la concorrenza medesima.

Larticolo 7 definisce i principi generali
che regolano la capacita e l'esercizio dei
diritti.

Larticolo 8, in materia di applicabilita
delle leggi e dei regolamenti, prevede l'ap-
plicabilita delle leggi e dei regolamenti di
una Parte contraente relativi all’ingresso,
alla permanenza e alla partenza dal pro-
prio territorio di aeromobili impiegati nei
servizi internazionali anche agli aeromobili
delle compagnie aeree designate dall’altra
Parte contraente, durante la permanenza
sul territorio della prima Parte contraente.
Ugualmente applicabili saranno leggi e re-
golamenti di una Parte contraente in or-
dine all'ingresso sul proprio territorio, alla
permanenza e alla partenza di passeggeri,
equipaggi, bagagli, merci e posta, nonché ai
profili dell’emigrazione, immigrazione, pas-
saporti, dogane, valuta e controlli sanitari.
Sono previsti controlli semplificati ed esen-
zioni doganali, fatte salve le disposizioni di
leggi e regolamenti in materia di sicurezza,
nel caso di transito nel territorio dell’altra
Parte contraente senza lasciare l'area ae-
roportuale riservata a tale scopo.

Larticolo 9 concerne le tariffe, che do-
vranno essere fissate dalle imprese, desi-
gnate dalle Parti sulla base di considera-
zioni di mercato. E prevista la facolta di
ciascuna Parte di contestare le tariffe ap-
plicate nel caso di abuso di posizione do-
minante o di comportamento anticoncor-
renziale.

Gli articoli 10 e 11 disciplinano, rispet-
tivamente, il regime di esenzione da dazi
doganali e altri diritti e il regime relativo
alla tassazione del carburante per avia-
zione.

L’articolo 12 riguarda gli standard di
sicurezza delle strutture aeronautiche, de-
¢gli equipaggi e degli aeromobili e definisce
le condizioni con le quali le Parti si con-
formano alle disposizioni della legislazione
in materia di sicurezza aerea (safety), men-

tre 'articolo 13 stabilisce le condizioni con
le quali le Parti si conformano alle dispo-
sizioni della legislazione in materia di pro-
tezione della navigazione aerea da atti il-
leciti (security).

Larticolo 14, in materia di servizi di
assistenza a terra (ground handling), pre-
vede che — fatti salvi le leggi e i regolamenti
di ciascuna Parte (nonché, nel caso dell'l-
talia, dell'Unione europea) — le compagnie
designate, nel territorio dell’altra Parte, ab-
biano il diritto di provvedere autonoma-
mente ai predetti servizi (self handling)
ovvero, a loro scelta, di effettuare una
selezione tra i fornitori che offrano i servizi
medesimi. Laddove il self handling sia pre-
cluso dalla legislazione locale e laddove
non vi sia un’effettiva concorrenza tra i
fornitori le compagnie designate hanno di-
ritto a ricevere un trattamento non discri-
minatorio.

Larticolo 15, relativo alla conversione e
trasferimento degli introiti, consente e di-
sciplina il cambio ed il trasferimento delle
eccedenze degli introiti in valuta locale.

Larticolo 16, al fine di favorire le op-
portunita commerciali, stabilisce il diritto
di ciascuna Parte di mantenere sul territo-
rio dell’altra Parte, nel rispetto delle norme
ivi vigenti, il personale necessario allo svol-
gimento dei servizi commerciali per la pro-
mozione e la vendita dei servizi aerei.

L’articolo 17, relativo agli oneri d’uso,
disciplina I'imposizione di oneri per l'uso
di strutture e servizi dell’altra Parte con-
traente e sancisce il principio di non di-
scriminazione nell’offerta di tali servizi.

Larticolo 18 prevede consultazioni tra
le Parti ai fini dell’attuazione o della mo-
difica dell’Accordo.

Larticolo 19 regola la composizione delle
controversie.

L’articolo 20 disciplina la procedura per
I'adozione di emendamenti all’Accordo.

L’articolo 21 prevede per ciascuna Parte
la facolta di recesso dall’Accordo (il recesso
ha effetto dodici mesi dopo la ricezione
della relativa notifica).

Larticolo 22 regola il riconoscimento di
certificati e licenze.
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Larticolo 23 prevede la registrazione
dell’Accordo presso 1'Organizzazione del-
I'aviazione civile internazionale (ICAO).

L’articolo 24 reca una clausola di con-
formita a convenzioni internazionali che
entrino in vigore per ambedue le Parti
contraenti, prevedendo che in tal caso I'Ac-
cordo si intenda conseguentemente emen-
dato.

L’articolo 25 concerne l'entrata in vigore
dell’Accordo.

Quanto al contenuto del disegno di legge
di ratifica, che si compone di 4 articoli, gli
articoli 1 e 2 contengono rispettivamente
l'autorizzazione alla ratifica e I'ordine di
esecuzione. L'articolo 3 reca la clausola di
invarianza finanziaria. L'articolo 4, infine,
stabilisce che la legge di autorizzazione alla
ratifica entri in vigore il giorno successivo
alla pubblicazione.

Per quel che concerne il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, rileva come il provvedimento si
inquadri nell’ambito della materia « poli-
tica estera e rapporti internazionali dello
Stato », demandata alla competenza legi-
slativa esclusiva dello Stato ai sensi dell’ar-
ticolo 117, secondo comma, lettera a), della
Costituzione.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 2).

Nessun altro chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
formulata dalla relatrice.

Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trat-
tato di estradizione tra la Repubblica italiana e la
Repubblica dominicana; b) Trattato tra la Repub-
blica italiana e la Repubblica dominicana di assi-
stenza giudiziaria reciproca in materia penale.

C. 2577 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia I'esame del provvedi-
mento.

Fausto RACITI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri sia
chiamato a esaminare, ai fini del parere

alla III Commissione Affari esteri, il dise-
gno di legge C. 2577, approvato dal Senato,
recante ratifica ed esecuzione dei seguenti
Trattati: a) Trattato di estradizione tra la
Repubblica italiana e la Repubblica domi-
nicana; b) Trattato tra la Repubblica ita-
liana e la Repubblica dominicana di assi-
stenza giudiziaria reciproca in materia pe-
nale.

Elisa TRIPODI (MS5S), relatrice, rileva
preliminarmente come i due trattati di cui
si propone la ratifica vadano ricompresi
nell’ambito degli strumenti finalizzati ad
intensificare i rapporti di cooperazione tra
I'Ttalia ed i Paesi extra-Ue, al fine di mi-
gliorare la cooperazione giudiziaria inter-
nazionale e di rendere piu efficace, nel
settore giudiziario penale, il contrasto della
criminalita.

Per quanto riguarda in particolare il
contenuto del Trattato di estradizione, che
si compone di un breve preambolo e di 24
articoli, segnala che ai sensi dell’articolo 1,
in materia di obbligo di estradare, le Parti
si impegnano a consegnarsi reciproca-
mente le persone perseguite o condannate
dalle autorita giudiziarie dell’altro Stato, ai
fini rispettivamente dello svolgimento del
processo (estradizione processuale) o del-
I'esecuzione della pena (estradizione ese-
cutiva).

Le tipologie di reato che danno luogo ad
estradizione sono individuate dall’articolo
2: la norma precisa che 'estradizione puo
essere concessa se la richiesta si riferisce a
reati che siano tali per la legislazione di
entrambe le Parti (principio di doppia in-
criminazione) e punibili con una pena de-
tentiva non inferiore ad un anno. Inoltre,
se 'estradizione & richiesta al fine di ese-
guire una sentenza di condanna definitiva,
la pena residua nei confronti della persona
richiesta deve essere di almeno sei mesi.
Costituisce altresi presupposto per l'estra-
dizione qualunque reato previsto da ac-
cordi multilaterali o regionali cui parteci-
pino entrambi gli Stati (in questo caso non
rileva la previsione di una pena minima di
un anno).

L’articolo 3 riguarda i motivi di rifiuto
obbligatorio dell’estradizione. In partico-
lare, la norma prevede il diniego nei casi di
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reati politici, reati militari, quando vi sia
motivo di ritenere che la richiesta di estra-
dizione possa essere strumentale a discri-
minazioni per motivi di razza, religione,
sesso, orientamento sessuale, nazionalita,
opinioni politiche, quando sussistano mo-
tivi attinenti alla sovranita, alla sicurezza e
all’ordine pubblico dello Stato richiesto,
nonché quando sia intervenuta una causa
di estinzione del reato. La richiesta di estra-
dizione sara altresi rifiutata quando il re-
ato per cui si procede & punito dallo Stato
richiedente con una pena che confligge con
i principi costituzionali della Parte richie-
sta, ovvero se la richiesta contrasta con i
principi fondamentali dell’ordinamento della
Parte richiesta o con i trattati sui diritti
umani in vigore per entrambe le Parti.

Quanto ai motivi di rifiuto facoltativi, ai
sensi dell’articolo 4 I'estradizione potra es-
sere negata quando lo Stato richiesto abbia
in corso un procedimento penale riferibile
al medesimo illecito ovvero per motivi uma-
nitari riferibili alle condizioni di salute
della persona oggetto della richiesta.

Con l'articolo 5 si stabilisce che la cit-
tadinanza della persona richiesta non puo
costituire motivo di rifiuto dell’estradi-
zione. Ricorda al riguardo che, ai sensi
dell’articolo 26 della Costituzione, l'estra-
dizione del cittadino pud essere consentita
soltanto ove sia espressamente prevista dalle
convenzioni internazionali.

Larticolo 6 sancisce il principio di spe-
cialita, in virtt del quale la persona estra-
data non puo essere perseguita dallo Stato
richiedente né estradata verso uno Stato
terzo per fatti diversi da quelli oggetto della
richiesta di estradizione, salvo che vi ac-
consenta ovvero che si trattenga o rientri
volontariamente nello Stato richiedente.

Larticolo 7 prevede procedure sempli-
ficate qualora la persona richiesta abbia
prestato il proprio consenso all’estradi-
zione, mentre gli articoli da 8 a 10 riguar-
dano i documenti e la formulazione delle
richieste di estradizione.

Larticolo 11 prevede che lo Stato richie-
sto possa chiedere, in qualsiasi momento,
garanzie che alla persona richiesta sia ga-
rantito un giusto processo e che la mede-
sima non sia sottoposta a sparizione for-

zata, tortura o trattamenti crudeli, inumani
o degradanti.

Gli articoli 12 e 13 disciplinano rispet-
tivamente l'arresto provvisorio e il con-
corso di richieste di estradizione.

Gli articoli da 14 a 16 disciplinano le
modalita di consegna della persona da estra-
dare (articolo 14), i casi di consegna diffe-
rita e temporanea (articolo 15) e il rinvio
alla legislazione nazionale della Parte ri-
chiesta in ordine agli aspetti procedurali
dell’estradizione non esplicitamente previ-
sti nel Trattato (articolo 16).

Specifiche previsioni in ordine alla con-
segna allo Stato richiedente di cose seque-
strate alla persona estradata rinvenute nello
Stato richiesto sono contenute nell’articolo
17, mentre l'articolo 18 riguarda il transito
nei rispettivi territori di una persona estra-
data da uno Stato terzo verso una delle due
Parti contraenti.

Gli articoli 19 e 20 recano disposizioni
in materia, rispettivamente, di ripartizione
delle spese e di controversie.

L’articolo 21 prevede I'applicazione tem-
porale del Trattato a reati commessi sia
prima sia dopo l'entrata in vigore dello
stesso, mentre le richieste di estradizione a
quella data pendenti saranno decise in base
alla legislazione previgente.

Larticolo 22 riguarda la tutela della
riservatezza delle informazioni particolar-
mente sensibili che la Parte richiedente
possa ritenere di trasmettere a sostegno
della richiesta di estradizione

L’articolo 23 reca norme in materia di
entrata in vigore e cessazione del Trattato.

Per quanto riguarda il contenuto del
Trattato di assistenza giudiziaria tra il Go-
verno della Repubblica italiana ed il Go-
verno della Repubblica dominicana in ma-
teria penale, che si compone di 27 articoli
preceduti da un breve preambolo, rileva
come esso impegni le Parti a prestarsi
assistenza giudiziaria in termini di ricerca
e identificazione delle persone, notifiche,
citazioni di testimoni e parti offese, tra-
smissione di documenti e perizie, assun-
zione di testimonianze e svolgimento di
interrogatori, trasferimento di persone de-
tenute per il compimento di atti proces-
suali, esecuzione di indagini, ispezioni, per-
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quisizioni e sequestri, confische, scambio di
informazioni anche relative a movimenti
bancari e finanziari, in ogni procedimento
concernente reati la cui repressione sia di
competenza dello Stato richiedente.

Larticolo 1 obbliga le Parti a prestarsi
assistenza giudiziaria reciproca in materia
penale. L'assistenza, inoltre, pud essere pre-
stata anche quando il fatto non ¢ previsto
come reato dalla legge dello Stato richiesto.

Larticolo 2 definisce nel dettaglio il
campo di applicazione dell’assistenza giu-
diziaria.

L’articolo 3 individua le Autorita cen-
trali ai fini dell’applicazione del Trattato
(per I'Ttalia, il Ministero della giustizia).

L’articolo 4 individua la legge applica-
bile, in via suppletiva rispetto alle disposi-
zioni del Trattato, in quella della Parte
richiesta.

Larticolo 5 disciplina dettagliatamente
la forma e il contenuto della richiesta,
mentre I'articolo 6 prevede che la richiesta,
la documentazione allegata e le informa-
zioni supplementari debbano essere accom-
pagnate dalla traduzione nella lingua della
Parte richiesta.

L'articolo 7 disciplina le ipotesi di rifiuto
o differimento dell’assistenza. In partico-
lare, l'assistenza pud essere rifiutata par-
zialmente o totalmente per motivi attinenti
alla sovranita, alla sicurezza, all'ordine pub-
blico o ad altri interessi essenziali dello
Stato richiesto; se la richiesta & contraria a
principi fondamentali del sistema giuridico
o alla legislazione dello Stato richiesto o
non & conforme alle disposizioni del Trat-
tato; se la richiesta si riferisce a fatti per i
quali la persona & gia stata condannata o
assolta nella Parte richiesta ovvero qualora
il reato sia prescritto per la Parte richie-
dente; nel caso di reati militari non previsti
dalle legislazione penale comune; qualora
lo Stato richiesto abbia fondati motivi per
ritenere che la richiesta sia dettata da ra-
gioni di discriminazione per motivi di razza,
sesso, religione, condizione sociale, nazio-
nalita, origine etnica, appartenenza a un
determinato gruppo sociale, opinioni poli-
tiche.

Gli articoli 8 e 9 riguardano, rispettiva-
mente, la validita dei documenti, per la

quale non sono richiesti particolari requi-
siti formali, e la riservatezza e i limiti di
utilizzazione delle informazioni acquisite.

Gli articoli da 10 a 20 contengono una
disciplina dettagliata delle modalita di ese-
cuzione dell’assistenza giudiziaria e dei sin-
goli atti che possono costituire oggetto della
richiesta di assistenza: assunzione di prove;
audizione in videoconferenza ovvero com-
parizione di testimoni, periti, vittime, inda-
gati o imputati; trasmissione spontanea di
mezzi di prova e di informazioni; localiz-
zazione e identificazione di persone e og-
getti; trasferimento temporaneo di persone
detenute; misure sui beni.

Sottolinea, in particolare, che I'articolo
16 reca norme di garanzia a tutela della
persona citata a comparire dinanzi alle
autorita dello Stato richiedente, la quale
non puo essere perseguita per fatti o con-
danne antecedenti al suo ingresso nello
Stato medesimo. Ove non sia possibile for-
nire tale garanzia la persona citata ne deve
essere informata affinché possa decidere
circa la sua comparizione tenendo conto di
tale circostanza. La predetta garanzia cessa
comunque qualora la persona si trattenga o
rientri volontariamente nello Stato richie-
dente.

Larticolo 21 reca disposizioni in mate-
ria di spese, mentre l'articolo 22 prevede
ulteriori forme di cooperazione quali scam-
bio di esperienze, formazione e aggiorna-
mento.

Larticolo 23 disciplina dettagliatamente
la possibilita di costituire squadre investi-
gative comuni.

Larticolo 24 prevede che nell’ambito
della cooperazione giudiziaria bilaterale cia-
scuna delle Parti possa effettuare consegne
controllate nel territorio dell’altra Parte,
allo scopo di acquisire elementi di prova
necessari, ovvero per l'individuazione e la
cattura dei responsabili di reati. La deci-
sione di effettuare consegne controllate &
adottata caso per caso dalle autorita com-
petenti della Parte richiesta, nel 