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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 22 luglio 2020. — Presidenza
del presidente Nicola STUMPO.

La seduta comincia alle 8.40.

Indagine conoscitiva in materia di semplificazione

dell’accesso dei cittadini ai servizi erogati dal Ser-

vizio Sanitario Nazionale.

(Esame del documento conclusivo e rinvio).

La Commissione inizia l’esame del do-
cumento conclusivo.

Nicola STUMPO, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori sarà assicurata
anche mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l’attivazione.

Comunica che la seduta odierna è de-
dicata all’esame della proposta di docu-
mento conclusivo dell’indagine, che è stata
inviata ai membri della Commissione. Nel
redigerla, ha avuto modo di misurare il
consistente lavoro portato avanti nei mesi
dell’indagine, di apprezzare la ricchezza
delle relazioni svolte, nonchè l’attiva par-
tecipazione di diversi componenti della

Commissione, che con le loro osservazioni
hanno consentito di mettere a fuoco di-
verse questioni.

La proposta di documento conclusivo è
dunque il frutto di un lavoro collettivo
svolto in un clima di grande collabora-
zione tra tutti i gruppi e di cui si sente
molto soddisfatto.

La proposta è strutturata in 6 para-
grafi. I primi 3 danno conto del contesto
dell’indagine dal punto di vista istituzio-
nale, partendo da una breve presentazione
della Commissione per illustrare quindi il
programma dell’indagine conoscitiva e le
audizioni effettuate.

Il paragrafo 4 dà conto, per sommi
capi, degli argomenti trattati nelle singole
audizioni e il paragrafo 5 fornisce un
quadro d’insieme dello stato d’avanza-
mento delle iniziative in materia di sanità
digitale già avviate dal Governo, dalle
regioni e dalle province autonome, al fine
di semplificare l’accesso dei cittadini ai
servizi sanitari siano essi servizi di assi-
stenza e di cura, siano essi servizi di
carattere amministrativo. Per il fascicolo
sanitario elettronico, la telemedicina, la
digitalizzazione dei centri unici di preno-
tazione e la dematerializzazione della ri-
cetta elettronica sono stati predisposti spe-
cifici focus, per ricostruirne più dettaglia-
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tamente lo stato dell’arte e gli eventuali
ulteriori interventi di completamento.

Nell’ultimo paragrafo sono evidenziate
le conclusioni di ordine generale alle quali
la Commissione è pervenuta anche alla
luce dello scambio di idee che è avvenuto
nella scorsa riunione dell’Ufficio di presi-
denza allargato ai rappresentanti dei
Gruppi.

Invita, quindi, i colleghi ad intervenire
tenendo conto che eventuali considera-
zioni potranno essere trattate anche in
maniera informale, attraverso scambi di
mail entro la giornata di venerdì.

Massimiliano DE TOMA (MISTO) pur
valutando sufficientemente esaustiva la
proposta di documento finale, ritiene tut-
tavia che debbano essere evidenziate le
misure emerse nel corso dell’indagine che
la Commissione ritiene di fare proprie. In
particolare, si riferisce alle misure per
promuovere la conoscenza dei cittadini
degli strumenti di sanità digitale, ponendo
l’accento sul fatto che l’obiettivo di sem-
plificazione per migliorare la qualità della
vita dei cittadini è un obiettivo prioritario
che prescinde dalle fasi emergenziali come
quella dell’epidemia da COVID-19, che
possono tutt’al più accelerare l’assunzione
di decisioni finalizzate a dare idonei stru-
menti ai pazienti. Si sofferma poi sull’op-
portunità di sottolineare nel documento la
necessità di interconnettere tutti i dati che
afferiscono ai pazienti, privilegiando i pro-
getti che realizzano l’interconnessione tra
i numerosi database esistenti.

Il senatore Mino TARICCO (PD) ritiene
che la proposta di documento consegni
uno spaccato approfondito del lavoro
svolto, da cui emerge innanzitutto la forte
sperequazione dell’offerta e delle modalità
di erogazione dei servizi esistente tra i
diversi sistemi sanitari regionali. Si tratta,
a suo avviso, di un ottimo strumento alla
luce del quale devono essere definite al-
cune misure di indirizzo nei confronti del
Governo o di carattere legislativo per fi-
nalizzare il lavoro svolto.

Cosimo ADELIZZI (M5S) ringrazia il
presidente per la gestione dei lavori e le

modalità con le quali è stata portata
avanti l’indagine peraltro in un periodo
non privo di difficoltà. Ringrazia anche gli
uffici per il lavoro puntuale e i colleghi per
la partecipazione e l’impegno profuso nel
lavoro di indagine. Ritiene quindi che sia
necessario trarre dall’approfondimento
svolto interventi che siano concretamente
utili per il Paese. Esprime particolare
apprezzamento per l’orizzonte di apertura
verso il futuro che anima il documento e
si riserva nelle prossime ore di valutare
piccoli spunti di miglioramento.

Il senatore Gianmauro DELL’OLIO
(M5S) dopo essersi associato ai ringrazia-
menti espressi dai colleghi, dichiara che, a
suo avviso, il documento debba spingersi
un passo oltre, in particolare in relazione
al fascicolo sanitario elettronico, per il
quale rileva la mancanza di un governo
unitario del progetto soprattutto in riferi-
mento alla definizione dei parametri di
interoperabilità e rispetto al ruolo dei
medici di medicina generale che è decisivo
ai fini del popolamento dei dati del fasci-
colo stesso.

La senatrice Angela Anna Bruna PIA-
RULLI (M5S) si associa ai ringraziamenti
già formulati per un lavoro complesso e
variegato. Chiede di evidenziare una pro-
posta articolata nel documento finale, che
solleciti l’implementazione completa del
fascicolo in modo da farne uno strumento
utilizzabile su tutto il territorio nazionale
dai pazienti e dagli operatori sanitari.

Diego DE LORENZIS (M5S) dopo aver
ringraziato il presidente per il lavoro
svolto, ritiene che la proposta di docu-
mento conclusivo ripercorra tutto il per-
corso compiuto, ma che debba esprimere
al contempo una proposta definita al Go-
verno sugli interventi da realizzare, tra i
quali sollecita la completa digitalizzazione
dei buoni per l’erogazione dei prodotti
senza glutine e il completamento dell’A-
nagrafe nazionale dei vaccini.

Umberto BURATTI (PD) ringrazia il
presidente e gli uffici per la proposta di
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documento conclusivo e per tutto il lavoro
svolto nel corso dell’indagine. Rileva poi
che le relazioni degli auditi e la stessa
emergenza sanitaria causata dal virus CO-
VID-19 hanno evidenziato come la fram-
mentazione dell’offerta di servizi sanitari
tra le regioni sia uno dei punti di maggiore
criticità. A suo avviso, si rende necessario
innanzitutto pervenire ad un cambiamento
culturale, che porti tutti gli attori del
sistema sanitario a lavorare in maniera
pienamente integrata. Sottolinea poi l’im-
portanza di introdurre il principio di au-
tomaticità delle prestazioni sociosanitarie
per i pazienti ai quali vengono diagnosti-
cate patologie gravi o croniche, per evitare
che soggetti vulnerabili vengano sottoposti
allo stress di ulteriori visite mediche e
controlli. Aggiunge poi che la comunica-
zione ai cittadini sugli strumenti disponi-
bili è uno strumento per garantire una
reale uniformità di accesso e di erogazione
delle prestazioni sanitarie.

Mauro D’ATTIS (FI) si complimenta
per l’eccellente lavoro di raccolta delle
informazioni esposte nel documento rela-
tivamente ad un settore, quale quello sa-
nitario, caratterizzato da un’eccessiva pol-
verizzazione delle competenze. Condivide
che nel documento ci sia una sintetica
indicazione di un nucleo ristretto di mi-
sure che rappresentino la prospettiva della
Commissione rispetto al quadro di inda-
gine, da indirizzare al Governo, alle re-
gioni e alle province autonome.

La senatrice Gisella NATURALE (M5S)
si complimenta innanzitutto per la scelta
degli auditi, le cui relazioni hanno
espresso con chiarezza e da più punti di
vista quanto sia necessaria un’azione di
semplificazione nel rapporto tra pazienti e

sistema sanitario. Ritiene che a questo
punto alla Commissione spetti il compito
di stilare un piano di iniziative, che au-
spica, possano portare a efficaci risultati
per il Paese.

Nicola STUMPO, presidente, concorda
con i colleghi sull’opportunità di esplici-
tare un piccolo nucleo di proposte che la
Commissione intende fare proprie, fa-
cendo ovviamente attenzione al rispetto
delle competenze in capo ad altri organi
parlamentari. Invita, poi, i colleghi ad
attenersi strettamente a proposte connesse
ai profili di semplificazione e cita al ri-
guardo la sperimentazione svolta dalla
Regione Lazio, dall’INPS e dall’IFO per
evitare duplicazioni nei controlli dei pa-
zienti oncologici e la questione della com-
pleta dematerializzazione della ricetta
elettronica. Invita, quindi, i colleghi ad
inviare i loro contributi entro il prossimo
venerdì per procedere tempestivamente a
eventuali integrazioni della proposta di
documento conclusivo in vista dell’appro-
vazione finale nella seduta di mercoledì 29
luglio 2020.

Il senatore Gianmauro DELL’OLIO
(M5S) chiede di spostare il termino per
l’invio dei contributi a domenica 26 luglio.

Nicola STUMPO, presidente, racco-
manda che i contributi che saranno inviati
dopo la giornata di venerdì siano partico-
larmente sintetici.

La seduta termina alle 9.20.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO

Indagine conoscitiva in materia di semplificazione dell’accesso dei
cittadini ai servizi erogati dal Servizio Sanitario Nazionale.

PROPOSTA DI DOCUMENTO CONCLUSIVO

INDICE
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Mercoledì 22 luglio 2020. — Presidenza
del presidente Nicola STUMPO.

La seduta comincia alle 8.40.

Indagine conoscitiva in materia di semplificazione

dell’accesso dei cittadini ai servizi erogati dal Ser-

vizio Sanitario Nazionale.

(Esame del documento conclusivo e rinvio).

La Commissione inizia l’esame del do-
cumento conclusivo.

Nicola STUMPO, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori sarà assicurata
anche mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l’attivazione.

Comunica che la seduta odierna è de-
dicata all’esame della proposta di docu-
mento conclusivo dell’indagine, che è stata
inviata ai membri della Commissione. Nel
redigerla, ha avuto modo di misurare il
consistente lavoro portato avanti nei mesi
dell’indagine, di apprezzare la ricchezza
delle relazioni svolte, nonchè l’attiva par-
tecipazione di diversi componenti della

Commissione, che con le loro osservazioni
hanno consentito di mettere a fuoco di-
verse questioni.

La proposta di documento conclusivo è
dunque il frutto di un lavoro collettivo
svolto in un clima di grande collabora-
zione tra tutti i gruppi e di cui si sente
molto soddisfatto.

La proposta è strutturata in 6 para-
grafi. I primi 3 danno conto del contesto
dell’indagine dal punto di vista istituzio-
nale, partendo da una breve presentazione
della Commissione per illustrare quindi il
programma dell’indagine conoscitiva e le
audizioni effettuate.

Il paragrafo 4 dà conto, per sommi
capi, degli argomenti trattati nelle singole
audizioni e il paragrafo 5 fornisce un
quadro d’insieme dello stato d’avanza-
mento delle iniziative in materia di sanità
digitale già avviate dal Governo, dalle
regioni e dalle province autonome, al fine
di semplificare l’accesso dei cittadini ai
servizi sanitari siano essi servizi di assi-
stenza e di cura, siano essi servizi di
carattere ammnistrativo. Per il fascicolo
sanitario elettronico, la telemedicina, la
digitalizzazione dei centri unici di preno-
tazione e la dematerializzazione della ri-
cetta elettronica sono stati predisposti spe-
cifici focus, per ricostruirne più dettaglia-
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La Commissione inizia l’esame del do-
cumento conclusivo.

Nicola STUMPO, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori sarà assicurata
anche mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l’attivazione.

Comunica che la seduta odierna è de-
dicata all’esame della proposta di docu-
mento conclusivo dell’indagine, che è stata
inviata ai membri della Commissione. Nel
redigerla, ha avuto modo di misurare il
consistente lavoro portato avanti nei mesi
dell’indagine, di apprezzare la ricchezza
delle relazioni svolte, nonchè l’attiva par-
tecipazione di diversi componenti della

Commissione, che con le loro osservazioni
hanno consentito di mettere a fuoco di-
verse questioni.

La proposta di documento conclusivo è
dunque il frutto di un lavoro collettivo
svolto in un clima di grande collabora-
zione tra tutti i gruppi e di cui si sente
molto soddisfatto.

La proposta è strutturata in 6 para-
grafi. I primi 3 danno conto del contesto
dell’indagine dal punto di vista istituzio-
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della Commissione per illustrare quindi il
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audizioni effettuate.
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di semplificare l’accesso dei cittadini ai
servizi sanitari siano essi servizi di assi-
stenza e di cura, siano essi servizi di
carattere ammnistrativo. Per il fascicolo
sanitario elettronico, la telemedicina, la
digitalizzazione dei centri unici di preno-
tazione e la dematerializzazione della ri-
cetta elettronica sono stati predisposti spe-
cifici focus, per ricostruirne più dettaglia-
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