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ERRATA CORRIGE

COMITATO DEI NOVE

Martedi 7 luglio 2020.

DL 34/2020: Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche
sociali connesse all'lemergenza epidemiologica da
Covid-19.

C. 2500-A Governo.

Il Comitato si ¢ riunito dalle 11.25 alle
11.45.

SEDE REFERENTE

Martedi 7 luglio 2020. — Presidenza del
presidente Claudio BORGHI. — Interven-
gono i sottosegretari di Stato per l'economia
e le finanze Laura Castelli e Antonio Mi-
siani.

La seduta comincia alle 13.50.
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DL 34/2020: Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche
sociali connesse all’emergenza epidemiologica da
Covid-19.

C. 2500-A Governo.

(Esame e conclusione).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Claudio BORGHI, presidente, da conto
delle sostituzioni.

Avverte quindi che, alla luce del rinvio
deliberato dall’Assemblea, la Commissione
¢ ora chiamata ad esaminare le proposte
emendative predisposte dai relatori a se-
guito del rinvio, che sono poste in distri-
buzione (vedi allegato 1). Segnala che dette
proposte sono finalizzate al riesame dei
profili problematici del testo del provve-
dimento, evidenziati nella nota della Ra-
gioneria generale dello Stato pervenuta
nella giornata di ieri (vedi allegato 2) o
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comunque ad essi connessi, qualora atti-
nenti alla copertura finanziaria del prov-
vedimento.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, eviden-
zia che le proposte emendative presentate
dei relatori recepiscono gran parte delle
osservazioni contenute nella nota della
Ragioneria generale dello Stato, relative ai
profili finanziari del testo predisposto in
sede referente. Segnala in particolare
come sia stato presentato solo un numero
limitato di emendamenti soppressivi di
disposizioni introdotte durante I'esame in
sede referente. Ritiene quindi opportuno
concedere ai componenti della Commis-
sione un congruo lasso di tempo per
I'esame delle proposte emendative presen-
tate.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA) chiede
se siano disponibili relazioni tecniche re-
lative alle disposizioni del testo per le
quali la Ragioneria generale dello Stato ha
avanzato rilievi attinenti alla copertura
finanziaria.

La sottosegretaria Laura CASTELLI
evidenzia che non sono state ancora for-
malizzate le relazioni tecniche relative alle
disposizioni del testo che presentano pro-
fili problematici dal punto di vista finan-
ziario. Segnalando che la relazione tecnica
sul provvedimento verra aggiornata, ai
sensi dell’articolo 17, comma 8, della legge
n. 196 del 2009, all’atto del passaggio del
provvedimento all’altro ramo del Parla-
mento, si dichiara pronta a fornire oral-
mente, nel corso della presente seduta, i
chiarimenti sugli aspetti di carattere fi-
nanziario che verranno richiesti dai par-
lamentari.

Andrea MANDELLI (FI), concordando
sulla necessita di disporre di adeguato
tempo per I'esame degli emendamenti dei
relatori, chiede che sia comunque consen-
tita la presentazione di subemendamenti.

Paolo TRANCASSINI (FDI), sottoline-
ando come i gruppi di opposizione ab-
biano potuto leggere i rilievi della Ragio-

neria generale dello Stato solo in matti-
nata, chiede che sia concesso un congruo
lasso di tempo per una approfondita va-
lutazione degli emendamenti dei relatori e
per la presentazione di subemendamenti.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA)
esprime disappunto per il fatto che la
Ragioneria generale dello Stato ha presen-
tato le proprie osservazioni a distanza di
molto tempo rispetto alla presentazione e
all’approvazione degli emendamenti og-
getto di rilievi. Anche sulla base di questa
considerazione, chiede di poter esaminare
con attenzione gli emendamenti dei rela-
tori e si associa alla richiesta di poter
presentare subemendamenti.

Claudio BORGHI, presidente, sospende
brevemente la seduta per consentire la
valutazione delle proposte emendative pre-
sentate dai relatori e fissa alle ore 15 della
giornata odierna il termine per la presen-
tazione dei relativi subemendamenti.

La seduta, sospesa alle 14, riprende alle
14.30.

Claudio BORGHI, presidente, avverte
che, in pendenza del termine per la pre-
sentazione dei subemendamenti, fissato
alle ore 15, non & possibile procedere alla
votazione degli emendamenti dei relatori.
Propone quindi di procedere a un’illustra-
zione delle proposte emendative presen-
tate.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA), in re-
lazione all’emendamento 1.1000 dei rela-
tori, osserva che la destinazione di 25
milioni di euro per I'anno 2021 alla spe-
rimentazione di strutture di prossimita
per la promozione della salute, fermo
restando lo stanziamento del Fondo sani-
tario nazionale, comportera inevitabil-
mente che per il prossimo anno verranno
ridotte le risorse destinate alla realizza-
zione dei livelli essenziali di assistenza.

La sottosegretaria Laura CASTELLI, in
relazione agli eventi eccezionali che si
sono registrati nel settore sanitario nel
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2020, segnala l'intenzione del Governo di
incrementare per il prossimo anno le ri-
sorse del Fondo sanitario nazionale e
pertanto ritiene che il problema segnalato
dell’onorevole Garavaglia potra essere su-
perato.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA) os-
serva pertanto che, in assenza di inter-
venti, il Fondo sanitario nazionale nel
2021 registrera una riduzione delle risorse
destinate alle attuali finalita.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, ricorda
che il decreto-legge n. 18 del 2020, cosid-
detto « Cura Italia », ha provveduto a ri-
finanziare il Fondo sanitario nazionale.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA) evi-
denzia che il rifinanziamento citato dal
relatore Marattin €& destinato a fronteg-
giare I'emergenza causata dall’epidemia da
COVID-19. Chiede quindi conferma che
parte di detto rifinanziamento possa es-
sere destinata alla sperimentazione in di-
scussione.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, con-
ferma che la sperimentazione di strutture
di prossimita per la promozione della
salute ¢ connessa all’emergenza sanitaria
in atto.

Claudio BORGHI, presidente, si di-
chiara soddisfatto per le modalita con le
quali si sta svolgendo il dibattito, diretto
ad approfondire il merito delle osserva-
zioni della Ragioneria generale dello Stato
e delle proposte emendative presentate.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, in re-
lazione all’emendamento 3-bis.1000 dei re-
latori, segnala che lo stesso ¢ diretto a
circoscrivere la portata dell’estensione ai
sanitari non medici delle disposizioni del-
I'articolo 1, comma 548-bis, della legge
n. 145 del 2018.

Rileva poi che I'emendamento 26.1000
dei relatori € volto a precisare che i costi
che il Gestore del Fondo Patrimonio PMI
dovra sostenere per avvalersi delle societa
finanziarie partecipate e vigilate dal Mi-

nistero dello sviluppo economico saranno
posti a carico delle risorse del Fondo
medesimo.

Segnala che 'emendamento 27.1000 dei
relatori propone la soppressione del
comma 18-ter dell’articolo 27, il quale
prevede che al Patrimonio Destinato di
Cassa depositi e prestiti possono affluire le
disponibilita dei contribuenti che inten-
dano investire i loro risparmi a sostegno
della crescita dell’economia reale, usu-
fruendo dei benefici fiscali previsti per i
piani di risparmio a lungo termine — PIR.
Al riguardo evidenzia che la Ragioneria
generale dello Stato ha rilevato la man-
canza di copertura delle minori entrate
derivanti dal riconoscimento dei menzio-
nati benefici fiscali.

Sestino GIACOMONI (FI) considera
estremamente grave che una norma, in-
trodotta dal Parlamento con largo con-
senso e con il parere favorevole del Go-
verno, sia posta nel nulla acquisendo acri-
ticamente i rilievi di una struttura buro-
cratica, quale la Ragioneria generale dello
Stato. Chiede inoltre perché la settimana
scorsa il problema di copertura non fosse
stato rilevato e teme che la decisione di
sopprimere il comma 18-fer nasconda in
realta una scelta politica, contraria a que-
sto nuovo strumento proposto dall’oppo-
sizione, al quale si preferirebbe l'introdu-
zione di un’imposta patrimoniale.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA) rileva
che la nota della Ragioneria generale dello
Stato non chieda la soppressione del
comma 18-ter dell’articolo 27, ma si limiti
a segnalare la necessita di acquisire una
relazione tecnica. Chiede quindi il motivo
della mancata richiesta di una relazione
tecnica e osserva che, volendo, si potrebbe
trovare il modo di prevedere una forma di
copertura dell’onere. Ritiene che si prefe-
risca sopprimere il comma 18-ter in
quanto proposto dall’opposizione.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA)
rileva come nella nota della Ragioneria
generale dello Stato siano presenti diversi
emendamenti per il quali si rileva la
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mancanza o l'incompletezza della rela-
zione tecnica. Chiede quindi se la proposta
di sopprimere proprio il comma 18-ter
dell’articolo 27 e non altre disposizioni sia
legata alla circostanza che il gruppo po-
litico promotore dell’emendamento non
faccia parte della maggioranza.

La sottosegretaria Laura CASTELLI
evidenzia che, per alcuni degli emenda-
menti in questione, successivi approfondi-
menti hanno consentito di superare alcuni
dubbi relativi ai profili finanziari.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA)
rileva la necessita di acquisire un docu-
mento scritto dal quale risultino le dispo-
sizioni per le quali & pervenuta la rela-
zione tecnica in un momento successivo
alla redazione della nota.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA) critica
la decisione di porre in votazione, con un
parere favorevole dei relatori e del Go-
verno, proposte emendative per le quali
sussistevano dubbi di onerosita.

Sestino GTACOMONI (FI) rileva che il
problema segnalato dalla Ragioneria ge-
nerale dello Stato potrebbe essere supe-
rato con il decreto del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze che dovra dettare le
modalita attuative della disposizione.
Esprime quindi il dubbio che la soppres-
sione della norma possa essere stata ri-
chiesta per evitare che i privati si inseri-
scano nel Patrimonio Destinato, limitando
e controllando in qualche modo l'agire di
Cassa depositi e prestiti.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, eviden-
zia come le criticita manifestate sul
comma 18-ter dell’articolo 27 discendano
dal fatto che detta disposizione comporta
I'applicazione estensiva della disciplina fi-
scale agevolativa gia prevista per i PIR,
fermo restando che su quest’ultima que-
stione il Governo e la sua maggioranza
parlamentare intendono nel prossimo fu-
turo intervenire con specifici interventi
normativi, tanto pit nella considerazione
che la ripresa economica dovra necessa-

riamente poggiare non solo sulle risorse
pubbliche ma anche attivando il risparmio
privato.

Il sottosegretario Antonio MISIANI, nel
condividere in linea di principio lo spirito
della norma oggetto di soppressione, ri-
tiene altresi che, qualora si potesse espun-
gere dal testo la previsione di un regime
fiscale agevolativo, si potrebbe anche per-
venire a una soluzione positiva del tema.

Sestino GIACOMONI (FI), nell’apprez-
zare la disponibilita dichiarata dal sotto-
segretario Misiani, evidenzia come la di-
sposizione oggetto di soppressione sia pri-
mariamente orientata a mobilitare risorse
private, che altrimenti rischierebbero di
rimanere sostanzialmente inutilizzate sui
conti correnti.

Luigi MARATTIN (IV) si associa alle
considerazioni svolte dal sottosegretario
Misiani.

La sottosegretaria Laura CASTELLI,
nel dichiararsi disponibile a un accanto-
namento dell’emendamento 27.1000 dei
relatori, anche al fine di una sua eventuale
riformulazione, osserva tuttavia come le
perplessita manifestate dal Governo circa
il comma 18-ter dell’articolo 27 siano
originariamente derivate dal tenore lette-
rale della norma, dal quale non si evin-
cevano direttamente le diverse implica-
zioni applicative.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, prose-
guendo nella illustrazione degli emenda-
menti, segnala che I'emendamento 31.1000
riveste carattere di mera precisazione con-
tabile, onde tenere conto del fatto che le
risorse previste a copertura degli oneri
non sono pit nella disponibilita di bilancio
e devono pertanto essere prelevate dalla
giacenza del conto corrente di tesoreria
per essere versate all’entrata del bilancio
dello Stato e riassegnate al pertinente
capitolo di spesa. L’emendamento 38-
bis.1000 & volto invece a precisare espres-
samente che l'erogazione di contributi a
fondo perduto da destinare all'industria
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tessile, di cui all’articolo 38-bis del prov-
vedimento, & prevista nel limite massimo
di 5 milioni di euro per l'anno 2020,
mentre 'emendamento 38-ter.1000 ¢ volto
a precisare che il Fondo istituito nello
stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico ai sensi del comma 3
dell’articolo 38-ter ¢ volto esclusivamente
alla promozione delle societa benefit nel
territorio nazionale, fermo restando il ri-
conoscimento del credito d’imposta, nel-
'ammontare massimo di 7 milioni di euro,
previsto dal comma 1 del medesimo arti-
colo per il rafforzamento nell'intero ter-
ritorio nazionale del sistema delle societa
benefit. Rileva altresi che I'emendamento
48.1000 ¢ volto a precisare che le risorse
iscritte nel capitolo 2515 dello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo
economico, incrementate di 5 milioni di
euro per I'anno 2020 dal provvedimento in
esame, sono quelle stanziate ai sensi del-
I'articolo 1, comma 43, della legge 28
dicembre 1995, n. 549, mentre '’emenda-
mento 52-bis. 1000 si limita a introdurre
una apposita clausola di neutralita finan-
ziaria al fine di assicurare che dalla ri-
negoziazione dei finanziamenti agevolati
non derivino oneri aggiuntivi a carico della
finanza pubblica, cid al pari dell’emenda-
mento 66-bis. 1000, che prevede che ai
componenti dei comitati tecnici di cui ai
commi 2, in materia di mascherine chi-
rurgiche, e 3, in materia di dispositivi di
protezione individuale, dell’articolo 66-bis
del provvedimento non spettino compensi,
gettoni di presenza, rimborsi spese o altri
emolumenti comunque denominati. Rileva
inoltre che l’emendamento 71.1000 dei
relatori ¢ volto a prevedere che gli oneri
derivanti dall’articolo 89-bis siano impu-
tati all’articolo 265, provvedendo alla con-
testuale riduzione della dotazione del
nuovo capitolo dello stato di previsione del
Ministero del lavoro istituito dall’articolo
71, comma 1, capoverso articolo 22-ter,
destinato all’'ulteriore finanziamento delle
integrazioni salariali, in modo da creare il
corrispondente spazio finanziario sul pre-
detto articolo 265. Rileva invece che l'e-
mendamento 82.1000 dei relatori si limita
ad aggiornare gli importi di cui al comma

10 dell’articolo 82, in conformita alle pro-
poste emendative approvate nel corso del-
I'esame in sede referente. Osserva inoltre
che I'emendamento 104.1000 dei relatori
introduce un comma aggiuntivo volto a
prevedere che, con decreto del Ministro
della salute, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, previa intesa
in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
siano definiti i tetti di spesa per singola
regione e provincia autonoma, i criteri per
I'erogazione degli ausili, ortesi e protesi di
cui al primo periodo e le modalita per
garantire il rispetto dei tetti di spesa
regionali e nazionale. Precisa altresi che
gli emendamenti 111.1000 e 111-bis.1000
sono volti a sopprimere, rispettivamente, il
comma 4-bis dell’articolo 111 — che pre-
vede la sospensione di un anno della quota
capitale dei mutui concessi dalla Cassa
depositi e prestiti (CDP) agli enti locali,
disposta dall’articolo 112 del decreto-legge
n. 18 del 2020, anche in relazione ai
mutui concessi alle regioni e alle province
autonome di Trento e di Bolzano — e
l'articolo 111-bis del provvedimento in
esame, che tra l'altro estende alle regioni
a statuto speciale la sospensione, nell’e-
sercizio 2020, del pagamento delle quote
capitale dei prestiti concessi dal Ministero
dell’economia e delle finanze e dalla Cassa
Depositi e prestiti spa, prevista per le
regioni a statuto ordinario dall’articolo
111 del decreto-legge n. 18 del 2020. Sot-
tolinea come la proposta di soppressione
delle due citate disposizioni del provvedi-
mento & sostanzialmente dettata dal fatto
che esse determinano oneri privi di quan-
tificazione e copertura. Chiarisce inoltre
che 'emendamento 126.1000 dei relatori ¢
volto a limitare al solo anno 2020 l'incre-
mento, in misura pari a 4 milioni di euro,
del Fondo di rotazione per la solidarieta
alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle
richieste estorsive, dell’'usura e dei reati
intenzionali violenti nonché agli orfani per
crimini domestici, giacché in caso contra-
rio la disposizione risulterebbe priva di
copertura, fermo restando che lincre-
mento €& destinato agli imprenditori che
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hanno subito danni economici a causa del
COVID-19. L’emendamento 129-bis.1000
dei relatori ¢ invece volto a sopprimere
I'onere per 'anno 2031, posto che per tale
annualita le disposizioni di cui all’articolo
129-bis determinano maggiori entrate. Av-
verte inoltre che Il'emendamento 164-
bis. 1000 dei relatori contiene una rifor-
mulazione dell’articolo 164-bis del prov-
vedimento, approvato dalla Commissione
in sede referente, prevedendo l'attivazione
di un tavolo della raffinazione presso il
Ministero dello sviluppo economico fina-
lizzato alla promozione degli investimenti
da parte delle imprese operanti in tale
settore, posto che l'attuale testo dell’arti-
colo 164-bis prevede l'utilizzo di quota
parte delle risorse derivanti dal gettito
delle accise e dell'imposta sul valore ag-
giunto, determinando con cio effetti nega-
tivi sulla finanza pubblica.

Roberto OCCHIUTO (FI) rileva come la
riformulazione dell’articolo 164-bis propo-
sta dai relatori vada in una direzione assai
differente rispetto alle finalitd perseguite
dalle disposizioni approvate nel corso del-
I'esame in sede referente. A tale proposito,
anticipa che il gruppo di Forza Italia ha
presentato due subemendamenti volti a
ripristinare il testo attuale del provvedi-
mento, scongiurando altresi riflessi nega-
tivi a carico della finanza pubblica, e
sottolinea come, qualora non vi fosse da
parte della maggioranza lintenzione di
considerare con debita attenzione tale ipo-
tesi subemendativa, tanto meglio sarebbe
che il Governo e la sua maggioranza
parlamentare si assumessero direttamente
la responsabilita di sopprimere una norma
approvata dalla Commissione di merito e
di tale rilevante impatto per il comparto
produttivo.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, fa pre-
sente che, qualora i subemendamenti del
gruppo di Forza Italia fossero effettiva-
mente diretti a ripristinare il testo appro-
vato in Commissione, i relatori si riserve-
rebbero di ritirare lI'emendamento 164-
bis.1000 a loro firma e di presentarne uno
nuovo volto alla soppressione dell’articolo
medesimo.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA) os-
serva come la previsione di una sorta di
riserva di accisa in favore dei singoli
territori fiscalmente interessati potrebbe
costituire uno scenario assai interessante
nell’ottica di un reale federalismo fiscale.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, nel
confermare il carattere oneroso dell’arti-
colo 164-bis, nel testo approvato dalla
Commissione in sede referente, in replica
alle osservazioni svolte dall’onorevole Ga-
ravaglia fa comunque presente che, una
volta conclusa la difficile fase emergen-
ziale dovuta alle conseguenze del COVID-
19, il Governo e la sua maggioranza par-
lamentare sono fermamente intenzionati a
riavviare la discussione sul tema comples-
sivo di una riforma delle autonomie dif-
ferenziate. Proseguendo nella illustrazione
degli emendamenti, evidenzia che 'emen-
damento 177.1000 dei relatori ¢ volto ad
adeguare l'onere derivante dall’esenzione
dall'IMU per il settore turistico e fieristico
in conformita alla relazione tecnica pre-
disposta dal Dipartimento delle finanze.
Quanto all’emendamento 182.1000 dei re-
latori, evidenzia che esso & volto a espli-
citare il limite di spesa, pari a 10 milioni
di euro per l'anno 2020, entro cui rico-
noscere i benefici in favore degli studenti
iscritti ai corsi per il conseguimento di
laurea, di master universitario e di dotto-
rato di ricerca. In merito all’emendamento
182.1001 dei relatori, evidenzia che esso ¢é
volto a sopprimere alcune disposizioni
della nuova disciplina introdotta in mate-
ria di concessioni demaniali poiché appa-
iono suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica e in contrasto con la normativa
comunitaria. In proposito, segnala che i
relatori ed il Governo stanno approfon-
dendo la materia al fine di definire meglio
le disposizioni che ¢ necessario soppri-
mere.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA)
fa presente che la Ragioneria generale
dello Stato ha rilevato la necessita di
sopprimere solamente i commi da 2-ter a
2-novies dell’articolo 182.
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Paolo BARELLI (FI), evidenziando che
il comma 2-bis dell’articolo 182 estende la
proroga quindicennale delle concessioni
marittime demaniali di cui ai commi 682
e 683 dell’articolo 1 della legge n. 145 del
2018 anche alle concessioni lacuali e flu-
viali, ivi comprese quelle gestite dalle so-
cieta sportive iscritte nel registro istituito
dal Comitato olimpico nazionale italiano,
nonché alle concessioni per la realizza-
zione e la gestione di strutture dedicate
alla nautica da diporto, compresi i punti di
ormeggio, non comprende la contrarieta
della Ragioneria generale dello Stato su
questo punto, che, a suo avviso, presup-
pone una contrarieta rispetto alle citate
disposizioni della legge n. 145 del 2018.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, repli-
cando all’onorevole Barelli, evidenzia che
nella nota predisposta dalla Ragioneria
generale dello Stato non si mette in di-
scussione la proroga quindicennale previ-
sta dalla legge n. 145 del 2018. Evidenzia,
invece, che le perplessita della Ragioneria
generale dello Stato riguardano la compa-
tibilita generale di altre disposizioni pre-
viste dai commi da 2 a 2-undecies dell’ar-
ticolo 182, come ad esempio la previsione
per cui i procedimenti pendenti alla data
di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto-legge siano so-
spesi fino al 31 dicembre 2020 e siano
inefficaci i relativi provvedimenti gia adot-
tati oggetto di contenzioso, inerenti al
mancato pagamento dei canoni, concer-
nenti le concessioni demaniali marittime
per finalita turistico-ricreative e le con-
cessioni demaniali marittime per la rea-
lizzazione e la gestione di strutture dedi-
cate alla nautica da diporto.

La sottosegretaria Laura CASTELLI, re-
plicando all’onorevole Comaroli, evidenzia
che l'emendamento 182.1001 estende la
portata delle osservazioni della Ragioneria
generale dello Stato ai commi da 2 a
2-undecies dell’articolo 182 al fine di per-
mettere un’ulteriore complessiva rifles-
sione sul tema delle concessioni demaniali
in ambito lacuale e fluviale, sottolineando
che lobiettivo del Governo ¢ quello di

confermare il maggior numero di disposi-
zioni approvate durante l'esame in Com-
missione.

Umberto BURATTI (PD), in merito alla
disposizione dell’articolo 182 che estende
anche alle concessioni lacuali e fluviali le
previsioni di cui ai commi 682 e 683
dell’articolo 1 della legge n. 145 del 2018,
sottolinea che tale intervento & quanto-
meno opportuno anche in vista della chiu-
sura dei contenziosi in materia e del
superamento delle quotazioni OMI. Non
comprende, pertanto, le perplessita
espresse dalla Ragioneria generale dello
Stato ed auspica che la politica riesca a
chiarire tali perplessita. In proposito, an-
nuncia di aver presentato un subemenda-
mento volto a mantenere in vita i commi
da 2 a 2-undecies dell’articolo 182.

Roberto OCCHIUTO (FI) si dichiara
confortato dall’intervento della sottosegre-
taria Castelli, che ha assicurato che il
Governo e la maggioranza hanno inten-
zione di confermare il maggior numero di
disposizioni approvate durante l'esame in
Commissione in relazione all’articolo 182.
In proposito auspica che la riformulazione
dell’emendamento 182.1001 proposta dai
relatori sia depositata per tempo al fine di
consentire ai gruppi parlamentari di svol-
gere i dovuti approfondimenti. Sottolinea,
inoltre, che se anche erano risapute le
criticita relative al contrasto con la nor-
mativa europea, rispetto alle quali ritiene
sia la politica a dover prendere una de-
cisione, durante I’esame del provvedi-
mento in Commissione non sono mai stati
eccepiti problemi relativi alla copertura
finanziaria.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA), evi-
denziando che le considerazioni della Ra-
gioneria generale dello Stato relativamente
ai commi da 2 a 2-undecies dell’articolo
182 erano prevedibili, non ritiene corretto
che il Governo e i relatori non abbiano
affrontato in modo adeguato il tema della
copertura finanziaria durante l'esame del
provvedimento in sede referente.
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Luigi MARATTIN (IV), relatore, prose-
guendo nell'illustrazione degli emenda-
menti, fa presente che l'’emendamento
182.1002 dei relatori modifica la copertura
degli oneri derivanti dai voucher turistici
prevista per 'anno 2021 dall’attuale testo
del provvedimento mediante corrispon-
dente riduzione dell’articolo 12, comma 2,
del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35,
giacché tale disposizione é stata abrogata.
Conseguentemente, l'onere, ridotto da 5 a
1 milione per il medesimo anno 2021,
viene ora coperto tramite corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 2, comma 98, del decreto-
legge n. 262 del 2007. Quanto all’emenda-
mento 199.1000 dei relatori, evidenzia che
esso ¢ volto ad evitare eventuali effetti
sugli equilibri di bilancio delle autorita
portuali in relazione alle disposizioni di
cui all’articolo 199. In merito all’emenda-
mento 199.1001 dei relatori, evidenzia che
lo stesso & volto a registrare gli oneri
derivanti dalla compensazione dei minori
introiti percepiti dalle Autorita portuali di
sistema, di cui ai commi 10-bis e 10-ter
dell’articolo 119, pari a 10 milioni di euro
per il 2020, non solo in termini di saldo
netto da finanziare ma anche di fabbiso-
gno e indebitamento netto. In merito al-
I'emendamento 208.1000 dei relatori, evi-
denzia che esso & volto a espungere la
previsione di apposita convenzione tra gli
enti interessati, mediante la quale definire
i reciproci obblighi finalizzati allo sviluppo
dell’area nonché le attivita di progetta-
zione e realizzazione degli interventi di
adeguamento infrastrutturale. Fa presente
quindi che lI'emendamento 211-bis.1000
dei relatori & volto ad introdurre una
apposita clausola di invarianza finanziaria
in relazione alle attivita in capo al Mini-
stero dell’interno di cui al comma 2 del-
I'articolo 211-bis, relative alla protezione
informatica delle infrastrutture critiche. In
merito all’emendamento 214.1000 dei re-
latori, evidenzia che lo stesso é volto a
sopprimere la disposizione che estende ai
servizi di trasporto passeggeri con autobus
il contributo gia previsto per le imprese
ferroviarie per i servizi di trasporto pas-
seggeri e merci in regime di libero mercato

per compensare gli effetti economici subiti
direttamente imputabili dall’emergenza
COVID-19, sottraendo disponibilita econo-
miche alla misura a sostegno delle pre-
dette imprese ferroviarie, che invece erano
state quantificate e coperte sulla base dei
relativi fabbisogni, determinando con cio
maggiori oneri per la finanza pubblica. In
merito all’emendamento 216.1000 dei re-
latori, segnala che la decisione di ridurre
a tre il numero di rate mensili attraverso
le quali possono essere dilazionati i canoni
di locazione e concessori relativi all’affi-
damento di impianti sportivi € giustificata
dalla necessita di evitare effetti negativi
sull’indebitamento netto, derivanti dal
completamento del pagamento nel 2021.
Osserva poi che le modifiche all’articolo
225 recate dall’emendamento 225.1000 dei
relatori sono dovute alla necessita di
escludere che le risorse a disposizione dei
consorzi di bonifica idraulica siano desti-
nate alla manutenzione ordinaria. Con
riferimento all’emendamento 229.1000 dei
relatori, segnala che le modifiche proposte
sono volte ad assicurare il rispetto dei
limiti di spesa autorizzati e a prevedere il
concerto del Ministero dell’economia e
delle finanze nella definizione del decreto
attuativo. Segnala che 'emendamento 230-
bis. 1000 dei relatori ¢ diretto a chiarire,
dal punto di vista contabile, che gli oneri
di cui all’articolo 230-bis sono imputati
all’articolo 265, provvedendo alla conte-
stuale riduzione del Fondo per l'emer-
genza epidemiologica da COVID-19 presso
il Ministero delle dellistruzione. Fa pre-
sente che 'emendamento 231-bis.1000 dei
relatori é volto ad escludere la possibilita
di incremento della dotazione organica del
personale docente e ATA della scuola. In
merito all’emendamento 244.1000 dei re-
latori osserva che la proposta emendativa,
sulla base di quanto evidenziato nella nota
della Ragioneria generale dello Stato,
provvede a incrementare di 32,9 milioni di
euro la copertura dell’onere annuo deri-
vante dall’estensione del credito di impo-
sta per le attivita di ricerca e sviluppo alle
regioni colpite dagli eventi sismici degli
anni 2016 e 2017.
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Gabriele LORENZONI (M5S) osserva
che il maggior costo rilevato dalla Ragio-
neria generale dello Stato potrebbe essere
conseguente a una diversa considerazione
dei territori beneficiari del credito di im-
posta. Questo infatti non & stato esteso a
tutti i comuni di Lazio, Marche ed Umbria,
ma soltanto a quelli colpiti dal sisma del

Centro Italia.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, eviden-
zia la difficolta di circoscrivere questa
tipologia di credito d’imposta a livello
comunale. Assicura comunque che la mi-
sura sara oggetto di monitoraggio ai fini
della valutazione della congruita della co-
pertura proposta.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA) non
ritiene coerente la copertura degli oneri
derivanti dall’articolo 244 mediante corri-
spondente riduzione del Fondo per lo
sviluppo e la coesione. Ritiene inoltre che
le imprese manifesteranno scarso interesse
per il credito d’imposta in oggetto.

Claudio BORGHI, presidente, ricorda
come l'onorevole Garavaglia avesse gia
manifestato questa opinione in occasione

dell’approvazione dell’emendamento Nevi
244.5.

Luigi MARATTIN (IV), relatore, in re-
lazione all’emendamento 263.1000 dei re-
latori, osserva che lo stesso ¢& volto a
collegare il raggiungimento della percen-
tuale di personale da porre in smart
working alla sussistenza delle occorrenti
risorse finanziarie, al fine di evitare nuovi
o maggiori oneri privi di copertura. La
disposizione deve inoltre prevedere la con-
seguente riduzione strutturale dei costi
connessi a fitti dei locali, utenze e quanto
altro rapportabile alla numerosita del per-
sonale in presenza, le cui economie re-
stano nel bilancio dell’ente. Appare inoltre
necessario precisare che la partecipazione
all’Osservatorio non comporta la corre-
sponsione di compensi, gettoni di pre-
senza, rimborsi spese o altri emolumenti
comunque denominati ed allineare la data
(31 dicembre) di redazione del Piano or-

ganizzativo del lavoro agile — POLA a
quella del Piano delle performance (31
gennaio) al fine di evitare aggravi buro-
cratici connessi a scadenze differenziate.
Deposita infine una nuova formulazione
dellemendamento 27.1000 dei relatori
(vedi allegato 1), la quale, in luogo della
soppressione del comma 18-ter dell’arti-
colo 27, prevede l'eliminazione del bene-
ficio fiscale, superando in tal modo i
problemi di copertura precedentemente
segnalati.

La sottosegretaria Laura CASTELLI
esprime parere favorevole sugli emenda-
menti presentati dai relatori.

Claudio BORGHI, presidente, avverte
che sono stati presentati i seguenti sube-
mendamenti riferiti agli emendamenti dei
relatori: Garavaglia 0.71.1000.1, Schullian
0.104.1000.1, Prestigiacomo 0.164-
bis.1000.1, Prestigiacomo 0.164-bis.1000.2,
Garavaglia 0.182.1000.1 e Buratti
0.182.1001.1 (vedi allegato 1I).

Evidenzia quindi che subemendamento
Buratti 0.182.1001.1 risulta inammissibile,
in quanto volto a ripristinare il testo che
I'emendamento 182.1001 intende soppri-
mere.

Alberto Luigi GUSMEROLI (LEGA)
chiede quante risorse sarebbero necessarie
per la copertura delle proposte emendative
delle quali si propone la soppressione o la
modifica.

Claudio BORGHI, presidente, segnala
come non sempre sia stato possibile quan-
tificare I'onere derivante dalle disposizioni
e come la soppressione sia spesse volte
conseguenza della mancata quantifica-
zione dell’onere.

Alberto Luigi GUSMEROLI (LEGA) ri-
badisce la propria richiesta, finalizzata ad
evitare di votare proposte emendative delle
quali non & nota la portata finanziaria.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
osservando come la nota della Ragioneria
generale dello Stato lamenti la mancanza
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di relazione tecnica per alcune delle
norme introdotte nel corso dell’esame par-
lamentare, chiede se dal momento di re-
dazione della nota fino ad ora sia inter-
venuta qualche novita.

La sottosegretaria Laura CASTELLI, in
relazione all’emendamento 1.12, segnala
che sono stati acquisiti elementi informa-
tivi che consentono di superare le proble-
matiche rilevate e assicura che [lIstituto
superiore di sanita ¢ in grado di provve-
dere agli adempimenti posti a suo carico
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

Con riferimento all’emendamento 26.07
assicura che gli oneri per interessi ed
eventuali oneri accessori restano a carico
dell'impresa richiedente.

Per quanto riguarda gli emendamenti
approvati all’articolo 28, segnala che sono
stati acquisiti i pareri dei Dipartimenti
competenti ed ¢ stato effettuato il neces-
sario coordinamento tra gli stessi.

In merito all’lemendamento 30.4, se-
gnala che non sussistono problemi di
quantificazione in quanto il Fondo ha una
dotazione gia determinata in 10 milioni di
euro per l'anno 2021.

I rilievi espressi dalla Ragioneria gene-
rale dello Stato sull’articolo aggiuntivo
199.06 hanno ad oggetto i possibili riflessi
sulla concorrenza e pertanto possono es-
sere superati da valutazioni politiche.

Evidenzia quindi che i rilievi espressi
dalla Ragioneria generale dello Stato sul-
I'emendamento 216.7 sono stati superati
da una relazione tecnica del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti. Anche
per quel che riguarda I'articolo aggiuntivo
245.07 ¢é stata acquisita una relazione
tecnica di Invitalia che conferma che I'im-
porto stanziato per la misura « Resto al
Sud » é sufficiente per la copertura del-
I'estensione della misura stessa.

Segnala poi che il Dipartimento delle
finanze ha assicurato l'assenza di effetti
finanziari derivanti dall’emendamento
117.1 e che l'emendamento 157.6 non
produce effetti distorsivi nella riscossione
dei tributi degli enti territoriali.

Assicura inoltre che il Ministero del-
linterno non rileva minori entrate in re-
lazione all’emendamento 157.7, che 'INPS
ha certificato I'assenza di effetti finanziari
derivanti dall’emendamento 164.2 e che
I’Agenzia delle entrate puo svolgere le
attivita poste a suo carico dall’articolo
aggiuntivo 175.03 nell’ambito delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponi-
bili a legislazione vigente.

Infine, con riferimento alle concessioni
per la gestione dello sviluppo dell’attivita
aeroportuale di cui alllemendamento
202.5, rileva che & stata ritenuta preva-
lente la volonta politica di approvazione
della norma emersa nel corso dell’esame
in Commissione.

Vannia GAVA (LEGA) esprime preoc-
cupazioni per il mantenimento dell’arti-
colo 119-bis, sulla compatibilita del quale
con la normativa nazionale e comunitaria
la Ragioneria generale dello Stato mani-
festa perplessita, al fine di evitare il rischio
di procedure di infrazione.

La sottosegretaria Laura CASTELLI ri-
leva come il carattere ordinamentale della
norma ne consenta il mantenimento e
come spetti al Parlamento scegliere se
tenere conto o meno delle citate perples-
sita manifestate dalla Ragioneria generale
dello Stato.

Alberto Luigi GUSMEROLI (LEGA) in-
vita i relatori e il Governo a cogliere
l'occasione del rinvio in Commissione per
tentare di portare a soluzione talune esi-
genze largamente dibattute nel corso del-
I'esame in sede referente, tra cui richiama
nella presente sede la necessita di preve-
dere un differimento dei termini per il
pagamento degli acconti sui saldi IRES e
IRPEF nonché di intervenire sul perdu-
rante blocco degli sfratti.

Claudio BORGHI, presidente, repli-
cando all’'onorevole Gusmeroli, fa presente
che I'ambito di intervento della Commis-
sione in sede di rinvio risulta circoscritto
al perimetro deliberato in Assemblea.
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Luigi MARATTIN (IV), relatore, nel rac-
comandare l'approvazione degli emenda-
menti presentati dai relatori, esprime pa-
rere contrario su tutti i subemendamenti
ad eccezione dell’emendamento Schullian
0.104.1000.1, su cui esprime parere favo-
revole.

La Sottosegretaria di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Laura CASTELLI
esprime parere favorevole su tutte le pro-
poste emendative presentate dai relatori e
parere conforme a quello del relatore sui
subemendamenti.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti 1.1000,
1-ter.1000, 3-bis.1000 e 26.1000, 27.1000
(Nuova  formulazione), 31.1000,  38-
bis. 1000, 38-ter.1000, 48.1000, 52-bis.1000
e 66-bis. 1000 dei relatori (vedi allegato 1).

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA)
illustra il subemendamento Garavaglia
0.71.1000.1, volto a destinare maggiori ri-
sorse al Fondo di cui all’articolo 265,
comma 5, del presente decreto, onde de-
stinarle a successivi interventi di sostegno
a categorie seriamente poste in difficolta
dalla attuale crisi epidemiologica. Coglie
inoltre I'occasione per esprimere il proprio
rammarico circa le modalita attraverso cui
nel corso dell’esame in sede referente il
Governo, talvolta inopinatamente e all’ul-
timo istante, ha dichiarato la propria con-
trarieta rispetto a proposte emendative
presentate dai gruppi di minoranza, sulle
quali viceversa sembrava potesse esserci,
anche sulla base di un orientamento in tal
senso fatto trasparire dal Governo stesso,
una posizione in linea di massima favo-
revole.

Mauro D’ATTIS (FI) si associa alle
considerazioni da ultimo svolte dalla de-
putata Comaroli.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge il subemendamento Garavaglia
0.71.1000.1 e approva gli emendamenti
71.1000 e 82.1000 dei relatori, il subemen-
damento Schullian 0.104.1000.1, ’emenda-
mento 104.1000 dei relatori, nel testo

subemendato, nonché gli emendamenti
111.1000, 111-bis.1000, 126.1000 e 129-
bis.1000 dei relatori (vedi allegato 1).

Luigi MARATTIN (IV), relatore, preso
atto del contenuto dei subemendamenti
Prestigiacomo 0.164-bis.1000.1 e 0.164-
bis.1000.2, essenzialmente volti a ripristi-
nare il testo approvato dalla Commissione
in sede referente, ritira, come dianzi an-
ticipato, I'emendamento 164-bis.1000 dei
relatori e presenta l'ulteriore proposta
emendativa 164-bis. 1001 dei relatori, sop-
pressiva dell’articolo 164-bis del provvedi-
mento (vedi allegato 1).

Claudio BORGHI, presidente, avverte
che, a seguito del ritiro dell’emendamento
164-bis.1000 dei relatori, i relativi sube-
mendamenti si intendono decaduti.

Andrea MANDELLI (FI), nell’esprimere
rammarico per la contrarieta espressa da
relatori e Governo sul mantenimento del-
I'articolo 164-bis nel testo approvato nel
corso dell’esame in sede referente, ritiene
tuttavia a questo punto preferibile, nel
quadro di una maggiore chiarezza delle
rispettive posizioni politiche, che il Go-
verno e la maggioranza parlamentare si
assumano direttamente la responsabilita
di sopprimere una disposizione di cosi
rilevante impatto, in precedenza approvata
con un vasto consenso in Commissione,
piuttosto che accogliere una riformula-
zione del medesimo articolo che avrebbe
finito con lo snaturare le finalita originarie
della proposta emendativa approvata in
Commissione.

La sottosegretaria Laura CASTELLI
esprime rammarico per la mancata con-
divisione della riformulazione dell’articolo
164-bis contenuta nell’emendamento 164-
bis. 1000 dei relatori, che a suo avviso
avrebbe potuto costituire un punto di
equilibrio avanzato, comunque propedeu-
tico all’avvio di un processo di riforma di
un settore che necessita ormai di un
intervento di incisivo riordino.

La Commissione approva gli emenda-
menti 164-bis.1001 e 177.1000 (vedi alle-
gato 1).
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Claudio BORGHI, presidente, prende
atto che il subemendamento Garavaglia
0.182.1000.1 viene ritirato dal presenta-
tore.

La Commissione approva |'emenda-
mento 182.1000 dei relatori (vedi allegato 1).

Claudio BORGHI, presidente, avverte
che I'emendamento 182.1001 dei relatori
s’intende accantonato, in attesa della ri-
formulazione dagli stessi anticipata.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti 182.1002,
199.1000, 199.1001, 208.1000 e 211-
bis.1000 dei relatori (vedi allegato 1).

Mauro D’ATTIS (FI), intervenendo sul-
I'emendamento 214.1000 dei relatori, ri-
tiene inaccettabile che, sulla base di rilievi,
peraltro tardivi, della Ragioneria generale
dello Stato, risultino sconfessate le dispo-
sizioni in precedenza approvate dalla
Commissione in relazione al sostegno delle
imprese che effettuano servizi di trasporto
passeggeri con autobus, sulle quali si era
invece registrato il consenso da parte di un
ampio arco di forze parlamentari. Invita
pertanto il Governo a compiere un appro-
fondimento sulla materia, al fine di indi-
viduare una soluzione capace di superare
le criticita evidenziate dal punto di vista
finanziario.

Paolo TRANCASSINI (FDI) censura an-
ch’egli il comportamento incoerente del
Governo, che nega il giusto supporto a
un’intera categoria pesantemente colpita
da un momento di eccezionale difficolta
economica, sottolineando come cio accada
esclusivamente a causa dei dissidi interni
alla maggioranza parlamentare.

Andrea MANDELLI (FI) si associa alle
considerazioni svolte dal collega D’Attis,
nel senso di auspicare un maggiore sforzo
del Governo nella giusta considerazione di
un comparto fortemente penalizzato dal-
I'emergenza epidemiologica, giudicando
paradossale che vengano ora frustrate le
legittime aspettative maturate sulla base

delle disposizioni in precedenza approvate
nel corso dell’esame in sede referente, al
riguardo non ritenendo persuasive le ar-
gomentazioni ostative contenute nella nota
trasmessa dalla Ragioneria generale dello
Stato.

Maurizio LUPI (M-NI-USEI-C !-AC), nel
condividere le osservazioni formulate dai
colleghi che lo hanno preceduto, osserva
che, qualora le perplessita manifestate
dalla Ragioneria generale dello Stato at-
tenessero esclusivamente al profilo tempo-
rale del contributo destinato alle imprese
che effettuano servizi di trasporto passeg-
geri con autobus, si potrebbe perlomeno
ipotizzare una forma di sostegno parame-
trata alla durata del lockdown, salvo in-
tervenire, anche per i periodi successivi,
solo in presenza delle occorrenti risorse
finanziarie.

Ylenja LUCASELLI (FDI), nel concor-
dare circa la necessita di non vanificare le
soluzioni che la Commissione nel corso
dell’esame in sede referente aveva saputo
positivamente individuare, invita il Go-
verno e i relatori a effettuare una seria
valutazione in ordine ad eventuali ipotesi
alternative, in grado comunque di assicu-
rare il necessario ristoro a una categoria
duramente colpita dalla crisi attuale.

Stefano FASSINA (LEU) propone di
destinare parte delle risorse stanziate dal-
l'articolo 214 a sostegno delle imprese
ferroviarie in favore delle imprese che
svolgono servizi di trasporto passeggeri
con autobus. Ritiene, infatti, che tale va-
lutazione comporti una scelta di carattere
politico e non tecnico.

Paolo TRANCASSINI (FDI), concor-
dando con l'onorevole Fassina, ribadisce
quanto gia affermato nel suo intervento
precedente e sottolinea la necessita di
sostenere un comparto che si trova in
forte difficolta.

La sottosegretaria Laura CASTELLI
evidenzia che non é possibile rimodulare
gli oneri recati dall’articolo 214, come
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proposto dall’onorevole Fassina. In propo-
sito, pur condividendo dal punto di vista
politico la previsione di un sostegno alle
imprese che svolgono servizi di trasporto
passeggeri con autobus, ritiene sarebbe
stato pitt opportuno prevedere a tal fine
una diversa copertura finanziaria.

Claudio BORGHI, presidente, pren-
dendo atto dell’intervento della sottosegre-
taria Castelli che esclude la possibilita
della rimodulazione degli oneri recati dal-
I'articolo 214, invita gli onorevoli D’Attis e
Trancassini a presentare un ordine del
giorno in Assemblea di contenuto analogo
a quello delle previsioni che l’emenda-
mento 214.1000 dei relatori intende sop-
primere.

Paolo TRANCASSINI (FDI) annuncia il
voto contrario del gruppo Fratelli d’Ttalia
sul’emendamento 214.1000 dei relatori.

Mauro D’ATTIS (FI) annuncia il voto
contrario del gruppo Forza Italia sull’e-
mendamento 214.1000 dei relatori.

La Commissione, con distinte votazioni,

approva gli emendamenti 214.1000,
216.1000, 225.1000, 229.1000, 230-
bis. 1000,  231-bis.1000,  244.1000 e

263.1000 dei relatori (vedi allegato 1).

Claudio BORGHI, presidente, avverte
che ¢é stata presentata dai relatori una
nuova formulazione dell’emendamento
182.1001 dei relatori (vedi allegato 1).

Luigi MARATTIN (IV), relatore, nell’il-
lustrare la nuova formulazione dell’emen-
damento, fa presente che rispetto alla
precedente essa conserva il comma 2 del-
larticolo 182, escludendo dall’ambito di
applicazione della disposizione il caso in
cui il rilascio o l'assegnazione a terzi
dell’area ¢ stata disposta in ragione della
revoca della concessione oppure della de-
cadenza del titolo per fatto e colpa del
concessionario, senza pitl escludere l'ipo-
tesi del mancato pagamento dei canoni.

Roberto OCCHIUTO (FI), intervenendo
sulla. nuova formulazione dell’emenda-
mento 182.1001 dei relatori, evidenzia che
questa, come la precedente, sopprime di-
sposizioni rispetto alle quali la Ragioneria
generale dello Stato non aveva espresso
perplessita dal punto di vista della coper-
tura finanziaria, ma solo rilievi riguardo a
un loro possibile contrasto con la norma-
tiva europea. In proposito, ritiene che tale
ultimo aspetto riguarda una scelta politica
che deve essere espressa dal Parlamento.

Massimo GARAVAGLIA (LEGA) chiede
che i relatori e il Governo illustrino il
contenuto della nuova formulazione del-
I'emendamento 182.1001 dei relatori.

Andrea MANDELLI (FI) evidenzia che
la nuova formulazione dell’emendamento
182.1001 dei relatori lascia irrisolta la
problematica relativa alle pertinenze.

Bruno TABACCI (MISTO-CD-RI-+E),
concorda con la riformulazione dell’emen-
damento 182.1001 proposta dal relatore,
in particolare per quanto riguarda l'inclu-
sione nelle ipotesi di revoca della conces-
sione oppure di decadenza del titolo per
fatto e colpa del concessionario anche di
quelle derivanti dal mancato pagamento
dei canoni.

Paolo BARELLI (FI) evidenzia che la
materia trattata dal comma 2-bis dell’ar-
ticolo 182 riguarda una scelta politica e
non finanziaria. Pertanto, auspica una
presa di posizione politica chiara della
Commissione sulla nuova formulazione
dell’emendamento 182.1001 dei relatori.

La Commissione approva l'emenda-
mento 182.1001 dei relatori, nel testo
riformulato (vedi allegato 1).

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA)
desidera sottolineare che il maggior tempo
richiesto dai gruppi di opposizione per
esaminare le proposte emendative dei re-
latori ¢ stato proficuo poiché ha consentito
i necessari approfondimenti e un dibattito
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costruttivo tra maggioranza, Governo e
opposizioni.

Claudio BORGHI, presidente, concor-
dando con l'onorevole Comaroli, desidera
ringraziare i membri della Commissione
per la serieta e la correttezza che carat-
terizzano i lavori della stessa.

La Commissione delibera di conferire il
mandato ai relatori a riferire favorevol-
mente all’Assemblea sul provvedimento in
esame. Delibera altresi di chiedere l'auto-
rizzazione a riferire oralmente.

La seduta termina alle 17.10.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 399 del 30 giugno
2020, apportare le seguenti modificazioni:

a pagina 95, prima colonna, riga
trentasettesima, sopprimere le parole:
« Murelli 93.10, »;

a pagina 118, prima colonna, riga
quattordicesima, sopprimere le parole:
« Murelli 93.10, ».

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 400 del 1° luglio
2020, a pagina 73, seconda colonna, riga
quarantaduesima, sostituire le parole: per
I'anno 2020 con le seguenti: «annui a
decorrere dall’anno 2020 ».

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 401 del 2 luglio
2020, a pagina 45, prima colonna, riga
terza, sopprimere le parole: « o di parente
entro il secondo grado ».

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 402 del 3 luglio
2020, apportare le seguenti modificazioni:

a pagina 33, prima colonna, riga
decima, dopo le parole: «dei relatori»
aggiungere le seguenti: «, alcuni dei quali
risultano inammissibili »;

a pagina 42, seconda colonna, riga
sesta, sostituire le parole: « comma 1 » con
le seguenti: « comma 2 »;

a pagina 43, prima colonna, sostituire
le parole da: «il comma 1-quater », alla
riga prima, fino a: «presente articolo »,
alla riga quindicesima, con le seguenti:
« durante lo stato di emergenza epidemio-
logica da COVID-19 e, comunque, non
oltre il 30 settembre 2020, le disposizioni
dei commi 1 e 1-bis dell’articolo 5 del
decreto-legge 28 marzo 2014, n. 47, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 23
maggio 2014, n. 80, non si applicano,
previa autocertificazione, in presenza di
persone minori di eta o meritevoli di
tutela, quali soggetti malati gravi, disabili,
in difficolta economica e senza dimora,
aventi i requisiti di cui al citato articolo 5
del decreto-legge n. 47 del 2014, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge n. 80
del 2014 »;

a pagina 57, seconda colonna, dopo
la riga trentasettesima, aggiungere il se-
guente periodo: « Conseguentemente, al
comma 6, sostituire le parole: pari a 127,5
milioni di euro con le seguenti: pari a 140
milioni di euro. »;

a pagina 64, prima colonna, dopo la
riga trentottesima, aggiungere il seguente
periodo: « Conseguentemente, al comma 12,
sostituire le parole: dai commi 1, 2, 3, 9 e
10, pari a 435 milioni di euro con le
seguenti: dai commi 1, 2, 3, 9, 10 e 10-bis,
pari a 450 milioni di euro. »;

a pagina 75, seconda colonna, riga
sedicesima, dopo la parola: «giochi» ag-
giungere il seguente periodo: « Al relativo
onere si provvede ai sensi dell’articolo
265. »;

a pagina 75, seconda colonna, dopo
la riga diciannovesima, aggiungere il se-
guente periodo: « Conseguentemente, all'ar-
ticolo 265, comma 7, alinea, sostituire le
parole: 211, 214 con le seguenti: 211,
213-bi5, 214. »;

a pagina 78, prima colonna, riga
quarantaduesima, sostituire le parole: « 31
maggio » con le seguenti: « 11 maggio »;
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a pagina 81, prima colonna, riga
quindicesima, sostituire le parole «per
I'anno 2021 » con le seguenti: « per 'anno
2020 »;

a pagina 82, prima colonna, sostituire
le parole da: «8. Agli oneri» alla riga
trentaquattresima fino a « comma 7. » alla
riga quarantunesima con le seguenti: « 8.
Agli oneri derivanti dall’attuazione dei
commi 2, 3, 4, 5 e 9 del presente articolo,
determinati in 579,9 milioni di euro per
I'anno 2020, si provvede, quanto a 499,9
milioni di euro, ai sensi dell’articolo 265 e,
quanto a 80 milioni di euro, mediante
utilizzo delle risorse rivenienti dalle di-
sposizioni di cui al comma 7 del presente
articolo. »;

a pagina 82, seconda colonna, sop-
primere le parole da: «Agli oneri» alla
riga decima, sino a «presente decreto. »
alla riga diciottesima;

a pagina 82, seconda colonna, dopo
la riga diciottesima aggiungere il seguente
periodo: « Conseguentemente, all'articolo
265, comma 5, sostituire le parole: di 800
milioni di euro con le seguenti: di 800,1
milioni di euro;

a pagina 94, prima colonna, riga
ottava, sopprimere le parole: «delle per-
sone e »;

a pagina 119, seconda colonna, riga
diciannovesima, sostituire la parola: « pre-
clusi » con la seguente: «assorbiti ».
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ALLEGATO 1

DL 34/2020: Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epi-
demiologica da Covid-19. C. 2500-A Governo.

EMENDAMENTI E RELATIVI SUBEMENDAMENTI ESAMINATI
A SEGUITO DEL RINVIO IN COMMISSIONE

ART. 1.

Al comma 11, nono periodo, dopo le
parole: 25 milioni di euro aggiungere le
seguenti: per I'anno 2021.

1. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 1-ter.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

3-bis. Dall’attuazione del presente ar-
ticolo non devono derivare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica.

1-ter. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 3-bis.

Al comma 1, lettera c), apportare le
seguenti modificazioni:

dopo il numero 1) aggiungere il se-
guente: 1-bis) al secondo periodo, dopo le
parole: «fatti salvi» sono inserite le se-
guenti: «, per i medici specializzandi, »;

dopo il numero 2), aggiungere il se-
guente: 2-bis) al decimo periodo, dopo la
parola: «specializzandi » & inserita la se-
guente: « medici » € dopo le parole: « trat-
tamento economico previsto » sono inserite

le seguenti: « per i predetti specializzandi
medici ».

3-bis. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 26.

Al comma 19-bis, dopo le parole: il
Gestore pud avvalersi aggiungere le se-
guenti: , mediante utilizzo delle risorse di
cui al secondo periodo del comma 19,.

26. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 27.

Sopprimere il comma 18-ter.

27. 1000. I Relatori.

Al comma 18-ter, primo periodo, sop-
primere le parole da: e usufruendo fino alla
fine del periodo.

27. 1000.
tori.

(Nuova formulazione) 1 Rela-

(Approvato)

ART. 31.

Al comma 4-bis, sostituire il secondo
periodo con il seguente: Al relativo onere si
provvede mediante versamento all’entrata
del bilancio dello Stato, per il corrispon-
dente importo, delle somme di cui all’ar-
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ticolo 56, comma 6, del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
giacenti nel conto corrente di tesoreria
intestato al fondo di cui all’articolo 2,
comma 100, lettera a), della legge 23
dicembre 1996, n. 662, da riassegnare al
pertinente capitolo di spesa.

31. 1000. I Relatori.

(Approvato)
ART. 38-bis.

Al comma 1, sostituire le parole da: nel
limite fino alla fine del comma con le
seguenti: nel limite di 5 milioni di euro per
I'anno 2020. A tale fine & autorizzata la
spesa di 5 milioni di euro per 'anno 2020.

38-bis. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 38-ter.

Al comma 3, sopprimere le parole: Per
le finalita di cui al comma 1 e.

38-ter. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 48.

Al comma 3-bis, sostituire le parole da:
Il capitolo 2515 fino a: € incrementato di
5 milioni di euro per l'anno 2020 con le
seguenti: Le risorse iscritte nello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo
economico ai sensi dell’articolo 1, comma
43, della legge 28 dicembre 1995, n. 549,
sono incrementate di 5 milioni di euro per

I’anno 2020.
48. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 52-bis.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

2-bis. Dall’attuazione del presente ar-
ticolo non devono derivare nuovi o mag-

giori oneri a carico della finanza pub-
blica.

52-bis. 1000. 1 Relatori.

(Approvato)

ART. 66-bis.

Ai commi 2 e 3, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Ai componenti del comi-
tato tecnico non spettano compensi, get-
toni di presenza, rimborsi di spese o altri
emolumenti comunque denominati.

66-bis. 1000. 1 Relatori.

(Approvato)

ART. 71.

SUBEMENDAMENTO ALL’EMENDAMENTO 71. 1000
DEI RELATORI

Sostituire le parole: 46 milioni di euro
con le seguenti: 41 milioni di euro.

0. 71. 1000. 1. Garavaglia, Gusmeroli.

Al comma 2, sopprimere le parole: e
dall’articolo 89-bis e sostituire le parole:
2.740,8 milioni di euro per 'anno 2020 con
le seguenti: 2.673,2 milioni di euro per
I'anno 2020.

Conseguentemente:

all'articolo 89-bis, aggiungere, in fine,
il seguente comma: 2. Agli oneri derivanti
dal comma 1 del presente articolo, pari a
46 milioni di euro per l'anno 2020, si
provvede ai sensi dell’articolo 265.;

all'articolo 265, comma 7, alinea, so-
stituire le parole: 85, 92 con le seguenti: 85,
89-bis, 92.
71. 1000. I Relatori.

(Approvato)
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ART. 82.

Al comma 10, sostituire le parole: 954,6
milioni di euro con le seguenti: 966,3
milioni di euro.

82. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 104.

SUBEMENDAMENTO ALL’EMENDAMENTO 104.1000
DEI RELATORI

Sostituire le parole: e provincia auto-
noma con le seguenti: che accede al Fondo
sanitario nazionale.

0. 104. 1000. 1. Schullian, Gebhard,
Plangger, Emanuela Rossini, Vanessa
Cattoi, Gava.

(Approvato)

Al comma 3-bis, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Con decreto del Ministro
della salute, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, previa intesa
in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
sono definiti i tetti di spesa per singola
regione e provincia autonoma, i criteri per
I'erogazione degli ausili, ortesi e protesi di
cui al primo periodo e le modalita per
garantire il rispetto dei tetti di spesa

regionali e nazionale.
104. 1000. T Relatori.

(Approvato)

ART. 111.

Sopprimere il comma 4-bis.
111. 1000. I Relatori.

(Approvato)
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ART. 111-bis.
Sopprimerlo.
111-bis. 1000. I Relatori.
(Approvato)
ART. 126.

Al comma 1-bis, sostituire le parole: 4
milioni di euro annui a decorrere dal-
I'anno 2020, ovunque ricorrono, con le
seguenti: 4 milioni di euro per 'anno 2020.

126. 1000. I Relatori.
(Approvato)
ART. 129-bis.
Al comma 6, sostituire le parole: , a

1.970.000 euro per I'anno 2030 e a 630.000
euro per l'anno 2031 con le seguenti: e a
1.970.000 euro per l'anno 2030.

129-bis. 1000. I Relatori.
(Approvato)
ART. 164-bis.
Sopprimerlo.
164-bis. 1001. I Relatori.
(Approvato)

SUBEMENDAMENTI ALL'EMENDAMENTO
164-B1s. 1000 pEl RELATORI

Sostituire le parole da: realizzando gli
obiettivi fino alla fine del comma con le
seguenti: realizzando gli obiettivi del man-
tenimento e delllaumento dell’occupa-
zione, del miglioramento della qualita de-
gli investimenti e dell’adattabilita ai cam-
biamenti economici e sociali, entro trenta
giorni dall’entrata in vigore della presente
legge, il Ministro dello sviluppo economico,
assicurando il coinvolgimento delle im-
prese, degli enti locali e delle Regioni
interessate, attiva la procedura per la
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formalizzazione del « Patto Stato — settore
della raffinazione » finalizzato a promuo-
vere gli investimenti da parte delle imprese
operanti nel settore della raffinazione e
della bioraffinazione, attraverso la desti-
nazione di quota parte delle risorse rin-
venienti dal gettito delle accise e dal gettito
dell'imposta sul valore aggiunto vincolato
alla realizzazione di iniziative volte alla
transizione sostenibile del settore.

0. 164-bis. 1000. 1. Prestigiacomo.

Sostituire le parole da: realizzando gli
obiettivi fino alla fine del comma con le
seguenti: realizzando gli obiettivi del man-
tenimento e dellaumento dell’occupa-
zione, del miglioramento della qualita de-
gli investimenti e dell’adattabilita ai cam-
biamenti economici e sociali, entro trenta
giorni dall’entrata in vigore della presente
legge, il Ministro dello sviluppo economico,
assicurando il coinvolgimento delle im-
prese, degli enti locali e delle Regioni
interessate, attiva la procedura per la
formalizzazione del « Patto Stato — settore
della raffinazione » finalizzato a promuo-
vere gli investimenti da parte delle imprese
operanti nel settore della raffinazione e
della bioraffinazione.

2. La quota delle risorse rinvenienti dal
gettito delle accise e dal gettito dell'impo-
sta sul valore aggiunto vincolato del « Patto
Stato — settore della raffinazione » di cui
al comma precedente €& definita nell’am-
bito della legge di bilancio di ciascun
anno.

0. 164-bis. 1000. 2. Prestigiacomo.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 164-bis.

(Tavolo Stato-industria della raffinazione)

1. Al fine di promuovere la rinascita
industriale e occupazionale delle regioni
del Mezzogiorno attraverso I'aumento del-
I'occupazione, il miglioramento della qua-
lita degli investimenti e l'adattabilita ai

cambiamenti economici e sociali, presso il
Ministero dello sviluppo economico ¢ at-
tivato, assicurando il massimo coinvolgi-
mento delle imprese e degli enti locali
interessati, il tavolo della raffinazione,
volto alla promozione degli investimenti da
parte delle imprese operanti nel settore
della raffinazione e al raggiungimento dei
seguenti obiettivi:

a) agevolare e sostenere i livelli oc-
cupazionali;

b) istituire centri di ricerca per lo
sviluppo di nuove tecnologie, perseguendo
gli obiettivi di transizione energetica e di
sviluppo sostenibile in conformita al Green
New Deal.

164-bis. 1000. 1 Relatori.

ART. 177.

Al comma 2, sostituire le parole: 77
milioni di euro con le seguenti: 76,55
milioni di euro.

177. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 182.

SUBEMENDAMENTO ALL’EMENDAMENTO 182. 1000
DEI RELATORI

Sostituire le parole: 10 milioni di euro
con le seguenti: 15 milioni di euro.

0. 182. 1000. 1. Garavaglia, Gusmeroli.

Al comma 1-bis, dopo le parole: per
I'anno 2020, aggiungere le seguenti: nel
rispetto del limite di spesa di 10 milioni di
euro per il medesimo anno 2020,.

Conseguentemente, al comma I-ter ag-
giungere, in fine, il seguente periodo: 11
predetto decreto definisce le modalita di
concessione e di utilizzo dei benefici di cui
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al comma 1-bis, al fine di assicurare il
rispetto del limite di spesa ivi previsto.

182. 1000. I Relatori.

(Approvato)

SUBEMENDAMENTO ALL'EMENDAMENTO 182. 1001
DEI RELATORI

Apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire il comma 2 con il se-
guente:

2. Ferma la validita di quanto disposto
nei riguardi dei concessionari dall’articolo
1, commi 682 e seguenti, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, per le necessita di
un rilancio del settore turistico e al fine di
contenere i danni diretti e indiretti deri-
vanti dal I'emergenza COVID-19 a carico
dei concessionari che intendono prose-
guire la propria attivita con uso di beni del
demanio marittimo, le amministrazioni
competenti non possono avviare o prose-
guire riguardo a tali beni i procedimenti
amministrativi per la devoluzione di cui
all’articolo 49 del regio decreto 30 marzo
1942, n. 327, per il rilascio o l'assegna-
zione con pubblica evidenza delle aree
oggetto di concessioni in essere alla data di
entrata in vigore della presente legge.
L’'utilizzo dei beni oggetto dei procedi-
menti amministrativi di cui al periodo
precedente da parte degli operatori & con-
fermato dietro pagamento del canone pre-
visto in concessione e impedisce il verifi-
carsi della devoluzione delle opere. Le
disposizioni del presente articolo non si
applicano quando la devoluzione, il rila-
scio o l'assegnazione a terzi dell’area &
stata disposta in ragione della revoca della
concessione oppure della decadenza del
titolo per fatto e colpa del concessionario
diverso dal mancato pagamento dei canoni
di cui all’articolo 1, comma 251, punto 2,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

b) dopo il comma 2, inserire i se-
guenti:

2-bis. Le disposizioni di cui all’articolo
1, commi 682 e 683, della legge 30 dicem-

bre 2018, n. 145, si applicano anche alle
concessioni lacuali e fluviali, ivi comprese
quelle gestite dalle societa sportive iscritte
al registro Coni di cui al decreto legislativo
n. 242 del 1999, nonché alle concessioni
per la realizzazione e la gestione di strut-
ture dedicate alla nautica da diporto, in-
clusi i punti d’ormeggio.

2-ter. All’articolo 03 del decreto-legge 5
ottobre 1993, n. 400, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993,
n. 494, con effetto dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione il
comma 1, lettera b), punto 2.1) & sostituito
dal seguente: «2.1) per le pertinenze de-
stinate ad attivita commerciali, terziario-
direzionali e di produzione di beni e
servizi, il canone é determinato ai sensi del
punto 1.3) ».

2-quater. Alle concessioni dei beni del
demanio marittimo e di zone del mare
territoriale aventi ad oggetto la realizza-
zione e la gestione di strutture dedicate
alla nautica da diporto si applicano, con
effetto a decorrere dal 1° gennaio 2007, le
misure dei canoni di cui al comma 1,
lettera b), dell’articolo 03 del decreto-legge
5 ottobre 1993, n. 400, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993,
n. 494, come modificato dai comma
2-quater del presente articolo. Le somme
per canoni relative a concessioni dema-
niali marittime aventi le finalita di cui al
presente comma, versate in eccedenza ri-
spetto a quelle dovute a decorrere dal 1°
gennaio 2007, sono compensate con quelle
da versare allo stesso titolo, in base alla
medesima disposizione, in rate annuali
costanti per la residua durata della con-
cessione. Gli enti gestori provvedono al
ricalcolo delle somme dovute dai conces-
sionari con applicazione dei citati criteri
dal 1° gennaio 2007 fino al 31 dicembre
2019, effettuando i relativi conguagli, con
applicazione delle modalita di compensa-
zione di cui al primo periodo.

2-quinqguies. Dal 1° gennaio 2021 e fino
alla revisione e all’aggiornamento dei ca-
noni demaniali posti a carico dei conces-
sionari, I'importo annuo del canone do-
vuto quale corrispettivo dell’utilizzazione
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di aree e pertinenze demaniali marittime
con qualunque finalita non puo, comun-
que, essere inferiore a euro 2.500.

2-sexies. Nelle more della revisione e
dell’aggiornamento dei canoni demaniali
marittimi ai sensi dell’articolo 1, comma
677, lettera e) della legge 30 dicembre
2018, n. 145, sono sospesi fino al 31
dicembre 2020 i procedimenti pendenti
alta data di entrata in vigore della pre-
sente disposizione e sono inefficaci i re-
lativi provvedimenti gia adottati che sono
0 possono essere oggetto di contenzioso,
inerenti al pagamento dei canoni, com-
presi i procedimenti e i provvedimenti di
riscossione coattiva, nonché di sospen-
sione, revoca o decadenza della conces-
sione per mancato versamento del canone,
concernenti:

a) le concessioni demaniali marittime
per finalita turistico-ricreative, con esclu-
sivo riferimento a quelle inerenti alla con-
duzione delle pertinenze demaniali, lad-
dove i procedimenti o i provvedimenti
siano connessi all’applicazione dei criteri
per il calcolo dei canoni di cui all’articolo
03, comma 1, del decreto-legge 5 ottobre
1993, n. 400, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 4 dicembre 1993, n. 494,
ivi compresi i procedimenti di cui all’ar-
ticolo 1, comma 484, della legge 28 di-
cembre 2015, n. 208;

b) le concessioni demaniali marittime
per la realizzazione e la gestione di strut-
ture dedicate alla nautica da diporto.

2-septies. Le disposizioni di cui al
comma 2-septies non si applicano quando
siano in corso procedimenti penali ine-
renti alla concessione nonché quando il
concessionario o chi detiene il bene siano
sottoposti a procedimenti di prevenzione,
a misure interdittive antimafia o alle pro-
cedure di cui al decreto legislativo 6 set-
tembre 2011, n. 159, nonché nei comuni e
nei municipi sciolti o commissariati ai
sensi degli articoli 143 e 146 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 nei cin-
que anni precedenti.

2-octies. Al fine di ridurre il conten-
zioso relativo alle concessioni demaniali

marittime per finalita turistico-ricreative
derivante dall’applicazione dei criteri per
il calcolo dei canoni ai sensi dell’articolo
03, comma 1, lettera b), del decreto-legge
5 ottobre 1993, n. 400, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993,
n. 494, nel testo vigente fino alla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, i procedimenti giu-
diziari o amministrativi pendenti alla data
di entrata in vigore della presente dispo-
sizione, concernenti il pagamento dei re-
lativi canoni, possono essere definiti, pre-
via domanda all’ente gestore e all’Agenzia
del demanio da parte del concessionario,
mediante versamento:

a) in un’unica soluzione, di un im-
porto, pari al 30 per cento delle somme
richieste dedotte le somme eventualmente
gia versate a tale titolo;

b) rateizzato fino a un massimo di sei
annualita, di un importo pari al 60 per
cento delle somme richieste dedotte le
somme eventualmente gia versate a tale
titolo.

2-novies. La domanda per accedere alla
definizione di cui al comma 2-novies ¢&
presentata entro il 30 settembre 2020 ed
entro il 30 settembre 2021 ¢ versato l'in-
tero importo dovuto, se in un’unica solu-
zione, o la prima rata, se rateizzato.

2-decies. La liquidazione e il pagamento
nei termini assegnati degli importi di cui
alle lettere a) e b) del comma 2-novies
costituisce a ogni effetto rideterminazione
dei canoni dovuti per le annualita consi-
derate.

2-undecies. La presentazione della do-
manda nel termine di cui al comma 2-de-
cies sospende i procedimenti giudiziari o
amministrativi di cui al comma 2-novies,
compresi quelli di riscossione coattiva
nonché i procedimenti di decadenza della
concessione demaniale marittima per
mancato pagamento del canone. La defi-
nizione dei procedimenti amministrativi o
giudiziari si realizza con il pagamento
dell’intero importo dovuto, se in un’unica
soluzione, o dell’'ultima rata, se rateizzato.
11 mancato pagamento di una rata entro
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sessanta giorni dalla relativa scadenza
comporta la decadenza dal beneficio.

0. 182. 1001. 1. Buratti.

(Inammissibile)

Sopprimere i commi da 2 a 2-undecies.

182. 1001. I Relatori.

Al comma 2, ultimo periodo, sopprimere
le parole da: , diverso dal mancato paga-
mento fino alla fine del periodo medesimo.

Conseguentemente, sopprimere i commi
da 2-bis a 2-undecies.

182. 1001.
tori.

(Nuova formulazione) 1 Rela-

(Approvato)

Al comma 3-bis, lettera d), capoverso
12-ter, sostituire le parole: di 5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021
con le seguenti: di 5 milioni di euro per
I'anno 2020 e di 1 milione di euro per
I'anno 2021;

Conseguentemente, alla medesima lettera
d), capoverso 12-quater, sostituire le parole:
pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2020 e 2021 con le seguenti: pari a 5
milioni di euro per l'anno 2020 e a 1
milione di euro per 'anno 2021 e sostituire
le parole: riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 12, comma 2, del
decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 14
maggio 2005, n. 80, con le seguenti: uti-
lizzo delle risorse di cui all’articolo 2,
comma 98, del decreto-legge 3 ottobre

2006, n. 262, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 novembre 2006,
n. 286.

182. 1002. I Relatori.

(Approvato)

ART. 199.

Al comma 1, lettera b), dopo le parole:
a legislazione vigente inserire le seguenti: e
nel rispetto degli equilibri di bilancio.

199. 1000. I Relatori.

(Approvato)

Al comma 10, sostituire le parole: dal
presente articolo fino a: indebitamento con
le seguenti: dai commi 7, 8 e 10-bis del
presente articolo, pari a 40 milioni di euro
in termini di saldo netto da finanziare e a
50 milioni di euro in termini di fabbisogno
e indebitamento.

199. 1001. I Relatori.

(Approvato)

ART. 208.

Al comma 3-bis, apportare le seguenti
modificazioni:

al secondo periodo, sostituire le pa-
role: la manutenzione e l'eventuale poten-
ziamento della linea con le seguenti: I'a-
deguamento e lo sviluppo delle infrastrut-
ture trasferite ed aggiungere, in fine, le
seguenti parole: , prevedendone il finan-
ziamento prioritario nell’ambito del con-
tratto di programma — parte investimenti.
Agli interventi per la manutenzione della
tratta di cui al primo periodo si provvede
nell’ambito dell’efficientamento annuale
del contratto di programma — parte ser-
vizi.

al terzo periodo, sostituire le parole
da: disciplinano fino alla fine con le se-
guenti: definiscono, d’intesa tra loro, la
programmazione delle attivita finalizzate
allo sviluppo dell’area logistica a servizio
del porto e dei connessi interventi di
adeguamento infrastrutturale e tecnologico

nonché i relativi fabbisogni.
208. 1000. I Relatori.

(Approvato)
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ART. 211-bis.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:
5-bis. Le amministrazioni interessate prov-
vedono alle attivita previste dal presente
articolo con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente e, comunque, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

211-bis. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 214.

Al comma 3 apportare le seguenti mo-
dificazioni:
al primo periodo sopprimere le se-

guenti parole: e servizi di trasporto pas-
seggeri con autobus;

sopprimere il secondo periodo.

214. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 216.

Al comma 1, lettera b), sostituire le
parole: 4 rate mensili con le seguenti: 3
rate mensili.

216. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 225.

Sostituire i commi da 6-bis a 6-quin-
quies con i seguenti:

6-bis. In considerazione della sospen-
sione del pagamento dei contributi dovuti
per il servizio di bonifica idraulica, dispo-
sta dall’articolo 62 del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
e della difficolta da parte dei consorzi di
bonifica e degli enti irrigui di realizzare gli

interventi urgenti di manutenzione straor-
dinaria per la corretta gestione dei sistemi
idrici e della rete di distribuzione dell’ac-
qua, anche al fine di evitare situazioni di
rischio idraulico nelle aree situate all’in-
terno dei loro comprensori, ¢ consentita la
riprogrammazione delle economie realiz-
zate su interventi infrastrutturali irrigui
approvati e finanziati prima dell’anno
2010 dal Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, anche con fondi
provenienti da gestioni straordinarie in
tale settore, soppresse e attribuite alla
competenza dello stesso Ministero.

6-ter. L'utilizzo delle economie di cui al
comma 6-bis €& consentito limitatamente
alle somme che sono nella disponibilita dei
consorzi di bonifica e degli enti irrigui in
conseguenza della chiusura delle opere
finanziate, ivi compresi gli interessi attivi
maturati sui conti correnti accesi per la
realizzazione delle opere infrastrutturali
irrigue.

6-quater. 1 consorzi di bonifica e gli
enti irrigui interessati comunicano al Mi-
nistero delle politiche agricole alimentari e
forestali le economie e i relativi interessi
di cui ai commi 6-bis e 6-ter, i fabbisogni
manutentivi della rete idrica cui intendono
destinare le risorse, il cronoprogramma
della spesa e, dopo la conclusione degli
interventi, il rendiconto dei costi sostenuti.

225. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 229.

Al comma 4-bis, secondo periodo, sosti-
tuire le parole: L'ammontare del contributo
con le seguenti: 1l contributo di cui al pre-
sente comma puo essere concesso nel limite
delle risorse autorizzate dal primo periodo
e fino a esaurimento delle stesse ed.

Conseguentemente, al comma 4-ter dopo
le parole: Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti inserire le seguenti: , di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle

finanze,.
229. 1000. I Relatori.

(Approvato)
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ART. 230-bis.

Apportare le seguenti modificazioni:

al comma 1, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Agli oneri derivanti dal
presente comma, pari a 9,3 milioni di euro
per l'anno 2020, si provvede ai sensi
dell’articolo 265;

al comma 3, sostituire ['ultimo pe-
riodo con il seguente: Al relativo onere si
provvede ai sensi dell’articolo 265.

Conseguentemente:

all'articolo 235, comma 1, sostituire le
parole: 386,9 milioni di euro con le se-
guenti: 377,6 milioni di euro.

all'articolo 265, comma 7, alinea, dopo
la parola: 230, aggiungere la seguente: 230-

bis, commi 1 e 3,.
230-bis. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 231-bis.
Al comma 1, lettera b), sopprimere le
parole: posti di.
231-bis. 1000. I Relatori.

(Approvato)

ART. 244.

Al comma 3, sostituire le parole: 73,5

milioni di euro con le seguenti: 106,4
milioni di euro.
244. 1000. I Relatori.
(Approvato)
ART. 263.

Apportare le seguenti modificazioni:

al comma 4-bis, lettera a), sostituire le
parole: 31 dicembre con le seguenti: 31
gennaio e aggiungere, in fine, il seguente
periodo: 11 raggiungimento delle predette
percentuali ¢ realizzato nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente.
Le economie derivanti dall’applicazione
del POLA restano acquisite al bilancio di
ciascuna amministrazione pubblica;

al comma 4-bis, lettera b), capoverso
comma 3-bis, sostituire il quarto periodo
con il seguente: La partecipazione all’Os-
servatorio non comporta la corresponsione
di emolumenti, compensi, indennita o rim-

borsi di spese comunque denominati.
263. 1000. I Relatori.

(Approvato)
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ALLEGATO 2

DL 34/2020: Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epi-
demiologica da Covid-19. C. 2500-A Governo.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DALLA RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

azéé/ C?C)é(;wwmz(& e a/a//@ L%-}ZWM&

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE PER GLI AFFARI ECONOMICI
UFFICIO Vil

Roma, Eﬁ” % i@%* 2“;}28

Prot. Uscita: 114667 /2020

All" Ufficio Legislativo — Economia
Prot. Entrata: 105472/2020

e p.c.
Al Ufficio del Coordinamento Legislativo
All’ Ufficio Legislativo — Finanze

SEDE

OGGETTO: A.C. 2500 A — Disegno di legge concernente “Conversione in legge del decrelo-
legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all'economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”

Si fa riferimento al testo del provvedimenio in oggetto, come modificato a seguito
dell’approvazione delle proposte emendative da parte della Commissione Bilancio della Camera dei
Deputati.

Ad integrazione e in sostituzione di quanto segnalalo con nota prot. 114650/2020 si
rappresenta quanto segue.

Si segnala preliminarmente che gli emendamenti che recano copertura mediante riduzione
dell’incremento del fondo FEI di cui all’articolo 265, comma 5, e ai sensi dell’articolo 265 tramite
utilizzo dei margini rimanenti sul peggioramento dei saldi autorizzato ai sensi dell'articolo 6 della
legge 243/2012, devono essere valutati nell’ambito della copertura complessiva del provvedimento
stesso rinviando alle valutazioni politiche, nel caso di indisponibilita delle corrispondenti risorse, quali
emendamenti non approvare.

EMENDAMENTI DA MODIFICARE AL FINE DI ESCLUDERE LA SUSSISTENZA DI
EFFETTI FINANZIARI NEGATIVI

Emendamento 1.83
Non & stata colta la riformulazione suggerita.
“Conseguentemente, al comma 11:

- al primo periodo, sostituire le parofe: Per I'attuazione dei commi 2, 3, 4, e 8 ¢ autorizzata, per
Panno 2020, la spesa di 838.737.983 euro con le seguenti: Per l'attuazione dei commi 2, 3, 4,
4-bis e 8 & autorizzata, per I'anno 2020, la spesa di 838.737.983 euro, di cui 25 milioni di euro
per la sperimentazione di cui al comma 4-bis;
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- sostituire il penultimo periodo con i seguenti: Per le finalita di cui ai commi 4, 4-bise 8, a
decorrere dall'anno 2021, all'onere complessivo di 766.466.017 euro, di cui 25 milioni di euro
per Panno 2021 per la sperimentazione di cui al comma 4-bis, si provvede a valere sul livello
di finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato per I'anno
di riferimento. Al termine del periodo di sperimentazione di cui al comma 4-bis, le regioni e
le province autonome provvedono a trasmettere ai Ministeri della salute e dell'economia e delle
{inanze una relazione illustrativa delle attivita messe in atto e dei risultati raggiunti”.

“Atrticolo 1-ter (emendamento 1.018)- il parere favorevole & subordinato all'inserimento del seguente
comma 4, in coerenza con quanto indicato dalla RT
4. L'attuazione del presente articolo non deve comportare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

Articolo 3-bis (emendamento 3.01/3.09)

Prevede che le disposizioni recate ai commi 547, 548 e 548 bis della legge n. 145/2018 concernenti
particolari modalitd di reclutamento e di svolgimento dell’attiviti lavorativa da parte dei medici
durante il periodo di formazione specialistica siano estese anche ai sanitari non medici (odontoiatri,
biologi, chimici, farmacisti, fisici, psicologi) iscritti alle relative scuole di specializzazione.

Al riguardo si segnala che, come gia evidenziato in riferimento a precedenti formulazioni
dell’emendamento, ['estensione, in particolare, delle disposizioni recate dal citato comma 548 bis,
riguardanti anche il rapporto tra attivita lavorativa connessa all incarico a tempo determinato ivi
previsto, attivita formativa e relativo trattamento economico, potrebbe generare richieste volte
all’estensione anche delle pii favorevoli disposizioni in materia di formazione medico specialistica
e del connesso trattamento economico con conseguenti maggiori oneri non quantificati e non coperti.
Pertanto, ai fini dell’ulteriore corso della proposta sono necessarie le seguenti modifiche
evidenziate in grassetto. -

“All'atticolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono apportate le seguenti
modificazioni;

a) al comma 547, le parole: «i medici e i medici veterinari» sono sostituite dalle seguenti: «i
medici, i medici veterinari, gli odontoiatri, i biologi, i chimici, i farmacisti, i fisici e gli
psicologi; '

b) al comma 548, le parole: «dei medici e dei medici veterinariy» sono sostituite dalle seguenti:
«dei medici, dei medici veterinari, degli odontoiatri, dei biologi, dei chimici, dei farmacisti,
dei fisici e degli psicologin;

c) al comma 548-bis:

1) le parole: «di formazione medica specialistica», ovunque ricorrono, sono sostituite dalle
seguenti: «di formazione specialisticay,

2) Al secondo periodo dopo le parole “fatti salvi” sono aggiunte le parole ¢, per i medici
specializzandi,”

2) 3) al quarto periodo, le parole: «I medici ¢ i medici veterinari» sono sostituite dalle
seguenti: «I medici, i medici veterinari, gli odontoiatri, i biologi, i chimici, i farmacisti, i fisici
e gli psicologi» e le parole: «del personale della dirigenza medica e veterinariay sono sostituite
dalle seguenti: «del personale della dirigenza medica, veterinaria e sanitariay.

4) Al penultimo periodo dopo la parola “specializzandi” & aggiunta fa parola “medici” e
dopo la parola “previsto” sono aggiunte le parole “per i predetti specializzandi medici”.”
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Articolo 26, comma 19-bis (emendamento 26.31 ¢ 26.47)

Prevede che il gestore del Fondo Patrimonio PMI si possa avvalere delle societa finanziarie che
gestiscono la legge Marcora per svolgere le funzioni di soggetto gestore nei confronti delle societa
cooperative.

Al riguardo, nel rinviare al Dipartimento del tesoro ed al Ministero dello sviluppo economico, si
rileva che la disposizione non appare molto chiara nelle modalita di attuazione, da cui potrebbero
derivare criticitr con riferimento alla misura di rafforzamento patrimoniale delle imprese di medie
dimensioni

In ogni caso, per quanto di strefta competenza, si rappresenta la necessita della seguente modifica
del testo, per la copertura finanzioria degli oneri di avvalimento.

«19-bis. In considerazione delle peculiaritd normative delle imprese a carattere
mutualistico e senza fine di speculazione privata e della loro funzione sociale, a valere sulle
risorse di cui al secondo periodo del comma 19, il Gestore pud avvalersi delle societa
finanziarie pattecipate e vigilate dal Ministero dello sviluppo economico costituite per il
perseguimento di una specifica missione di interesse pubblico ai sensi dell'articolo 17, commi
2 e 4, della legge 27 febbraio 1985, n. 49, le quali assolvono, limitatamente alle societa
cooperative, le funzioni attribuite al soggetto gestore ai sensi del presente articolo, secondo le
condizioni e con le modalita definite con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze,
di concerto con il Ministero dello sviluppo economico. ».

Articolo 31, comma 4-bis (emendamento 31.17)
La proposta intende rifinanziare in misura pari a 30 milioni di euro per il 2020 il fondo di garanzia per
1 mutui relativi alla costruzione, all'ampliamento, all'attrezzatura, al miglioramento o all'acquisto di
impianti sportivi di cui all’articolo 90, comma 12, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, con copertura
mediante riduzione delle risorse del Fondo per le PMI di cui all’art 56 del dl 18.
Al viguardo nel rilevare che le risorse di cui alla copertura proposia non sono pit nella disponibiliic
di bilancio si propone la seguente riformulazione in merito alla copertura
Il secondo periodo va sostituito con il seguente
“Al relativo onere si provvede mediante versamento all’entrata del bilancio dello stato, per il
corrispondente importo, delle somme di cui all'articolo 56, comma 6, del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 giacenti
sul conto corrente di tesoreria intestato al fondo di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a),
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, da riassegnare al pertinente capitolo di spesa.”

Art. 38-bis (Misure di sostegno all’industria del tessile, della moda e degli accessori)
(emendamento 38.33)
prevede "erogazione di contributi a fondo perduto da destinare al sostegno dell’industria tessile, in
patticolare start-up, nei limiti dell’autorizzazione di spesa di 5 milioni di euro per I'anno 2020 con
copertura su fondo esigenze indifferibili. '
Risulta necessario modificare la parte finale del comma 1 relativamente all’autorizzazione dispesa;
di seguifo una riformulazione:
..& prevista ['erogazione di contributi a fondo perduto, riconoseiuti nella misura massima
del 50 per cento delle spese ammissibili, nel limite di 5 milioni di euro per il 2020,

delllautorizzazione-di-spesa-di-cuial-presente-eomma. Adifini-di-cui-al presente-comma A
tal fine, ¢ autorizzata la spesa di 5 milioni di euro per I'anno 2020.

Art. 38-ter (Promozione del sistema delle societa benefit) (emendamento 38.019)
La disposizione & volta a stanziare risorse per due finalita afferenti alle societa benefir:
- 7 milioni di euro per il credito di imposta del comma 1,
- 3 milioni di euro per un Fondo MISE per misure di promozione al comma 3.
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Nel rinviare al MISE in merito alle finalita del fondo per le misure di promozione non del tutto chiare,
nonché a valutazioni politiche in ordine alla copertura finanziaria, si rappresenta la necessita di
apportare le seguenti modifiche contabili al comma 3, gia segnalate in precedenza, finalizzate ad
evitare dubbi interpretativi. '

3. Per le finalita di cui al comma 1 & autorizzata la spesa di 7 milioni di euro per I’anno 2021 ¢
per la promozione delle societd benefit nel territorio nazionale, nello Stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economico & istituito un Fondo con dotazione di 3 milioni di euro per
’anno 2020. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da adottare entro 90 giorni dalla data di entrata in vi gore della
legge di conversione del presente decreto, sono definite le modalita e 1 criteri di attuazione del
presente articolo, anche al fine del rispetto del limite di spesa di cui al comma 1.

Articolo 48, comma 3-bis (emendamento 48.36)

La proposta emendativa prevede che il capitolo 2315 dello stato di previsione del MISE sia

incrementato di 5 milioni di euro per ’anno 2020 al fine di sviluppare, in stretto collegamento con le

comunita di affari residenti all’estero, servizi di informazione, export management e promozione di

contatti commerciali per le piccole e medie imprese, anche attraverso piattaforme digitali, da parte

delle Camere di commercio italiane all’estero (CCIE). All’onere derivante dalla disposizione si

provvede mediante corrispondente riduzione dell’incremento del FEI per I’anno 2020 operato

dall’articolo 265, comma 5 del decreto legge oggetto di conversione.

E necessaria la seguente riformulazione:
3-bis. Heapitelo-251S L’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1 comma 43 della legge
28 dicembre 1995, n. 549, dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico &
incrementato di 5 milioni di euro per 'anno 2020 al fine di sviluppare, in stretto collegamento
con le comunita di affari residenti all'estero, nei limiti delle risorse disponibili, servizi di
informazione, 1'export management e la promozione di contatti commerciali per le piccole e
medie imprese, anche attraverso piattaforme digitali, da parte delle camere di commercio
italiane all'estero. Agli oneri derivanti dal presente comma, pari a 5 milioni di euro per l'anno
2020, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall’articolo 265, comma 5, del
presente decreto.

Articolo 52-bis (Rinegoziazione dei finanziamenti agevolati concessi a valere sul Fondo rotativo
per il sostegno alle imprese e gli investi-menti in ricerca ¢ dei finanziamenti bancari associati)
(emendamento 52.041, 52.056)

La proposta introduce disposizioni in materia di rinegoziazione dei finanziamenti agevolati a valere
sul Fondo rotativo per il sostegno alle imprese e agli investimenti in ricerca e dei finanziamenti bancari
associati.

Al riguardo, si prende atto delle valutazioni del Dipartimento del tesoro pervenute in data 28 giugno,
secondo cui la rinegoziazione comporta maggiori oneri che non vengono quantificati ma che
comunque frovano capienza nel capitolo di bilancio pertinente.

In ogni caso, resta fermo che il Dipartimento del tesoro dovra predisporre una puntuale relazione
fecnica, con elementi quantitativi tali da dimostrare assenza di maggiori oneri per la finanza
puibblica.

Inoltre, appare opportuno che I'emendamento sia corredato da una clausola di invarianza
Sinanziaria del seguente tenore: “Dalle disposizioni di cui al presente articolo non devono
derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.”
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Articolo 66-bis (Emendamento 66.02)
Al fine di evitare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica occorre integrare la
disposizione come segue. '
Art. 66-bis.
(Disposizioni in materia di semplificazione dei procedimenti per l'importazione e la
validazione di mascherine chirurgiche e dispositivi di protezione individuale)

1. Al fine di assicurare alle imprese il necessario fabbisogno di mascherine chirurgiche ¢ di
dispositivi di protezione individuale e di sostenere la ripresa in sicurezza delle attivitd
produttive, per l'importazione ¢ l'immissione in commercio dei predetti dispositivi sono
definiti criteri semplificati di validazione, in deroga alle norme vigenti, che assicurino
l'efficacia protettiva idonea all'utilizzo specifico fino al termine dello stato di emergenza
epidemiologica da COVID-19.

2. Per le mascherine chirurgiche i criteri di cui al comma 1 sono definiti entro dieci giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto da un comitato
tecnico composto da un rappresentante dell'Istituto superiore di sanita (ISS), che lo presiede,
da un rappresentante designato dalle regioni, da un rappresentante dell'Ente italiano di
accreditamento — ACCREDIA, da un rappresentante dell'Ente nazionale italiano di
unificazione (UNI) e da un rappresentante degli organismi nofificati indicato dalle
associazioni degli organismi di valutazione della conformita socie di ACCREDIA. 1l supporto
amministrativo al comitato & assicurato dall'ISS. Ai componenti dei del comitato tecnico
non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque
denominati,

3. Per i dispositivi di protezione individuale i criteri di cui al comma 1 sono definiti entro
dieci giomi dalla data di entrata in vigore della presente disposizione da un comitato tecnico
composto da un rappresentante dell'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro (INAIL), che lo presiede, da un rappresentante designato dalle regioni, da un
rappresentante di ACCREDIA, da un rappresentante di UNI e da un rappresentante degli
organismi notificati indicato dalle associazioni degli organismi di valutazione della conformita
socie di ACCREDIA. 1l supporto amministrativo al comitato ¢ assicurato dall'INAIL. Ai
componenti dei del comitato tecnico non spettano compensi, gettoni di presenza,
rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati. ‘

4, Entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, le regioni definiscono le modalita di presentazione delle domande di validazione delle
mascherine chirurgiche e dei dispositivi di protezione individuale ai sensi del presente articolo
e individuano le strutture competenti per la medesima validazione, in applicazione dei criteri
di cui ai commi 1, 2 e 3, avvalendosi degli organismi notificati e dei laboratori di prova
accreditati da ACCREDIA, nonché delle universita e dei centri di ricerca e laboratori
specializzati per l'effettuazione delle prove sui prodotti, e provvedono ai relativi controlli. 1l
monitoraggio sull'applicazione dei criteri semplificati di validazione & assicurato dai comitati
di cui ai commi 2 e 3, che supportano 'attivita delle regioni.

5. Restano ferme le validazioni in deroga effettuate dall'lSS e dall'INAIL in attuazione
dell'articolo 15, commi 2 ¢ 3, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27. L'ISS e I'INAIL rimangono competenti per
la definizione delle domande pervenute ai predetti istituti fino al quindicesimo giorno
successivo alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, salvo
che il richiedente rinunci espressamente a presentare domanda alla regione.

6. A decorrere dalla medesima data di cui al comma 5 del presente articolo, all'articolo 15
del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: «, importare e immettere in commercio» S0no soppresse;



Martedi 7 luglio 2020 — 81 — Commissione V

b) al comuma 2, le parole: «e gli importatori», ovunque ricorrono, e le parole: «e coloro
che li immettono in commercio,» sono soppresse;
¢) al comma 3:
1) al primo periodo, le parole: «, gli importatori» e le parole: «e coloro che li
immettono in commercio» sono soppresse;
2) al secondo periodo, le parole: «e gli importatori» sono soppresse;
d) al comma 4, le parole: «e all'importatore & fatto divieto di immissione in commercio
$Ono soppresse.
7. Per tutta la durata dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 resta fermo
quanto disposto dall'articolo 5-bis del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.

Articolo 104, comma 3-bis (emendamento 104.11)

Con I'attuale formulazione non si comprende come le singole regioni possano rispettare il tetto di
spesa nazionale, in assenza di criteri per I'erogazione degli ausili e dei limiti di spesa per ciascuna
regione.

Pertanto, ai fini dell’ulteriore corso & necessario che sia aggiunto un periodo del segucnte tenore:
“Con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti con lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento ¢ Bolzano, sono definiti i tetti di spesa per singola regione ¢ provincia autonoma,
i criteri per l'erogazione degli ausili, ortesi e protesi di cui al primo periodo e le modalita per
garantire il rispetto dei terti di spesa regionali e nazionale.”

Emendamento 129.05. (Nuova formulazione): si rappresenta che la disposizione di copertura
(comma 6) riporta erroneamente un onere di 630.000 euro per 'anno 2031, quando invece si tratta di
maggiori entrate per tale importo, come desunto dalla r.t. del Dipart. Finanze.

Articolo 177 (emendamento 177.16 ) La modifica dell’onere complessivo al comma 4 & coerente
con la relazione tecnica inviata dal Dipartimento delle finanze Si segnala invece che al comma 2 il
fondo ristoro dei comuni & incrementato da 74,9 milioni a 77 milioni di euro (2,1 milioni), mentre DF
ha stimato a fitolo di quota comune 1,65 milioni di euro. Pertanto, Pimporto al comma 2 dovrebbe
essere indicato in 76,55 milioni di curo.

Articolo 182, commi 1-bis ¢ 1-ter e modifica al comma 3 (emendamento 182.78)
Si propone di riconoscere agli studenti iscritti a corsi per il conseguimento di laurea, master
universitari e dottorati di ricerca la possibilita di viaggiare gratuitamente sull'intera rete ferroviaria
italiana per un mese a scelta, nel corso del triennio 2020-2022, e dell'accesso gratuito per la visita di
esposizioni museali ovvero mostre didattiche in corso nelle citta del territorio nazionale.
In proposito, occorre acquisire idonea relazione tecnica che dia una puntuale dimostrazione
dell’entita degli oneri discendenti dal riconoscimento del beneficio e si rinvia sul punto al Mibact, al
Mit e al Mur..
In ogni caso, ai fini dell'ulteriore corso appare necessario che la disposizione sia riformulata nei
seguenti termini:

1-bis. Al fine di promuovere il turismo culturale, agli studenti iscritti ai corsi per il conseguimento
di laurea, di master universitario ¢ di dottorato di ricerca presso le universita e le istituzioni di alta
formazione sono riconosciuti, per 'anno 2020, la concessione gratuita di viaggio sulla rete ferroviaria
italiana per Ia durata di un mese a scelta ¢ I'ingresso a titolo gratuito, per il medesimo periodo, nei
musei, monumenti, gallerie e aree archeologiche situati nel territorio nazionale e nelle mostre
didattiche che si svolgono in essi. Il beneficio di cui al presente comma ¢ riconosciuto entro il
limite di 10 milioni di euro per ’anno 2020, che costituisce tetto di spesa.



Martedi 7 luglio 2020 — 82 — Commissione V

1-ter. Le disposizioni per l'attuazione del comma 1-bis sono emanate con decreto del Ministro dei
beni ¢ delle attivitd culturali e del turismo Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
e il Ministro dell’universita e Ia ricerca, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto. Il decreto individua, in particolare, le
modalita di concessione e utilizzo del beneficio in grado di assicurare il rispetto del limite di
spesa di cui al medesimo comma 1-bis.

Articolo 199 - Emendamento 199. 43

Comma 1- lett. b)

Al fine di evitare eventuali effetti sugli equilibri di bilancio si chiede I'inserimento della seguente
specifica all’articolo 199 comma 1 lett. b):

All’articolo 199: al comma 1: alla lettera a), dopo le parole: « decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, »
sono inserite le seguenti: « convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, » ¢ le
parole: « che dimostrino di aver subito subito » sono sostituite dalle seguenti: « che dimostrino di aver
subito »; alla lettera b), primo periodo dopo le parole “a legislazione vigente” aggiungere “e nel
rispetto degli equilibri di bilancio e le parole: « nel limite massimo di 2 milioni di euro per I'anno
2020, pari ad euro 60 per ogni dipendente e in relazione a ciascuna minore giornata di lavoro » sono
sostituite dalle seguenti: « nel limite massimo di 4 miliowi di euro per ’anno 2020, pari ad euro 90
per ogni lavoratore in relazione a ciascuna giornata di lavoro prestata in meno » e le parole: « ed é
cumulabile con 'indennita di mancato avviamento (IMA) di cui all'articolo 17, comma 15, della legge
28 gennaio 1994, n. §4 » sono soppresse;

Articolo 199 Comumi da 10 a 10 quater (Emendamento 199.15)
Risulta necessaria la seguente riformulagione:

Dopo il comma 9, aggiungere:

9-bis. Presso il Ministero delle Infrastrutture e trasporti & istituito un fondo per I'anno 2020 con una
dotazione di 10 milioni di euro destinato « compensare, nei limiti di 5 milioni di euro, anche
parzialmente, { mancati introiti, in particolare i «diritti di portoy, per le Autorita di sistema portuale,
derivanti dal calo del traffico passeggeri e dei crocieristi per effetto dei provvedimenti legislativi
assunti a tutela della salute pubblica. e nei limiti di 5 milioni di euro a compensare, anche
parzialmente, le imprese di navigazione operanti con navi minori nel settore del trasporto turistico di
persone via mare e per acque interne che dimostrino di aver subito nel periodo compreso tra il 1°
SJebbraio 2020 e il 31 luglio 2020, una diminuzione del fatturato pari o superiore al 20 per cento del
Jatturato registrato nel medesimo periodo dell'anno 2019, tenuto conto altresi della riduzione dei
coSti sostenuti.

9-ter. Con decreto del ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il ministro
dell'economia e delle finanze, sono dettate le misure attuative del comma 9-bis.

9-quater. L’efficacia delle misure di cui al comma 9 bis é subordinata, ai sensi dell'articolo 108,
paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, all'autorizzazione della
Commissione europea.

Conseguentemente

a) Sostituire il comma 10 con il seguente.

10. Agli oneri derivanti dal presente articolo pari a 40 milioni di euro in termini di saldo netto da
Jinanziare e a 50 milioni di euro in termini di fabbisogno e indebitamento, per l'anno 2020, si provvede
ai sensi dell'articolo 265.

b) 1l fondo di cui all’articolo 265 comma 5 ¢ ridotto di 10 milioni di euro per I’anno 2020,
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Articolo 208 comma 3-bis - Emendamento 208.14
La disposizione comporta un impatto finanziario sui Contratti di programma determinando nuovi e
maggiori oneri specie per quanto concerne gli interventi inerenti la manutenzione e I’eventuale
potenziamento della rete.
Peraltro, la previsione di apposita convenzione, mediante la quale vengono definiti i reciproci obblighi
finalizzati allo sviluppo dell'area nonché le attivita di progettazione e realizzazione degli interventi di
adeguamento infrastrutturale e l'individuazione delle occorrenti risorse finanziarie, & suscettibile di
determinare oneri a carico della finanza pubblica non quantificati né coperti. Allo stato pertanto la
disposizione va stralciata.
Per I’ ulteriore corso, & necessaria le seguente riformulazione
Dopo il comma 3, inserire il seguente:
“3-bis. Al fine di dare impulso e rilanciare il Porto di Gioia Tauro, il collegamento ferroviario
Rosarno - San Ferdinando, nonché gli ulteriori elementi di cui all'dllegato I del decreto
legislativo 15 luglio 2015, n. 112 relativi alla connessione ferroviaria del porto, gssumono la
qualificazione di infrastruttura ferroviaria nazionale.
Tali infrastrutture sono trasferite, previo accordo tra il Ministero delle infrastrutture e dei
Irasporti e la Regione Calabria, a titolo gratuito, al Demanio ed al patrimonio indisponibile
e disponibile dello Stato ai fini del contestuale trasferimento, mediante conferimento in
natura, al gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale, che ne assume la gestione ai sensi
e per gli effetti del decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione del 31 ottobre 2000
n 138T.
Agli interventi per la-marntenzionec-e-per-il potensiamento 'adeguamento e lo sviluppo delle
infrastrulture irasferite a norma del presente comma, si provvede nell ambito del Contratio
di programma di cui all articolo 15 del decreto legislativo 15 luglio 2015 n. 112, che regola
i rapporti tra il gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale e lo Stato, prevedendo una
priorita di finanziamento nell’ambito del Contratto di programma — parte investimenti. Agli
interventi per la manutenzione della tratta si provvede nell’ambito dell’efficientamento
annuale del contratto di programma — parte servizi
1l Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, Regione Calabria, Rete Ferroviaria Italiana
Sp.A. e-1'duwtoritd Portuale di Gioia Tauro—diseiplinano—mediante—cceordo—i—reeiproeci
obblighi-finalizsati-atlo-sviluppo concordano lo sviluppo programmatico dell’area logistica
a servizio del porto, nonehé-le—attivita-di-progetiazione—e—realizsazione—desli i connessi
interventi infrastrutturali di adeguamento infrastrutturale e tecnologico e relativi fabbisogni.

AT LN lelle-gecors -

¥

Art. 211-bis. — (Continuita dei servizi erogati dagli operatori di infrastrutture critiche) —
emendamento 211.01

Con riferimento alle attivita in capo al Ministero dell'interno di cui al comma 2, relative alla protezione
informatica delle infrastrutture critiche, stante la possibile onerosita della norma, si chiede che alla
fine dell'articolo sia aggiunto un comma 6 del seguente tenore: 'Le amministrazioni interessate
svolgono le attivita del presente articolo con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica’

Art. 216 comma 1 (emendamento 216. 18) Premesso che I’emendamento potrebbe recare oneri
finanziari connessi al ritardo nell’acquisizione delle entrate per I’Erario, si rappresenta che la
rateizzazione prevista comporterebbe lo slittamento all’anno successivo dell’ultima rata prevista, con
conseguenti oneri.

Per ovviare, si potrebbe prevedere la rateizzazione in tre rate, invece di quattro.

Allo stato parere contrario.
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Articolo 225 commi da 6-bis a 6-quinguies (emendamento 225.1)

La proposta prevede ’utilizzo delle economie realizzate su interventi infrastrutturali irrigui al fine di
sopperire alla carenza di liquidita derivante dalla sospensione dei contributi dovuti per il servizio di
bonifica idraulica, disposta con decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 (il testo normativo, tra I’altro, non
fornisce alcuna indicazione dell’articolo).

La disposizione & suscettibile di determinare effetti negativi per la finanza pubblica nella misura
in cui destini risorse a manutenzione ordinaria che costituiscano “un debito nei confronti
dell’amministrazione finanziatrice” in quanto verrebbe meno la restituzione degli importi .

Al fini dell’ulteriore corso si trasmette di seguito una riformulazione in cui viene chiarito che la
disposizione comporta una riprogrammazione delle tisorse disponibili gia trasferite agli enti
interessati, che vengono indirizzate a interventi di manutenzione straordinaria e di investimenti sui
sistemi irrigui. Si segnala che gli aggravi sulla manutenzione ordinaria lamentati dai Consorzi
derivano proprio da un deficit di investimenti e manutenzione straordinaria.

Proprio in considerazione dell’urgenza di tali investimenti, la riformulazione prevede anche una
semplificazione delle procedure autorizzatorie.

I commi da 6-bis a 6-quinquies vanno sostituiti con i seguenti commi:

6-bis, Al-fire-di-evitare-che-la In considerazione della sospensione del pagamento dei contributi
dovuti per il servizio di bonifica idraulica, disposta dall’articolo 62 ai-sensi del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, deterwmini
Limpessibilits e della difficolti da parte dei consorzi di bonifica e degli enti irrigui di realizzare
esegwire gli interventi urgenti di manutenzione ordinaria straordinaria per Ia corretfa gestwne a’et
sistemi idrici e della rete di distribuzione dell'acqua, anche per evitare ¢ : T
di situazioni di rischio idraulico nelle aree ricadenti all'interno dei relativi comprensori, ¢ conswm‘o
Intilizzo la  riprogrammazione per detti interventi delle economie realizzale su interventi
infrastrutturali irrigui approvati e finanziati prima dell'anno 2010 eon-fondi-de dal Minisiero delle
politiche agricole alimentari e forestali, eempresi—i anche con fondi provenienti da gestioni
straordinarie in tale settore, soppresse e attribuite alla competenza dello stesso Ministero.

6-ter. L'utilizzo delle economie di cui al comma G-bis é consentito limitatamente alle somme che—in
GHemta-git-erogate--cnticipazione: sono nella disponibilita dei consorzi di bonifica e degli enti
ir rzgzn in cameguenza della a#a chzuawa del[e opele Jfinanziate, ivi inclusi del-finansicinento

istrasione—finansicirice—compresi gli

interessi altivi maturati sui conti correnti accesi per la realizzazione delle opere infrastrutiurali
irrigue..
W&%%&&WWW?WWRHM%W@W%MG
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6-quater. I consorzi e glz enti 1rrzgm mteresmtz comunicano le economie e relativi interessi di cui
ai commi precedenti, i fabbisogni manutentivi della vete idrica cui intendono destinare le risorse e
un cronoprogramma della spesa al Ministero delle politiche agricole ¢ forestali, nonché apposita
rendicontazione dei costi sostenuti una volta conclusi gli interventi,
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Emendamento 231.7 E’ necessaria la seguente riformulazione:
Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:
7-bis. Per le finalitd di cui al comma 6 sono stanziati wlteriori 2 milioni di euro per 'anno 2020
da trasferire alla regione autonoma Valle d'Aosta e alle province autonome di Trento e di Bolzano
per il riparto in favore delle istituzioni scolastiche situate nei lerritori di competenza,
Conseguentemente,
sostituire il comma 12 dell’articolo 231 con il seguente: “12. Agli oneri derivanti dai commi 1, 7 e 7-
bis, pari a 372,23 milioni di euro per ’anno 2020, si provvede ai sensi dell ‘articolo 265;
al comma 5 dell'articolo 265 sostituire le parole: di 800 milioni di euro per l'anno 2020 con le
seguenti: di 798 milioni di euro per l'anno 2020;

ART 229, comma 4bis (229.52 ¢ 229.5)

Parere contrario. La disposizione andrebbe formulata in termini di limiti di spesa e con riferimento
al decreto MIT, andrebbe previsto il concerto MEF.

Sono pertanto necessarie le seguenti modifiche:

al comma 4-bis sostituire il secondo periodo con il seguente: “II contributo di cui al presente comma
puo essere concesso nel limite delle risorse autorizzate al primo periodo e fino ad esaurimento delle
stesse, ed & pari al 60 per cento della spesa sostenuta, e comunque in misura non superiore ad ewro
500, dal 19 maggio 2020 al 31 dicembre 2020 per la sostituzione di motori entro o fuoribordo a due
tempi con motori enlro o fuoribordo eleltrici.

Al comma 4 ter inserire dopo le parole “Ministro delle infrastrutture e dei trasporti” le parole * di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze”.

Art. 231-bis (emendamento 231.011 n.f.)

Al fine di evitare nuovi o maggiori oneri derivanti dalla possibilitd di incrementare la dotazione
organica, che I’emendamento non esclude, attribuendo esclusivamente incarichi temporanei di
supporto all'ordinaria attivita scolastica & necessaria la seguente modifica in grassetto:

Dopo l'articolo 231, aggiungere il seguente:

Art. 231-bis.

(Misure per la ripresa dell'attivita didattica in presenza)

1. Al fine di consentire I'avvio e lo svolgimento dell'anno scolastico 2020/2021 nel rispetto
delle misure di contenimento dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, con ordinanza del
Ministro dell'istruzione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono adottate,
anche in deroga alle disposizioni vigenti, misure volte ad autorizzare i dirigenti degli uffici scolastici
regionali, nei limiti delle risorse di cui al comma 2, a:

a) derogare, nei soli casi necessari al rispetio delle misure di cui all'alinea ove non sia
possibile procedere diversamente, al numero minimo e massimo di alunni per classe previsto, per
ciascun ordine e grado di istruzione, dal regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 20 marzo 2009, n. 81;

b) attivare ulteriori pesti-di incarichi temporanei di personale docente e amministrativo,
tecnico e ausiliario (ATA) a tempo determinato dalla data di inizio delle lezioni o dalla presa di
servizio fino al termine delle lezioni, non disponibili per le assegnazioni e le utilizzazioni di durata
temporanea. In caso di sospensione dell'attivita in presenza, i relativi contratti di lavoro si intendono
risolti per giusta causa, senza diritto ad alcun indennizzo;

c) prevedere, per l'anno scolastico 2020/2021, la conclusione degli scrutini entro il termine
delle leaom

2. All ’at'ruaziane delle misyre di cui al comma 1 del presente articolo si provvede a valere
sulle risorse del fondo di cui all'articolo 235, da ripartire tra gli uffici scolastici regionali con decreto
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del Ministro dell'istruzione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. L'adozione delle
predette misure é subordinata al predetto riparto e nei limiti dello stesso.

3. Il Ministero dell'istruzione, entro il 31 maggio 2021, provvede al monitoraggio delle spese
di cui al comma 2 per il personale docente e ATA, comunicando le relative risultanze al Ministero
dell'economia e delle finanze ~ Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, entro il mese
successivo. Le eventuali economie sono versate all'entrata del bilancio dello Stato e sono destinate al
miglioramento dei saldi di finanza pubblica.

Articolo 244 comma 1 (Emendamento 244.5)

Si estende anche alle regioni Lazio, Marche ed Umbria la maggiore intensita del credito R&S.
11 Dipartimento delle finanze ha quantificato, sulla base della medesima metodologia utilizzata in sede
di relazione tecnica originaria all’articolo 244, gli effetti differenziali nella misura di 57,9 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 ¢ 2023.
La disposizione approvata individua invece una copertura pari a 25 milioni di euro annui: si
determinano pertanto oneri privi di copertura per un importo di 32,9 per ciascun anno del triennio;
conseguentemente si esprime parere contrario nell’attuale riformulazione.
Al fini dell’ulteriore corso & necessario modificare il comma 3 adeguando la quantificazione
dell’onere e la relativa copertura finanziaria, alla quantificazione comunicata dal Dipartimento
delle finanze.

Articolo 263 ( emendamento 263.6 n.f)

Al riguardo, esaminata anche la relazione tecnica predisposta da UL PA, si segnala che il
raggiungimento della percentuale, prevista dalla proposta, di personale da porre in smart working va
subordinato, al fine di evitare nuovi o maggiori oneri privi di copertura, alla sussistenza delle risorse
finanziarie per sopportare gli oneri connessi.

La disposizione deve inoltre prevedere la conseguente riduzione strutturale dei costi connessi a [itti
dei locali, utenze e quanto altro rapportabile alla numerosita del personale in presenza, le cui economie
restano nel bilancio dell’ente.

Al fine di escludere nuovi o maggiori oneri, il comma 3-bis va sostituito dal seguente: “La
partecipazione all’Osservatorio non da logo, in alcun caso, alla corresponsione di compensi, gettoni
di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominali” al fine di evitare I'insorgenza
di potenziali oneri finanziari

Si valuti al fine di non determinare difficoltd applicative e gestionali alle amminisirazioni,
'opportunita di prevedere il raggiungimento un incremento graduale della citata percentuale in
luogo di una fissazione immediata.

Si rappresenta inoltre che essendo previsto che il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA) sia una
sezione del Piano delle performance e che quest’ultimo va redatto entro il 31 gennaio di ciascun anno,
appare opportuno allineare la data di redazione del POLA (31 dicembre) a quella del Piano delle
performance (31 gennaio) al fine di evitare aggravi burocratici connessi a scadenze differenziate.

Si rappresenta infine la necessita di chiarire meglio, quanto all’art. 87, comma 1, quali effetti cessino
alla data del 15 settembre 2020 e quali, invece, siano destinati a perdurare sino alla fine dello stato di
emergenza, ove fosse prorogato.

Al fini dell’ulteriore corso sone pertanto necessarie le seguenti modifiche in grassetto:
Dopo il comma 4, aggiungere, il seguente:
All'articolo 263 sono apportate le seguenti modificazioni:
«) Il comma 1 € sostituito dal seguente: «1. Al fine di assicurare la continuitd dell'azione
amministrativa e la celere conclusione dei procedimenti, le amministrazioni di cut all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, adeguano l'operativita di tutti gli uffici
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pubblici alle esigenze dei cittadini e delle imprese connesse al graduale riavvio delle attivita
produttive e commerciali. A ta] fine, fino al 31 dicembre 2020, in deroga alle misure di cui
all'articolo 87, comma 1, lettera a), e comma 3, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, organizzano il lavoro dei propri
dipendenti e l'erogazione dei servizi attraverso la flessibilita dell'orario di lavoro, rivedendone
l'articolazione giornaliera e settimanale, introducendo modalita di interlocuzione programmata,
anche attraverso soluzioni digitali ¢ non in presenza con l'utenza, applicando il lavoro agile, con
le misure semplificate di cui al comma 1, lettera b), del medesimo articolo 87, al 50 per cento
del personale impiegato nelle attivita che possono essere svolte in tale modalitd. In
considerazione dell'evolversi della situazione epidemiologica, con uno o pitt decreti del Ministro
per la pubblica amministrazione possono essere stabilite modalita organizzative e fissati criteri
e principi in materia di flessibilita del lavoro pubblico e di lavoro agile, anche prevedendo il
conseguimento di precisi obiettivi quantitativi e qualitativi. Alla data del 15 settembre 2020,
l'articolo 87, comma 1, secondo periodo lettera-ed; del citato decreto-legge n. 18 del 2020,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 27 del 2020 cessa di avere effetto; fino alla
cessazione dello stato di emergenza epidemiologica da Covid-2019 le pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo, n. 165
prescindono dagli accordi individuali e dagli obblighi informativi previsti dagli articoli da
18 a 23 della legge 22 maggio 2017, n. 81.»

b) dopo il comma 4, aggiungere, in fine, i seguenti:

«4-bis. All'articolo 14 della legge 7 agosto 2015, n. 124, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, le parole da: «e, anche al finey fino a: «forme associativey» sono sostituite
dalle seguenti: «. Entro il 31 dieembre gennaio di ciascun anno, le amministrazioni pubbliche
redigono, sentite le organizzazioni sindacali, il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA),
quale sezione del documento di cui all'articolo 10, comma 1, lettera @), del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150. Il Piano individua le modalita attuative del lavoro agile prevedendo,
per le attivita che possono essere svolte in modalita agile, che almeno il 60 per cento dei
dipendenti possa avvalersene, garantendo che gli stessi non subiscano penalizzazioni ai fini del
riconoscimento di professionalita e della progressione di carriera, e definisce, altresi, le misure
organizzative, i requisiti tecnologici, i percorsi formativi del personale, anche dirigenziale, e gli
strumenti di rilevazione e di verifica periodica dei risultati conseguiti, anche in termini di
miglioramento dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione amministrativa, della digitalizzazione
dei processi, nonché della qualitd dei servizi erogati, anche coinvolgendo i cittadini, sia
individualmente, sia nelle loro forme associative. In caso di mancata adozione del POLA, 1l
lavoro agile si applica ad almeno il 30 per cento dei dipendenti, ove lo richiedano. Tl
raggiungimento delle predette percentuali ¢ subordinato alla sussistenza delle risorse
finanziarie destinate alla copertura degli oneri connessi al lavoro agile. Le economie
derivanti dall’applicazione del POLA restano acquisite al bilancio di ciascuna
amministrazione pubblica.»;

b) il comma 3 ¢& sostituito dai seguenti:

« 3. Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, sentita la Conferenza unificata
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, possono essere definiti, anche
tenendo conto degli esiti del monitoraggio del Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri nei confronti delle pubbliche amministrazioni, ulteriori e
specifici indirizzi per I'attuazione dei commi 1 e 2 del presente articolo e della legge 22 maggio
2017, n. 81, per quanto applicabile alle pubbliche amministrazioni, nonché regole inerenti
all'organizzazione del lavoro finalizzate a promuovere il lavoro agile e la conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro dei dipendenti.

3-bis. Presso il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
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ministri & istituito 'Osservatorio nazionale del lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche.
Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definiti la composizione, le
competenze ¢ il funzionamento dell'Osservatorio. All'istituzione e al funzionamento
dell'Osservatorio si provvede nei limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. La partecipazione
all'Osservatorio non da luogo, in alcun caso, alla corresponsione di compensi, gettoni di
presenza, rimborsi spese o aliri emolumenti emehimenti-eompensi-indennita-o-rimbersi
di-spese comunque denominati.

4-ter. Al comma 2 dell'articolo 1 del decreto legislativo 25 gennaio 2010, n. 6, & aggiunto,
in fine, il seguente periodo: «Il Dipartimento della funzione pubblica & socio fondatore
dell'associazione, con una quota associativa non inferiore al 76 per cento; il diritto di voto di
ciascun associato ¢ commisurato all'entita della quota versatay.

EMENDAMENTI DA STRALCIARE IN QUANTO COMPORTANO ONERI NON
QUANTIFICATI O COMUNQUE PRIVI DI COPERTURA

ART. 111, comma 4bis (emendamento 111. 4).
Premesso che I’articolo risulta mal formulato riferendosi alla legge di conversione e non al decreto
legge n. 18 del 2020, si esprime parere contrario in quanto:

1. alla lettera a) si sovrappone parzialmente all’art. 111, che gia prevede la sospensione delle
quote capitali CDP MEF delle Regioni a statuto ordinario;

2. comporta oneri non compensati, di importo pari alle quote capitali per il 2020 anticipazioni
CDP MEF delle Autonomie speciali;

3. comporta oneri non compensati, di importo pari a quello delle quote capitale sospese nel 2020
delle anticipazioni di liquidita di cui al DL 35/2013;

4. con riferimento alle lettere b) € ¢) la norma da luogo a incertezze interpretative, in quanto non

chiarisce se la sospensione si applica a decorrere dell’entrata in vigore della conversione del DL in
esame o anche alle quote capitale del 2020 gia pagate degli enti.

Art. 111-bis. (emendamento 111. 012)

Parere contrario. La norma comporta oneri sui saldi di finanza pubblica privi di copertura.

La norma presenta altresi incertezze interpretative, in quanto non chiarisce se la sospensione si applica
a decorrere dell’entrata in vigore della conversione del DL in esame o anche alle quote capitale del
2020 gia pagate degli enti.

Emendamento 126.12 L’emendamento reca oneri pari a 4 milioni di euro annui a decorrere dal 2020
e la copertura & prevista per il solo anno 2020. Parere contrario in quanto gli anni a decorrere dal 2021
sono privi di copertura.

Emendamento 164. 024. (Nuova formulazione): Si esprime parere contrario all’emendamento, in
quanto la previsione di finanziare I’intervento previsto mediante il gettito di accise ed IVA (peraltro
in misura assolutamente indeterminata) reca oneri per la finanza pubblica non quantificati e privi di
copertura.
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Articolo 214 comma 3 (emendamento 214.1)

Si amplia la platea dei beneficiari, sottraendo disponibilita economiche alla misura a sostegno delle
imprese ferroviarie, che invece erano state quantificate e coperte sulla base dei fabbisogni. Pertanto
la disposizione comporterebbe la necessitd di reperire risorse aggiuntive, con conseguenti oneri. Si
esprime pertanto parere contrario. Peraltro |'indennizzo agli autobus ha un periodo di riferimento
(23 febbraio — 31 dicembre) piis ampio rispetto a quello dei servizi ferroviari (23 febbraio— 31 luglio),
con la conseguenza che si dovrebbe attendere la fine dell'anno per ’attribuzione dei contributi e
verrebbe riconosciuto a prescindere da un attento esame dei ricavi e costi sostenuti dalle imprese nel
periodo di riferimento e a prescindere dall effettivo utilizzo degli autobus.

Art. 230-bis. Emendamento 230.041. (Disposizioni finalizzate al reclutamento di assistenti
tecnici nelle istituzioni scolastiche del primo ciclo, di proroga degli incarichi dei dirigenti tecnici
e di bonus ai dirigenti scolastici)
Il comma 3 prevede la copertura di 13,1 milioni di euro per I’anno 2020 a valere sul funzionamento
scuole.
Al riguardo, si ribadisce il parere contrario gia espresso in diverse occasioni, sia in relazione alla
riduzione delle risorse di cui alla legge 440/1997 che risultano essere gia ridotte dalla medesima
amministrazione, quale concorso al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica, sia in relazione
alla necessita di rifinanziare, in corso d’anno le spese per le supplenze. Infatti, si segnala che le somme
iseritte sul fondo di funzionamento delle istituzioni scolastiche, ivi incluse quelle previste dalla
medesima legge 440/1997, possono essere utilizzate, ai sensi dell’articolo 1, comma 696 della legge
190 del 2014, mediante opportune variazioni compensative, al rifinanziamento delle spese per le
supplenze brevi e saltuarie delle istituzioni scolastiche. Al riguardo, si rappresenta che il livello di
fabbisogno delle supplenze per I’anno scolastico in corso ed il prossimo anno scolastico 2020/2021,
riferito al presente esercizio finanziario, risulta superiore al fabbisogno, pertanto una ulteriore
riduzione potrebbe compromettere il regolare avvio dell’anno scolastico.
Alla luce di quanto sopra, va espunto ultimo periodo del comma 3 (copertura funzionamento
scuole) e riformulata copertura sul comma 235 nel seguente modo
¢ articelo 230-bis
3. Al fine di evitare la ripetizione di somme gic erogate in favore dei dirigenti scolastici negli
anni scolastici 2017/2018 e 2018/2019, nello stato di previsione del Ministero dell'istruzione
¢ istituito un fondo con uno stanziamento di 13,1 milioni di euro per l'anno 2020, da destinare
alla copertura delle maggiori spese sostenute per i predetti anni scolastici in conseguenza
dell'ultrattivita. riconosciuta dai contratti collettivi regionali relativi all'anno scolastico
2016/2017. In nessun caso possono essere riconosciuti emolumenti superiori a quelli derivanti
dalla predetta ultrattivitd. Il fondo di cui al primo periodo é ripartito con decreto del Ministro
dell'istruzione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, informate le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative dell’area dirigenziale «Istruzione e
ricercay. elati W RO, i erisr Jefnstone-degli-stansiementi
e Articolo 235, comma 1,
sostituire le parole:”386,9 milioni con le seguenti: 377,6 milioni

EMENDAMENTI DA STRALCIARE IN QUANTO LA RELAZIONE TECNICA NON E’
PERVENUTA OPPURE NON E’ ESAUSTIVA

1.12. L’emendamento, al comma 1-ter, dispone che “Per la comunicazione dei dati di cui al
presente comma sono adottate adeguate misure tecniche e organizzative idonee a tutelare la
riservatezza dei dati stessi.”, mentre poi al comma 1quater afferma che “L'Tstituto superiore di sanita,
le regioni e le province autonome provvedono agli adempimenti di cui ai commi 1-bis e 1-ter con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente”. Sembra emergere un
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contrasto tra le due disposizioni, il cui superamento richiede una dettagliata relazione tecnica che
fornisce elementi informativi sulle caratteristiche delle misure tecniche e organizzative, dando

dimostrazione che le stesse non siano onerose e trovino coperture nelle risorse stanziate a legislazione
vigente.

Art. 26-ter (Misure di sostegno finanziario alle piccole e medie imprese) (ermendamento 26.07)
La proposta prevede che le misure di sostegno finanziario alle micro, piccole € medie imprese colpite
dall'epidemia di COVID-19 (art.56 d1 n.18/2020) possano essere estese anche ai finanziamenti relativi
al Sisma 2012 (Emilia-Romagna) ¢ Sisma 2016 (Amatrice).

Si prende atto che & stata recepita la riformulazione proposta da questo Dipartimento, volta a
specificare che gli oneri per interessi ed eventuali oneri accessori restano a carico dell’impresa
richiedente.

Tuttavia, si ribadisce la necessita di acquisire le valutazioni del Dipartimento del tesoro e del
Dipartimento delle finanze per verificare Uidoneita della riformulazione ad escludere oneri per la
Jfinanza pubblica.

Articolo 27, comma 18-ter (emendamento 27.13)

Prevede che al conto corrente di cui al comma 18 possano affluire le disponibilita liquide anche dei
contribuenti che intendano investire i loro risparmi usufruendo dei benefici fiscali gia previsti per i
Piani dli risparmio alternativi di cui all’articolo 136.

Prevede altresi che le disponibilita liquide del Patrimonio destinato cosi costituite siano gestite dalla
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. assicurando il massimo coinvolgimento anche delle SGR italiane.

Al riguardo, si rappresenta la necessitd di acquisire la relazione tecnica del Dipartimento delle
finanze per i possibili profili di gettito fiscale nonché le valutazioni del Dipartimento del tesoro.

Sin d’ora, si esprimono perplessitit in merito alla commistione di risorse che si verrebbe a creare e
all’introduzione di un meccanismo di gestione affidato a una pluralita di soggeiti. In ogni caso la
proposta dovrebbe prevedere le modalita di remunerazione dell attivita svolta dalle SGR.

Articolo 28 Credito d’imposta per i canoni di locazione degli immobili a uso non abitativo e
affitto d’azicnda
All’articolo sono state apportate le seguenti modificazioni:

- Comma3 (emendamenm 183.77)

Bstensione agenzie di viaggio turismo e tour operator — onere valutato in 8,5 mxhom di euro
per anno 2020

- Comma 3-bis (emendamento 28.67)

Estensione alle imprese con ricavi o compensi superiori a 5 milioni di euro. Oneri indicati in
61,4 milioni di euro per I’anno 2020.

- Comma 5, ultimo periodo (emendamento 28.128 28.58, 28.173
estensione alle imprese che hanno iniziato attivitd dopo 1 gennaio e che hanno sede in zone
per cui ¢ stata dichiarato stato di emergenza.

Oneri indicati in 5 milioni di euro per Panno 2020.

- Comma 5-bis e modifica al comma 6 (emendamento 28.145, 28.123, 28.103, 28.64, 28.38
Prevede la cessione del credito di imposta previsto dalla disposizione al locatore in luogo del
pagamento del canone.

- Comma 10
Modifica quantificazione oneri. Da 1.424,1 a 1.499 nel 2020 (incremento di 74,9 milioni)

Al riguardo, si rappresenta ['esigenza di una complessiva relazione tecnica del Dipartimento delle
finanze per verificare gli oneri dell’articolo alla luce delle modifiche.
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Sono comunque pervenute le RT del Dipartimento delle finanze relativamente agli emendamenti
approvati 28.67 e 28.58,28.173 che confermano le quantificazioni riportate negli emendamenti.
Nella fase di discussione degli emendamenti erano pervenute inolire le valutazioni del Dipartimento
sono pervenute unicamente a conferma dell’onere recato dalla modifica al comma 3 (emendamento
183.77)

Tuttavia, con riguardo al comma 5, ultime periodo, appare necessario che la RT di Finanze sia
integrata con maggiori informazioni sui criteri adottati per la quantificazione e individuazione
della platea dei beneficiari. Infatti, la disposizione & mal formulata rnella parte in cui richiama
genericamente gli eventi calamitosi con stato di emergenza in corso. Considerata la difficoltd a
determinare nell’immediato il numero degli eventi richiamati e 'ampiezza della platea dei
beneficiari, si ritiene che sono necessarie le valutazioni del Dipartimento della protezione civile per
la definizione dell 'elenco esatto degli stati di emergenza e dei territori interessati cui si applicherebbe
la disposizione in ragione dell’estensione. Allo stato, pertanto, si esprime parere contrario alla
modifica del comma 5.

Art. 30-bis (Fondo per la compensazione dei pagamenti effettuati con earte di credito o di debito)
(emendamento 30.04)

La proposta prevede al comma 1 Pistituzione di un Fondo presso il Ministero dell’economia e delle
finanze di euro 10 milioni per ’anno 2021 per la parziale compensazione, nei limiti dello stanziamento
di cui al presente comma, che costituisce tetto di spesa, dei costi sostenuti dagli esercenti attivita
commerciali sulle commissioni dovute per il pagamento delle transazioni effettuate mediante
pagamento con carte di credito e di debito effettuate dall’entrata in vigore del presente decreto e fino
al 31 dicembre 2020. Mediante apposito decreto vengono stabilite le modalita di attribuzione del
beneficio in parola. Il comma 4 stabilisce la copertura mediante riduzione del Fondo esigenze
indifferibili.

Al riguardo, si rappresenta la necessita di acquisire la relazione tecnica del Dipartimento del tesoro,
in particolare circa gli eventuali oneri correlati alla gestione del Fondo in esame vista la rilevante
quantita di informazioni che verrebbero generate ed elaborate.

Si vinvia inoltre al Dipartimento delle finanze, anche in relazione al coordinamento con altre misure
gia previsie a legislazione vigente per finalita analoghe: si fa riferimento in particolare all’articolo
22 del decreto legge n. 124 del 2019 che prevede, a partire dal 1° luglio 2020, in favore degli esercenti
attivita di impresa, arte o professioni un credito di imposta pari al 30 per cento delle commissioni
addebitate per le transazioni effettuate mediante carte di credito, di debito o prepagate.

Art. 182 commi da 2 ter a 2 novies (Emendamento 182. 81)

Ferme restando le criticita della disposizione in relazione alla normativa comunitaria in tema di
concorrenza e di proroga automatica delle concessioni, di seguito riportate, si segnala in primo luogo
che i commi da 2 ter fino alla fine sono suscettibili di determinare oneri in termini di minori entrate
e comunque criticita applicative, anche in relazione ulla coerenza delle norme con la normativa
comunitaria, sulle quali comunque occorre acquisire anche il parere dell'agenzia del demanio. In
mancanza di RT quindi se ne chiede lo stralcio.

Art. 199-bis. — (Disposizioni in materia di operazioni portuali - Emendamento 199.06

La disposizione intende sostituire la lett. d) del comma 4, della legge n. 84/1994 (che riguarda le
autorizzazioni specifiche) prevedendo che qualora non sia possibile soddisfare la domanda né
mediante il ricorso alle societa autorizzate ai sensi dell’articolo 16 né tramite il ricorso all’impresa o
agenzia di fornitura di lavoro portuale temporaneo di cui ai commi 2 o 5 dell’articolo 17, la nave,
dotata dei requisiti richiesti, & ammessa a procedere alle operazioni in autoproduzione, previo
versamento del corrispettivo e accensione di apposita cauzione.
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La Relazione tecnica specifica solo che la proposta ha carattere ordinamentale e che, pertanto, la stessa
non determina nuovi 0. maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La proposta sembra limitare la possibilita di ricorrere all autoproduzione, con possibili riflessi sulla
concorrenza. Nel rinviare anche al MIT e al Dipartimento per le politiche europee, occorre acquisire
conferma sulla compatibilitt della disposizione con la normativa nazionale e comunitaria, al fine di
evitare il rischio di procedure di infrazione collegate alla non conformita della norma al principio di
libera concorrenza, e i conseguenti oneri. In mancanza si esprime parere contrario

ART 216, comma 2 (emendamenti 216.17 e 216.023)

Viene prevista che la possibilita di revisione dei rapporti concessori si estenda a tutti i contratti in
essere e non solo a quelli scadenti entro il 31 luglio 2023.

Al riguardo, pur trattandosi di una facolta, si fa presente che 'attuale RT afferma che la possibilita
di revisione é stata limitata ai soli contratti che scadranno entro il 31 luglio 2023 in quanto per i
rapporti concessori pit lunghi & presumibile un “assorbimento” delle diseconomie derivare
dall‘emergenza attraverso piani di recupero. In ogni caso la previsione di una data certa & comunque
necessaria poiché non si pud genericamente prevedere I'estensione della possibilita di revisione per
le concessioni esistenti cristallizzando per un orizzonte temporale indefinito una facolta che é stata
legislativamente prevista come eccezionale strumento di risposta all’emergenza socio-sanitaria in
atto. Pertanto si esprime parere contrario.

Articolo 245 bis ( emendamento 245.07)

Parere contrario in mancanza di RT. La relazione tecnica deve indicare I’eventuale fabbisogno
aggiuntivo per la misura derivante dalla diversa composizione delle agevolazioni e le risorse
disponibili a legislazione vigente per farvi fronte, nell’ambito di quelle gid stanziate, a valere sul
Fondo sviluppo e coesione, dall’art. 1 d.1. 91/2017.

Emendamento *117.1. (Nuova formulazione), *117. 5. (Nuova formulazione) e *117.6. (Nuova
formul.): occorre relazione tecnica del Dipartimento delle Finanze che illustri i possibili effetti
finanziari derivanti dagli emendamenti;

Emendamento 157.6: La proposta normativa in esame prevede che le disposizioni di cui all’articolo
157 non si applicano alle entrate degli enti territoriali. :
Tale formulazione sembra quindi includere anche IRAP ¢ addizionale regionale che sono tributi gestiti
dall’agenzia delle Entrate cui si rinvia per ogni valutazione rispetto agli effetti negativi stimati nella
RT originaria.

si prende atto delle criticita rilevate dal Dipartimento delle finanze in ordine ai possibili effetti
finanziari e si ribadisce che potrebbero sorgere criticita derivanti dalla successione delle diverse norme
che recentemente hanno disciplinato questo istituto.

In particolare. I’art. 67 del dl. N. 18/2020 ha sospeso i termini per accertamenti e riscossioni {ino al
31 maggio 2020, mentre ’articolo 157 del d.1. 34 differisce I’emissione degli accertamenti al 31
dicembre 2020 ¢ la loro notificazione nel periodo compreso tra il 1° gennaio e il 31 dicembre 2021.
Pertanto, occorre acquisire conferma dell’assenza di effetti negativi dipendenti dalla non applicazione
della sospensione prevista dall’art. 157 agli enti territoriali per i periodi successivi al 31 maggio 2020.
Cio tenuto conto che nel periodo successivo al 31 maggio 2020, in assenza di sospensione, potrebbero
maturare decadenze per gli enti interessati.

Si rappresenta pertanto la necessita di acquisire una relazione tecnica dell’ Agenzia delle entrate.

Emendamento 157.7. 'emendamento & suscettibile di recare minori entrate con riguardo ai tributi
dovuti relativamente all’emissione di nuovi documenti; pertanto, occorre relazione tecnica del
Ministero dell’interno per la valutazione dei possibili oneri.
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Emendamento 164. 2. (Nuova formulazione) Si rinvia al Dipatt, Tesoro e all’ Agenzia del Demanio,
in particolare per quanto concerne la valutazione dei possibili riflessi finanziari.

Emendamento 175. 03. (Nuova formulazione) Si rappresenta la necessita della relazione tecnica
dell’ Agenzia delle entrate.

CRITICITA IN ORDINE ALLA COMPATIBILITA EUROPEA E POSSIBILI ONERI PER
PROCEDURE DI INFRAZIONE.,

Articolo 181, commi 4-bis, 4-ter (emendamento 181.17)

La proposta emendativa prevede che le concessioni di posteggio per I’esercizio del commercio su aree
pubbliche aventi scadenza il 31 dicembre 2020 siano rinnovate, se non gia riassegnate ai sensi della
previgente Intesa in Conferenza Unificata 5 luglio 2012, nel rispetto del comma 4-bis dell'articolo 16
del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, per la durata di 12 anni e secondo linee guida adottate
dal Ministero dello sviluppo economico, relativamente al soggetto titolare dell’azienda sia che la
conduca direttamente sia che ’abbia conferita in gestione temporanea, previa la verifica della
sussistenza dei requisiti di onorabilita e professionalita prescritti, ivi compresa I’iscrizione ai registri
camerali quale ditta attiva, ove non sussistano gravi e comprovate cause di impedimento all’esercizio
dell’attivita.

Viene altresi previsto che, nelle more di un generale riordino della disciplina normativa del commercio
su aree pubbliche, al fine di promuovere e garantire gli obiettivi connessi alla tutela dell’occupazione,
le Regioni hanno facolta di disporre che i Comuni possano assegnare, su richiesta degli aventi titolo,
in via prioritaria ¢ in deroga ad ogni altro criterio, concessioni per posteggi liberi, vacanti o di nuova
istituzione ove necessario, agli operatori, in regola con i requisiti preseritti, che sono rimasti esclusi
dai procedimenti di selezione previsti dalla previgente normativa, ovvero che, in forza degli esiti dei
procedimenti stessi, non hanno avuto la riassegnazione della concessione.

Al riguardo, si esprime parere contrario in quanto la disposizione, nel prevedere la provoga delle
concessioni di parcheggio anche a soggetti che all’esito di una procedura di selezione non abbiano
avulo 'assegnazione o la riassegnazione della concessione comporta effetti in termini di contenziosi
e di procedure di infrazione in conseguenza delle proroghe delle concessioni in deroga a qualsiasi
principio.

Articolo 182, commi 2 ¢ 2-bis (Emendamento 182. 81)

La modifica al comma 2 , in tema di concessioni demaniali marittime, nel ribadire la validita di
quanto disposto dall’art. 1, commi 682 e seguenti, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, & volta a
prevedere che le amministrazioni competenti non possono avviare o proseguire i procedimenti
amministrativi di devoluzione, ai sensi dell’art. 49 del codice della navigazione, delle opere non
amovibili costruite sul demanio marittimo, per il rilascio o I’assegnazione con pubblica evidenza delle
aree oggetto di concessioni in essere alla data di entrata in vigore della presente legge, stabilendo,
altresi, che l'utilizzo dei beni oggetto degli anzidetti procedimenti amministrativi da parte degli
operatori ¢ confermato dietro pagamento del canone previsto in concessione e impedisce il verificarsi
della devoluzione delle opere. Inoltre, viene previsto che le predette disposizioni non si applicano
quando la devoluzione, il rilascio o I’assegnazione a terzi dell’area & stata disposta in ragione della
revoca della concessione oppure della decadenza del titolo per fatto e colpa del concessionario
“diverso dal mancato pagamento dei canoni di cui all’articolo 1, comma 251, punto 2, della legge 27
dicembre 2006, n. 296>, '

Il comma 2-bis estende le disposizioni di cui all’articolo 1, commi 682 e 683, della legge 30 dicembre
2018, n. 145, anche alle concessioni lacuali e fluviali, ivi comprese quelle gestite dalle societa sportive
iscritte nel registro istituito dal Comitato olimpico nazionale italiano ai sensi dell’articolo 5, comma
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2, lettera ¢), del decreto legislativo 23 luglio 1999, n. 242, nonché alle concessioni per la realizzazione
¢ la gestione di strutture dedicate alla nautica da diporto, compresi i punti di ormeggio.

Al viguardo, si osserva che le disposizioni in esame non risultano in linea con Dottimale utilizzo dei
beni pubblici anche in funzione della futura destinazione degli stessi a fini diversi, nel rispetto
dell’interesse pubblico generale, in quanto consentirebbe la prosecuzione nell'utilizzo dei beni del
demanio marittimo da parte dei medesimi soggetti, anche quando siano stati gia avviati o siano da
avviare i procedimenti per la devoluzione delle opere non amovibili eventualmente erette sulle aree
demaniali ovvero quelli di rilascio e assegnazione delle aree stesse, determinando, in concreto, che i
beni in questione non potrebbera formare oggetto di nuovi affidamenti con procedure ad evidenza
pubblica, potenzialmente forieri di positivi effetti sulle entrate erariali, specialmente nel caso delle
pertinenze demaniali, per le quali la legislazione vigente prevede ['applicazione di un canone
commisurato ai valori di mercato.

Per quanto viguarda le citate opere non amovibili, si osserva che la proposta, di fatio,
procrastinerebbe sine die il relativo incameramento al patrimonio dello Stato.

Inoltre, si rileva che la disposizione consentirebbe di continuare ['utilizzo i beni del demanio
marittimo anche du parte dei concessionari non in regola con il pagamento del canone di concessione
demaniale, in chiaro contrasto con lart. 47 c. n., che annovera ['omesso pagamento del canone fra
le espresse ipolesi di decadenza dalla concessione, e con intuibili ricadute sfavorevoli sul gettito delle
entrate erariali della specie.

Infine, si evidenzia che la proposta, la quale ribadisce pure la validita dell'art. 1, commi 682 e
seguenti, della legge n. 145/2018, recanti la proroga automatica di quindici anni delle concessioni
demaniali marittime, si pone anche in contrasto con i principi di tutela della concorrenza e liberta di
stabilimento sanciti dal diritto europeo, potendo suscitare per questo I'avvio di procedure di
infrazione potenzialmente foriere di maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Infatti, non & poi inopportuno richiamare preliminarmente la portata gewnerale dell’ambito di
applicazione della Dir. 20006/123/CE (c.d. Bolkenstein), il cui scopo primario e anzitutto quello di
garantire la liberta di stabilimento e condizioni non discriminatorie nel rilascio delle concessioni, nel
rispetto del principio di imparzialita, evidenziando che !’articolo 12, paragrafo 2, della medesima
Direttiva espressamente dispone che: “(...) I'quiorizzazione ¢ rilasciata per una durata limitata
adeguata e non pud prevedere la procedura di rinnovo automatico né accordare altri vantaggi al
prestatore uscente o a persone che con tale prestatore abbiano particolari legami.” Si aggiunga che
la Commissione europea, con lettera amministrativa del 21 dicembre 2018-DG GROW 7404850, ha
avviato (secondo la nuova prassi che ha sostituito i casi Pilot), una procedura di pre-infrazione
proprio sul tema delle concessioni demaniali marittime con finalitd turistico-ricreative, lamentando
un’estensione delle concessioni esistenti non in lineda con la decisione della Corte di Giustizia dell’'UE
(sentenza del 14 luglio 2016) che ha ritenuto in contrasto con il diritto europeo “la proroga
automatica delle autorizzazioni demaniali marittime e locali in essere per attivita turistico-ricreative,
in assenza di qualsiasi procedura di selezione tra potenziali candidati”.

Cio utilmente premesso, in merito poi alla richiamata normativa di cui ai commi da 675 e 684 della
L. 145 del 2018, gia artenzionati (come si ¢ detto) dalla Commissione europea per confrasto con il
diritto unionale, val la pena sottolineare come la givrisprudenza amministrativa abbia sancito, in via
generale, illegittimita di una normativa sulle proroghe ex lege della scadenza di concessioni
demaniali, perché equivalenti ad un rinnovo automatico di per sé ostativo ad una procedura selettiva.
In buona sostanza, alla luce del prevalente indirizzo giurisprudenziale (di recente, confermato da
Consiglio di Stato, sez. II1, 18 novembre 2019, n.2019), non é in alcun modo risconirabile una
proroga automatica ex lege di una concessione demaniale marittima.

Cio vuol dire, secondo il massimo Organo della giustizia amministrativa, che “anche la pii recente
proroga legislativa automatica delle concessioni demaniali in essere fino al 2033, provocata
dall’articolo unico, comma 683, della legge 30 dicembre 2028, n. 145 (Bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021) ... é coinvolta, con
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le conseguenze del caso, nel ragionamento giuridico sopra esposto e cid, non solo perché detta
disposizione rievoca norme nazionali gia: dichiarate in contrasto con 'ordinamento eurounitario
dalla Corte di Giustizia nel 2016 (determinando una giuridicamente improbabile reviviscenza delle
stesse) ma, a maggior ragione, dopo il recente intervento della Corte di giustizia UE che, nella
sentenza 30 gennaio 2018, causa C-360/15 Visser, ha esteso addirittura la platea dei soggetti
coinvolti dalla opportunita di pretendere I'assegnazione della concessione demaniale solo all esito
dello svolgimento di una procedura selettiva”.

Poiché la situazione prospettata dai proposti emendamenti (che configurano una vera e propria
proroga di fatto), nel protrarre lo status quo, potrebbe determinare un’ingiustificata compressione
dell’asselto concorrenziale del mercato del demanio marittimo, essendo in grado di rappresentare
una barriera all’ingresso al mercato per nuove imprese in quanto favorisce i vecchi concessionari e
consente a costoro la prosecuzione dell 'utilizzo dei beni del demanio marittimo (senza ['espletamento
di gare) a scapito degli aspiranti nuovi, si manifestano fortissime perplessiti in ordine al suo
ulteriore corso, essendo il suo accoglimento suscettibile di determinare I'apertura di una procedura
di infrazione, con conseguenti possibili effetti finanziari negativi a carico dei saldi di finanza pubblica
derivanti da una condanna dello Stato italiano al pagamento di sanzioni.

Sul punto si rappresenta quindi la necessita di acquisire le valutazioni del Dipartimmento per le
politiche europee, all’Agenzia del Demanio e al MISE.

Articolo 202 comma 1 bis - emendamento 202.5

La disposizione prevede che i titolari di concessioni per la gestione e lo sviluppo dell'attivita
aercoportuale hanno diritto al riequilibrio economico finanziario delle concessioni mediante
estensione della durata delle stesse di due anni.

Al riguardo suscitano perplessita sia il suddetto allungamento automatico per tutie le gestioni
aeroportuali che sono caratterizzate da sostanziali diversita, soprattutto in relazione ai volumi di
traffico, sia il mancato rispetto dell'iter procedimentale di cui all'art. 165, comma 6, del d. lgs. 50
del 2016, che prevede l'analisi della situazione concreta da parte degli attori coinvolti e contempla
specifiche condizioni poste a tutela della finanza pubblica, :

Fermo quanto sopra, la disposizione rischia di ledere i principi generali di matrice comunitaria, da
cui trae origine il decreto legislativo n. 50/2016, volti ad assicurare lu piena contendibilita del
mercato e la parita di trattamento di tutti gli operatori economici, suscettibile di determinare
procedure di infrazione con conseguenti oneri.

Inoltre, non pué non rilevarsi come critica la circostanza che la procedura di estensione della durata
della concessione, non coinvolge MIT e MEF, amministrazioni concedenti.

ULTERIORI OSSERVAZIONI NEL MERITO DI TALUNE DISPOSIZIONI E DI
OPPORTUNO COORDINAMENTO CON ALTRE DISPOSIZIONI

Articolo 1 comma 7-bis (emendamento 1.9/1.79 )La disposizione ¢ diretta a prevedere, ai fini di
una coiretta gestione delle implicazioni psicologiche e dei bisogni delle persone conseguenti alla
pandemia, che all’interno delle unitd sanitarie di continuitd assistenziale (USCA) possano operare,
sino al 31 dicembre 2021, con incarichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione coordinata e
continuativa, anche gli psicologi in numero non superiore ad uno ogni due Unita.

Criticita di merito

Al riguardo, con riferimento alla disposizione volta a prevedere che i predetti incarichi di
lavoro autonomo aperano sino al 31 dicembre 2021, nel limite di spesa del personale di cui all’art,
11, comma I del dl n. 35/2019, si fa presente che permangono le criticiti legate all ‘utilizzo dei predetti
incarichi anche olire il periodo emergenziale, considerato che tale forma di reclutamento & prevista
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dalla legislazione vigente soltanto per comprovale esigenze di carattere esclusivamente temporaneo
ed eccezionali, con conseguente non conformita di tale previsione con l'articolo 97 della Costituzione.

Inolire, si segnala la possibilita di richieste emulative, ad esempio da parte degli assistenti
sociali per quali é previsto !'impiego presso le USCA solo fino al 31 dicembre 2020, il cui
accoglimento determinerebbe la necessita di reperire idonea copertura per i maggiori oneri
conseguenti. .

Si osserva, infine, che ['emendamento é privo di qualsiasi viferimento in ordine alla misura
del compenso da riconoscere a differenza di quanto previsto per gli assistenti sociali dall’articolo 1,
comma 7, del dl 34.

Articolo 4, modifiche al comma 3 (emendamento 4.4)

Si fa presente che i criteri indicati per la determinazione delle funzioni e delle tariffe da riconoscere
agli erogatori privati sembrerebbero non facilmente applicabili. La proposta emendativa pertanto
ritarda I’approvazione del decreto previsto al comma 2 dell’articolo 4, il cui iter ¢ in fase avanzata
sulla base di quanto attualmente previsto dalla disposizione, ovvero ne impedisce I’emanazione, con
¢id vanificando la portata della norma con effetti sulle prestazioni sanitarie da erogare agli assistiti.

Art. 38-quater (Disposizioni transitorie in materia di principi di redazione del bilancio)
(emendamento 38.020) .

In materia di principi civilistici di redazione del bilancio, la norma individua la data di chiusura
dell’esercizio (23 febbraio 2020) in relazione alla quale la valutazione delle prospettive di
continuazione delle attivita & effettuata senza tenere conto delle incertezze e degli effetti derivanti dai
fatti successivi alla chiusura del bilancio. Di tali circostanze va dato atto nella nota integrativa.

Al riguardo si prende atto dell’inserimento del comma 3 che limitu lapplicazione dell articolo ai soli
[fini civilistici, escludendo cosi ripercussioni dal punto di vista fiscale.

Si richiama comunque ['attenzione sulle criticita rilevate tanto dal Dipartimento del tesoro quanto
dal Dipartimento delle finanze, che avrebbero sconsigliato 'approvazione dell’emendamento, in
quanto, poiché sembra riprodurre l'interpretazione gia adottata dall'OIC di norme vigenti, rischia di
ingenerare ulteriori dubbi interpretativi e difficolté applicative per le imprese, anche collegate
all‘esigenza di tenere una doppia contabilita, civilistica e fiscale.

Articolo 44 commi 1-bis 1-novies (emendamento 44, 15).

Si rinvia alle valutazioni del Dipart. Finanze, segnalando che il credito di imposta che con
I’emendamento si intende incrementare ¢ gestito dal MISE, pertanto sarebbe pi logico che il MISE
fosse il proponente ¢ il MEF il concertante del decreto previsto dalla disposizione. Si suggerisce la
modifica seguente:

I-octies. 1l fondo di cui all'articolo 1, comma 1041, della legge 30 dicembre 2018, n. 143, &
rifinanziato di 50 milioni di euro per l'anno 2020 quale limite di spesa da destinare
esclusivamente all'attuazione dei commi da 1-bis a I-septies del presente articolo. Con decreto
del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’'economia ¢ delle
finanze, da emanare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, sono individuate le modalita per assicurare il rispetto del
limite di spesa di cui al presente comma.,

Art. 44-bis (Modifica all’articolo 1, comma 1057, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, in materia
di incentivi per ’acquisto di motoveicoli elettrici o ibridi) (emendamento 44.026, 213.05)

La proposta sostituisce il comma 1057 dell’art. 1 della legge n. 145/2018 al fine di modificare le
modalita di riconoscimento del contributo per 'acquisto di veicoli elettrici o ibridi per ’anno 2020,
gia previsto dal in relazione all’anno 2019.
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Al riguardo, premesso che sul piano sostanziale lincentivo in esame era stato gid esteso nelle
medesime modalitc per I'anno 2020 dall ‘art. 12, comma 1, del DL n. 162/2019, nel limite di 8 milioni
di euro per l'anno 2020, si rileva che la norma amplia la possibilité di accesso agli incentivi,
aumentando la tipologia di categorie di veicoli eleitrici o ibridi immatricolabili, non prevedendo
perdltro la necessita che il veicolo rottamato debba essere di proprieta del soggetto o a lui intestato
da almeno dodici mesi ovvero di cui sia intestatario o proprietario, da almeno dodici mesi, un
Jamiliare convivente.

Pur se, come comunicato dal DF, la proposta emendativa non determina alcun effetto di natura
Jinanziaria, in quanto non modifica il limite del contributo, fissato dal citato art. 12, comma 1, del dl
n. 162/2019 nella misura di 8 milioni di euro per I'anno 2020, perplessita si rilevano in merito alla
soppressione della specifica dell 'intestazione da almeno 12 mesi del veicolo, che potrebbe dar luogo
a operazioni di passaggi di proprieta dei veicoli al solo fine di accedere al contributo.

Articolo 110, comma 1-bis (emendamento 110.1 ¢ 110.3)

Diretti a prevedere lo slittamento dei termini per ’adozione e 1’approvazione dei bilanci d’esercizio
dell’anno 2019 da parte delle regioni e degli enti del servizio sanitario e del bilancio consolidato
dell’anno 2019 del Servizio sanitario regionale.

Si fa presente che non si ravvisano criticita nella presentazione dei bilanci 2019 nei termini gia
posticipati dall’articolo 107 del decreto-legge 18/2020.

Invece, la tardiva presentazione dei bilanci 2019 si ripercuote sul monitoraggio dei conti pubblici e
sull’attivita dei tavoli tecnici di monitoraggio. I[noltre, si segnala 1’incongruenza relativa
all’introduzione di un termine gia decorso (30 giugno per I’adozione dei bilanci di esercizio per I’anno
2019).

ULTERIORI MODIFICHE CONTABILI NECESSARIE

Si segnalano poi le seguenti modifliche contabili necessarie per mancanza di coordinamento di
emendamenti approvati.

a) al comma 2 dell’articole 71 le parole “2.740,8 milioni di euro per I’anno 2020” vanno
sostituite con *2.673,2 milioni di euro per ’anno 2020” e al comma 2 medesimo dell’articolo 71
non va inserito il riferimento all’articolo 89-bis;

b) all’articolo 89-bis va aggiunto il seguente comma: “2. Agli oneri derivanti dal comma 1
del presente articolo pari a 46 milioni di euro per anno 2020 si provvede ai sensi dell’articolo 265”

¢) all’articolo 265 al comma 7 va aggiunto nell’elencazione anche articolo 89-bis.

d) Articolo 82: al comma 10 le parole “954,6 milioni di euro” vanno sostituite con le
seguenti: “966,3 milioni di euro”

Si segnala infine la seguente modifica formale:
Art. 129, comma 3: E necessario inserire la parola «e in» dopo le parole «per I’anno 2020




