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INDAGINE CONOSCITIVA

Martedì 15 ottobre 2019. — Presidenza
del presidente Gianluca RIZZO.

La seduta comincia alle 11.45.

Indagine conoscitiva sulle condizioni del personale

militare impiegato nell’operazione « Strade Sicure ».

Audizione del Prefetto di Roma,

dottoressa Gerarda Pantalone.

(Svolgimento e conclusione).

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori della seduta odierna

sarà assicurata anche attraverso la trasmis-
sione diretta sulla web-tv e sul canale satel-
litare della Camera dei deputati.

Gerarda PANTALONE, Prefetto di
Roma, svolge la sua relazione.

Intervengono, quindi, per porre do-
mande e formulare osservazioni, i deputati
Giovanni Luca ARESTA (M5S), Antonio
DEL MONACO (M5S), Salvatore DEIDDA
(FdI), Roberto Paolo FERRARI (LEGA),
Giovanni RUSSO (M5S), Alberto PAGANI
(PD) e Matteo PEREGO DI CREMNAGO
(FI).

Gerarda PANTALONE, Prefetto di
Roma, risponde alle domande poste e
fornisce ulteriori delucidazioni.
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Gianluca RIZZO, presidente, ringrazia
tutti gli intervenuti e dichiara conclusa
l’audizione.

La seduta termina alle 12.35.

Audizione del Prefetto di Napoli,

dottoressa Carmela Pagano.

(Svolgimento e conclusione).

La seduta comincia alle 12.35.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori della seduta
odierna sarà assicurata anche attraverso la
trasmissione diretta sulla web-tv e sul
canale satellitare della Camera dei depu-
tati.

Carmela PAGANO, Prefetto di Napoli,
svolge la sua relazione.

Intervengono, quindi, per porre do-
mande e formulare osservazioni i deputati
Alberto PAGANI (PD), Fabio Massimo BO-
NIARDI (LEGA), Antonio DEL MONACO
(M5S), Marianna IORIO (M5S), Luigi IO-
VINO (M5S) e Giovanni RUSSO (M5S).

Carmela PAGANO, Prefetto di Napoli,
risponde ai quesiti posti e svolge ulteriori
considerazioni.

Gianluca RIZZO, presidente, ringrazia
tutti gli intervenuti e dichiara conclusa
l’audizione.

La seduta termina alle 13.20.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.

ATTI DEL GOVERNO

Martedì 15 ottobre 2019. — Presidenza
del presidente Gianluca RIZZO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Angelo Tofalo.

La seduta comincia alle 13.20.

Sulla pubblicità dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
è pervenuta la richiesta che della seduta
sia data pubblicità anche mediante gli
impianti audiovisivi a circuito chiuso. Non
essendovi obiezioni, ne dispone l’attiva-
zione.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del

programma pluriennale di A/R n. SMD 03/2019,

relativo all’acquisizione di un’unità di appoggio alle

operazioni speciali, di supporto alle operazioni su-

bacquee e per il soccorso a sommergibili sinistrati e

al relativo supporto logistico decennale.

Atto n. 109.

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema, rinviato nella seduta del 24 set-
tembre 2019.

Giovanni RUSSO (M5S), relatore, pre-
senta e illustra una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 1).

Il sottosegretario Angelo TOFALO con-
divide.

Matteo PEREGO DI CREMNAGO (FI)
sottolinea come il programma rivesta
un’importanza fondamentale. Osserva, in-
fatti, che l’acquisto dell’Unità di supporto
alle operazioni subacquee è reso necessa-
rio dalla necessità di sostituire la Nave
Anteo, oramai obsoleta, mantenendo così
la capacità espressa dalle Forze speciali
del Comando incursori della Marina mi-
litare italiana. Preannuncia, quindi, un
voto favorevole da parte del gruppo di
Forza Italia, ricordando come un tempe-
stivo avvio del programma sia stato au-
spicato già in occasione dell’esame dell’ul-
timo documento programmatico plurien-
nale della Difesa.
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Salvatore DEIDDA (FdI) preannuncia, a
sua volta, un voto favorevole esprimendo
apprezzamento per la velocità con cui è
stato esaminato il programma. Ricorda
come il precedente Governo avesse as-
sunto dei precisi impegni, nell’ambito di
una risoluzione in materia di indennità
supplementari degli incursori subacquei, e
auspica che il nuovo Governo voglia pro-
seguire nella medesima direzione. Sottoli-
nea, inoltre, l’opportunità di procedere
rapidamente anche nell’adozione di altri
programmi d’armamento, essendo urgente
ammodernare i mezzi in dotazione alle
nostre Forze armate, come è stato eviden-
ziato dai diversi Capi di stato maggiore
sentiti in audizione. Conclude sottoline-
ando che i nostri militari, pur svolgendo
compiti di difesa che necessitano di ar-
mamenti adeguati, hanno sempre adem-
piuto al dovere morale di salvaguardare, il
più possibile, la vita umana.

Roberto Paolo FERRARI (LEGA), an-
che a nome del proprio gruppo, prean-
nuncia un convinto voto favorevole sul
programma. Sottolinea come l’Unità na-
vale che verrà acquistata potrà svolgere,
oltre ai compiti di ricerca e soccorso di
sommergibili sinistrati, anche altre fun-
zioni di tipo civile, permettendo alla Ma-
rina italiana di mantenere delle capacità
attualmente non assicurate dalle marine di
altri Paesi.

Conclude chiedendo al relatore di chia-
rire le motivazioni del capoverso, inserito
tra le premesse del parere, inerenti al
rafforzamento del dispositivo anti som-
mergibile.

Giovanni RUSSO (M5S) precisa che,
nella proposta di parere, ha voluto tenere
conto delle preoccupazioni che il Capo di
stato maggiore della Marina ha espresso
per la costante crescita, nel Mare Medi-
terraneo, della presenza di sommergibili
stranieri.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 26/2019,
relativo allo sviluppo ed al potenziamento della
costellazione dei satelliti radar COSMO-Sky Med di
seconda generazione (CSG) per l’osservazione della
terra.
Atto n. 111.

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema all’ordine del giorno, rinviato nella
seduta del 24 settembre 2019.

Il sottosegretario Angelo TOFALO
rende brevemente i chiarimenti domandati
nell’ultima seduta, contando sulla circo-
stanza che di essi il relatore darà più
ampia notizia.

Giovanni Luca ARESTA (M5S), relatore,
ricorda come nella precedente seduta ab-
bia in effetti formulato richieste di chia-
rimento al Governo, che sono state pun-
tualmente fornite.

In particolare, sottolinea che, con rife-
rimento al costo complessivo del pro-
gramma e del supporto logistico, è stato
precisato che nei costi relativi al comple-
tamento della costellazione di satelliti Co-
smo Sky-Med vengono ricompresi gli oneri
afferenti al mantenimento delle condizioni
operative ed evolutive del sistema stesso
per un periodo decennale. Inoltre, tali
costi non paiono eccessivi, se si conside-
rano esperienze comparate, quali per
esempio il « PAZ » (Spanish National Earth
Observation Programme) o l’« ASNARO-2 »
(Advanced Satellite with New system AR-
chitecture for Observation). Infine, per ciò
che concerne la quota del programma che
la Difesa dovrà finanziare, è stato preci-
sato che non è prevista l’accensione di
mutui ovvero prestiti a titolo oneroso e
che l’intervento trae i propri finanziamenti
attraverso lo stanziamento di risorse re-
cate dal fondo per gli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del Paese, di cui
all’articolo 1, comma 1072 della legge di
bilancio 2018. Alla luce di quanto richia-
mato, presenta, dunque, una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 2).
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Il sottosegretario Angelo TOFALO rin-
grazia il relatore per l’esauriente illustra-
zione della proposta di parere, che con-
divide. Ribadisce, quindi, l’importanza che
il programma riveste per la Difesa ai fini
della partecipazione ai più rilevanti tavoli
che definiscono il dominio dello spazio ed
auspica che, dopo gli importanti progressi
che si stanno compiendo nell’ambito del
domino cibernetico, siano trattate con la
stessa determinazione anche le tematiche
legate al dominio spaziale.

Matteo PEREGO DI CREMNAGO (FI)
manifesta il proprio convincimento del-
l’importanza di effettuare adeguati inve-

stimenti nel settore spaziale e preannuncia
un voto favorevole.

Roberto Paolo FERRARI (LEGA)
esprime apprezzamento per le considera-
zioni del sottosegretario Tofalo e prean-
nuncia il voto favorevole del proprio
gruppo, aggiungendo che il programma
riveste particolare importanza anche sotto
il profilo dell’uso duale.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 13.40.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma
pluriennale di A/R n. SMD 03/2019, relativo all’acquisizione di
un’unità di appoggio alle operazioni speciali, di supporto alle opera-
zioni subacquee e per il soccorso a sommergibili sinistrati e al relativo

supporto logistico decennale. Atto n. 109.

PARERE APPROVATO

La IV Commissione (Difesa),

esaminato il Programma pluriennale
di Ammodernamento e Rinnovamento
(A/R) n. SMD 03/2019, relativo all’acqui-
sizione di un’unità di appoggio alle ope-
razioni speciali, di supporto alle opera-
zioni subacquee e per il soccorso a som-
mergibili sinistrati e al relativo supporto
logistico decennale;

rilevato che:

il Documento programmatico plu-
riennale per la difesa per il triennio 2019-
2021 prevede, tra i programmi della Ma-
rina militare di previsto avvio nel 2019,
l’acquisizione di una nuova Unità ausilia-
ria con specifiche capacità di soccorso a
sommergibili sinistrati e di supporto alle
operazioni subacquee, anche in campo
civile, per la tutela e la salvaguardia della
vita umana in mare;

il programma include anche la re-
alizzazione di un centro iperbarico poli-
funzionale, ad elevate prestazioni, per la
formazione e l’addestramento degli opera-
tori subacquei militari e civili e la speri-
mentazione e ricerca nel settore della
medicina subacquea e della fisiologia iper-
barica;

considerato che:

il programma trova la sua esigenza
nella sostituzione della Nave ANTEO che,
dopo oltre 40 anni di servizio, è giunta a
obsolescenza delle apparecchiature specia-

listiche imbarcate e a vetustà strutturale,
con conseguente perdita di affidabilità,
tale da rendere non efficace e conveniente
perseguire cicli di ammodernamento inva-
sivi e onerosi;

il programma riveste particolare
importanza, sotto il profilo delle ricadute
nel settore della cantieristica navale na-
zionale e consentirà di incrementare la
produttività di questo settore di pregio del
sistema Paese, che rappresenta anche un
eccellente moltiplicatore occupazionale
grazie alla ramificata e vitale rete di
piccole e medie imprese che vi lavorano;

il Governo potrebbe sostenere un
adeguato intervento in favore della nostra
Marina Militare Italiana per rafforzare il
dispositivo anti sommergibile, così come
evidenziato dall’audizione del Capo di
Stato Maggiore della Marina di fronte alle
Commissioni riunite Difesa di Camera e
Senato, nella quale sono stati espressi la
preoccupazione per la costante crescita
nel Mare Mediterraneo della presenza di
sommergibili stranieri e l’auspicio all’ac-
quisizione di Unità navali equipaggiate per
la localizzazione e il contrasto di piatta-
forme subacquee;

vista la deliberazione favorevole
della Commissione Bilancio sui profili di
carattere finanziario,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma
pluriennale di A/R n. SMD 26/2019, relativo allo sviluppo ed al
potenziamento della costellazione dei satelliti radar COSMO-Sky Med
di seconda generazione (CSG) per l’osservazione della terra. Atto

n. 111.

PARERE APPROVATO

La IV Commissione (Difesa),

esaminato il Programma pluriennale
di Ammodernamento e Rinnovamento
(A/R) n. SMD 26/2019, relativo allo svi-
luppo ed al potenziamento della costella-
zione dei satelliti radar COSMO-Sky Med
di seconda generazione (CSG) per l’osser-
vazione della Terra;

rilevato che:

il Documento programmatico plu-
riennale per la difesa per il triennio 2019-
2021 prevede, tra i programmi della com-
ponente interforze di previsto avvio nel
2019, l’acquisizione ed il lancio in orbita,
entro il 2022, di ulteriori 2 satelliti (Flight
Model-3 e Flight Model-4) destinati al
completamento della costellazione CSG;

COSMO-SkyMed è la prima costel-
lazione di satelliti a uso duale, civile e
militare, impegnata nel monitoraggio del
territorio, nella sicurezza e nella gestione
delle emergenze ed i nuovi satelliti di
seconda generazione garantiranno la con-
tinuità dei servizi finora forniti dai satelliti
e dal segmento di terra di prima genera-
zione, apportando un « salto generazio-
nale » in termini di tecnologia, prestazioni
e vita operativa del sistema e fornendo
nuove opportunità applicative nella ge-
stione del rischio e della valutazione dei
danni nell’ambito dei disastri naturali e
antropici;

lo sviluppo di ulteriori due satelliti
e la successiva gestione operativa hanno

un significativo impatto occupazionale in
un settore di alta tecnologia, in cui l’ap-
porto italiano è molto rilevante, e strate-
gico per l’economia e gli interessi nazio-
nali;

tali ricadute occupazionali riguar-
dano sia le aziende capofila TAS e Tele-
spazio, con l’impiego di migliaia di persone
altamente qualificate nella progettazione e
nella produzione di sistemi spaziali, sia le
aziende italiane di indotto;

in particolare, gli ulteriori chiari-
menti forniti dal Governo hanno specifi-
cato come il programma, al pari di altre
progettualità di ammodernamento e rin-
novamento dello strumento militare, be-
neficia di un iniziale periodo di supporto
logistico. Nei costi complessivi, relativi al
completamento della costellazione CSG
pari a 607 milioni di euro (circa 394
milioni di euro quota ASI – circa 212
milioni di euro quota Difesa), vengono
infatti ricompresi gli oneri afferenti al
Mantenimento delle Condizioni Operative
ed Evolutive del sistema stesso per un
periodo decennale. Nel contratto che verrà
predisposto saranno quindi finanziate le
attività di MCO (dette « ricorrenti ») e
quelle afferenti lo sviluppo di nuove ca-
pacità e gestione end-to-end delle obsole-
scenze (dette « non ricorrenti »). Quanto al
Supporto Logistico, poi, esso comprenderà
(per macro-aree):

1) Conduzione delle Operazioni
(OPS) – attività Operative e Logistiche: –
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Gestione di Missione, – Operazioni sistema
Centrale, – Manutenzione del Sistema;

2) Gestione di Sistema (GdS) tra-
mite supporto logistico (ILS): – Manuten-
zione, sia per i Centri Utente che per i
Sistemi Comuni (detti anche « Centrali » o
« core »), – Product Assurance, – Sicu-
rezza (safety & security) – Supporto Inge-
gneristico (SET);

3) Servizi Logistici: – Training, –
Gestione magazzini, – Management;

nell’ambito dell’attuale contesto in-
ternazionale di riferimento l’Italia è rico-
nosciuta come Paese leader europeo nella
produzione di satelliti a tecnologia SAR. In
tale cornice, sono state stipulate coopera-
zioni con altri partner militari (Polonia,
Finlandia) per la cessione di quote di
risorse di CSG (2,5 per cento per ogni
partner), con eventuale estensione ad altre
due ulteriori cooperazioni. Tale quota ha
generato introiti per circa 18 milioni di
euro per ogni singolo Paese partner. Con la
Francia è in atto uno scambio capacitivo;

il citato ammontare complessivo di
607 milioni di euro comprende i costi di
MCO per 10 anni (circa 27 milioni di
euro/anno, quindi circa 270 milioni di
euro), quello dei lanci (2.40 milioni di
euro, quindi 80 milioni di euro), pertanto
i satelliti CSG avranno all’incirca un costo
di 257 milioni di euro, pari a 128 milioni
di euro ciascuno. Questi costi non paiono
eccessivi, se si considerano esperienze
comparate, quali per esempio il « PAZ »
(Spanish National Earth Observation Pro-
gramme), ad esempio, ha un peso di 1350
chilogrammi, una vita operativa di 7 anni
e una risoluzione di 1 metro; mentre il
giapponese « ASNARO-2 » (Advanced Satel-
lite with New system ARchitecture for
Observation) ed è un satellite con sensore
elettro-ottico. Rispetto agli esempi anzi-
detti, i satelliti CSG pesano circa 2200
chilogrammi, hanno una vita utile di 10
anni e una risoluzione submetrica. Inoltre,

CSG è un sistema duale che ospita chiavi
di cifratura per accogliere partner militari
e rappresenta lo stato dell’arte nel settore
dei satelliti con sensore radar ad apertura
sintetica, non paragonabile per prestazioni
e complessità al citato PAZ;

per ciò che concerne la quota del
programma che la Difesa dovrà finanziare
si evidenzia che non è prevista l’accen-
sione di mutui ovvero prestiti a titolo
oneroso e che l’intervento trae i propri
finanziamenti attraverso lo stanziamento
di risorse recate dal fondo per gli investi-
menti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paese, di cui all’articolo 1, comma 1072
della legge n. 205 del 2017 (legge di bi-
lancio 2018), ripartito con il Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 28
novembre 2018, registrato alla Corte dei
Conti il 14 gennaio 2019. Le risorse sono
state definitivamente allocate sui capitoli
di investimento dello stato di previsione
del Ministero dello Sviluppo Economico
nell’ambito della Missione 11 (Competiti-
vità e sviluppo delle imprese), Programma
5 (Promozione e attuazione di politiche di
sviluppo, competitività e innovazione, di
responsabilità sociale d’impresa e movi-
mento cooperativo), Azione 4 (Interventi
per l’innovazione del sistema produttivo
del settore dell’aerospazio, della sicurezza
e della difesa);

il sistema CSK e il sistema CSG
sono sistemi duali, progettati intrinseca-
mente per accogliere e soddisfare le ri-
chieste provenienti sia dall’utenza militare,
sia da quella civile. In tale ottica, non sono
previsti cambiamenti nelle modalità di uso
dei satelliti della prima generazione fino a
che resteranno operativi;

vista la deliberazione favorevole
della Commissione Bilancio sui profili di
carattere finanziario,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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