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Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Con-
siglio d’Europa sulla manipolazione di competizioni
sportive, fatta a Magglingen il 18 settembre 2014.

C. 1638, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni II e III).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Filippo GALLINELLA, presidente, co-
munica che il gruppo M5S e il gruppo PD
hanno chiesto che la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sia assicurata anche
mediante trasmissione con impianto au-
diovisivo a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Aurelia BUBISUTTI (Lega), relatrice,
ricorda preliminarmente che nella XVII
legislatura venne presentato un disegno di
legge analogo a quello in titolo (A.C. 4303)

sul quale la Commissione Agricoltura,
nella seduta del 18 ottobre 2017, espresse
un parere favorevole. Tale disegno di legge
fu poi approvato dalla Camera il 22 no-
vembre 2017, ma non completo il suo iter
presso il Senato per la fine della legisla-
tura.

Venendo ai contenuti della Conven-
zione oggetto di ratifica, fa presente che
essa é finalizzata a prevenire, individuare
e sanzionare la manipolazione delle com-
petizioni sportive, intendendo fare riferi-
mento, con tale espressione, a tutte le
possibili modifiche intenzionali e irregolari
dello svolgimento o del risultato di una
competizione sportiva, volte a interferire
in tutto o in parte con il carattere impre-
vedibile della competizione stessa per ot-
tenere un indebito vantaggio personale o
in favore di terzi.

Nel perseguimento di tale obiettivo, la
Convenzione mira a coinvolgere tutte le
parti interessate, ossia le autorita pubbli-
che, le organizzazioni sportive e gli ope-
ratori di scommesse sportive e, nel con-
tempo, a potenziare il profilo della coo-
perazione internazionale.

Rinviando alla documentazione predi-
sposta dagli uffici per una disamina dei
contenuti della Convenzione, si limita in
questa sede ad osservare che il testo si
compone di un preambolo e di 41 articoli,
suddivisi in nove capi, dedicati rispettiva-
mente a: Scopo, principi guida e defini-
zioni (articoli 1-3); Prevenzione, coopera-
zione e altre misure (articoli 4-11); Scam-
bio di informazioni (articoli 12-14); Diritto
penale sostanziale e cooperazione in ma-
teria di applicazione della normativa (ar-
ticoli 15-18); Giurisdizione, procedura pe-
nale e misure di applicazione della nor-
mativa (articoli 19-21); Sanzioni e misure
(articoli 22-25); Cooperazione internazio-
nale giudiziaria e in altri ambiti (articoli
26-28); Verifica dell’attuazione (articoli
29-31); Disposizioni finali (articoli 32-41).

Nel passare all’esame del disegno di
legge di ratifica, che si compone di 7
articoli, segnala che gli articoli 1 e 2
prevedono, rispettivamente, l'autorizza-
zione alla ratifica e l'ordine di esecuzione
della Convenzione. Rammenta che sinora
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la Convenzione é stata ratificata da Nor-
vegia, Portogallo, Repubblica di Moldavia e
Ucraina e che l'obbligo di esecuzione de-
corre dopo tre mesi dal raggiungimento di
cinque ratifiche, delle quali almeno tre di
Paesi membri del Consiglio d’Europa.

Gli articoli da 3 a 5 introducono di-
sposizioni di adeguamento dell’ordina-
mento nazionale alle previsioni della Con-
venzione. In particolare, l'articolo 3 da
attuazione nel nostro ordinamento all’ar-
ticolo 9 della Convenzione, che invita gli
Stati a identificare un’autoritd responsa-
bile per la regolamentazione delle scom-
messe sportive e per lapplicazione di
misure di contrasto delle manipolazioni
delle competizioni. L’autorita competente
viene individuata dal legislatore nell’Agen-
zia delle dogane e dei monopoli.

Con riferimento agli articoli 4 e 5,
rileva che essi recano, seppure marginal-
mente, profili di interesse per la Commis-
sione Agricoltura, in quanto modificano
alcune norme connesse al perseguimento
delle condotte di frode nelle competizioni
sportive che trovano applicazione anche
con riferimento alle competizioni sportive
organizzate nel settore ippico.

L’articolo 4, infatti, da attuazione al-
I'articolo 25 della Convenzione, che ri-
chiede agli Stati Parte di adottare le mi-
sure legislative necessarie a consentire il
sequestro e la confisca di beni, dei docu-
menti e degli strumenti utilizzati per com-
mettere i reati o dei profitti dei reati,
anche attraverso l'aggressione a beni di
valore equivalente a tali profitti. A tal fine,
I'articolo in esame inserisce nella legge
n. 401 del 1989 — che reca interventi nel
settore del gioco e delle scommesse clan-
destini e norme a tutela della correttezza
nello svolgimento delle manifestazioni
sportive — l'articolo 5-bis, prevedendo che
in caso di condanna (o patteggiamento)
per uno dei reati di frode in competizioni
sportive e altri delitti di esercizio abusivo
di giochi o scommesse (di cui agli articoli
1 e 4 della citata legge n. 401 del 1989), il
giudice debba ordinare la confisca penale
e, se questa non €& possibile, la confisca di
beni di valore equivalente a quelli che
costituiscono il prodotto, il profitto o il

prezzo del reato e di cui il reo ha la
disponibilita anche indirettamente o per
interposta persona.

Ricorda che l'articolo 1 della legge
n. 401 del 1989 punisce il delitto di frode
in competizioni sportive con la reclusione
da 2 a 6 anni e con la multa da 1.000 a
4.000 euro. Si tratta della condotta di
chiunque « offre o promette denaro o altra
utilita o vantaggio a taluno dei parteci-
panti ad una competizione sportiva orga-
nizzata dalle federazioni riconosciute dal
CONI, dall'UNIRE o da altri enti sportivi
riconosciuti dallo Stato e dalle associazioni
ad essi aderenti, al fine di raggiungere un
risultato diverso da quello conseguente al
corretto e leale svolgimento della compe-
tizione, ovvero compie altri atti fraudolenti
volti al medesimo scopo ».

L’articolo 4 della legge n. 401 del 1989
punisce, invece, l'esercizio abusivo di at-
tivita di gioco o di scommessa delineando
fattispecie sia delittuose sia contravvenzio-
nali. La disposizione infatti prevede, tra le
varie fattispecie di reato, che chiunque
organizza scommesse 0 concorsi pronostici
su attivita sportive gestite dal CONI o
dall’'UNIRE ¢ punito con la reclusione da
6 mesi a 3 anni.

Segnala, peraltro, che la legge n. 401
del 1989, in questa sede oggetto di modi-
fica, reca ancora il riferimento all'UNIRE,
ente ormai soppresso, essendo state le
relative competenze trasferite dapprima
all’ASSI (Agenzia per lo sviluppo del set-
tore ippico), indi al MIPAAF, con la legge
n. 135 del 2012. Successivamente, in at-
tuazione della citata legge, con decreto del
MIPAAF del 31 gennaio 2013, le funzioni
gia riconosciute all’ex ASSI sono state
attribuite al Ministero delle politiche agri-
cole, ad eccezione delle competenze rela-
tive alla certificazione delle scommesse
sulle corse dei cavalli ai fini del pagamento
delle vincite dovute agli scommettitori, che
sono state affidate all’Agenzia delle dogane
e dei monopoli.

Rileva che l'articolo 5 introduce nel
decreto legislativo n. 231 del 2001 la re-
sponsabilitda amministrativa delle persone
giuridiche per reati di frode in competi-
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zioni sportive e di esercizio abusivo di
giochi e scommesse, dando cosi attuazione
all’articolo 23 della Convenzione.

In particolare, il disegno di legge inse-
risce un nuovo articolo 25-quaterdecies nel
catalogo dei reati che costituiscono pre-
supposto della responsabilita amministra-
tiva degli enti, prevedendo specifiche san-
zioni pecuniarie per la commissione dei
reati di frode nelle competizioni sportive e
di scommesse illecite. La riforma prevede
che: in caso di commissione di delitti,
all’ente si applichi la sanzione ammini-
strativa pecuniaria del pagamento di una
somma corrispondente a massimo 500
quote; in caso di contravvenzioni, all’ente
si applichi la sanzione amministrativa pe-
cuniaria del pagamento di una somma
corrispondente a massimo 260 quote.

Osserva, infine, che larticolo 6 del
disegno di legge reca la clausola di inva-
rianza finanziaria e che l'articolo 7 pre-
vede I'entrata in vigore del provvedimento
il giorno successivo alla pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

Filippo GALLINELLA (MS5S), nessuno
intervenendo nella discussione generale,
invita la relatrice a formulare una propo-
sta di parere.

Aurelia BUBISUTTI (Lega), relatrice,
preso atto che la Convenzione oggetto di
ratifica & finalizzata a prevenire, indivi-
duare e sanzionare la manipolazione delle
competizioni sportive, tra le quali rien-
trano anche quelle del settore ippico, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato).

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole della relatrice (vedi al-

legato).

La seduta termina alle 14.15.
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Nell’ambito dell’esame del disegno di legge C. 1718
Governo, di conversione in legge del decreto-legge 29
marzo 2019, n. 27, recante disposizioni urgenti in
materia di rilancio dei settori agricoli in crisi e di
sostegno alle imprese agroalimentari colpite da
eventi atmosferici avversi di carattere eccezionale e
per I'emergenza nello stabilimento Stoppani, sito nel
comune di Cogoleto.

Audizione di rappresentanti del Consorzio
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ALLEGATO

Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla
manipolazione di competizioni sportive, fatta a Magglingen il 18
settembre 2014 (C. 1638 Governo, approvato dal Senato).

PROPOSTA DI PARERE DELLA RELATRICE
APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La XIIT Commissione Agricoltura,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il disegno di legge recante « Ratifica
ed esecuzione della Convenzione del Con-
siglio d’Europa sulla manipolazione di
competizioni sportive, fatta a Magglingen il
18 settembre 2014 » (C. 1638 Governo,
approvato dal Senato);

preso atto che la Convenzione oggetto
di ratifica é finalizzata a prevenire, indi-
viduare e sanzionare la manipolazione
delle competizioni sportive, ovvero tutte le
possibili modifiche intenzionali e irregolari
dello svolgimento o del risultato di una
competizione sportiva, volte a interferire
in tutto o in parte con il carattere impre-
vedibile della competizione stessa per ot-
tenere un indebito vantaggio personale o
in favore di terzi;

preso atto altresi che, nel persegui-
mento di tale obiettivo, la Convenzione

mira a coinvolgere tutte le parti interes-
sate, ossia le autorita pubbliche, le orga-
nizzazioni sportive e gli operatori di scom-
messe sportive e, nel contempo, a poten-
ziare il profilo della cooperazione inter-
nazionale;

rilevato che gli articoli 4 e 5 del
disegno di legge di ratifica danno attua-
zione, rispettivamente, agli articoli 25 e 23
della Convenzione, a tal fine introducendo
disposizioni in materia di confisca penale
obbligatoria dei beni e di sanzioni pecu-
niarie a carico delle persone giuridiche per
la commissione dei reati di frode nelle
competizioni sportive e di scommesse il-
lecite, e che tali disposizioni trovano ap-
plicazione anche con riferimento alle com-
petizioni sportive del settore ippico,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.





