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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 21 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Gianluca RIZZO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Raffaele Volpi.

La seduta comincia alle 9.30.

Sulla pubblicità dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
è pervenuta la richiesta che della seduta
sia data pubblicità anche mediante gli
impianti audiovisivi a circuito chiuso. Non
essendovi obiezioni, ne dispone l’attiva-
zione.

DL 113/2018: Disposizioni urgenti in materia di

protezione internazionale e immigrazione, sicurezza

pubblica, nonché misure per la funzionalità del

Ministero dell’interno e l’organizzazione e il funzio-

namento dell’Agenzia nazionale per l’amministra-

zione e la destinazione dei beni sequestrati e con-

fiscati alla criminalità organizzata. Delega al Go-

verno in materia di riordino dei ruoli e delle carriere

delle Forze di polizia e delle Forze armate.

C. 1346 Governo, approvato dal Senato

(Parere alla I Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 20 novembre 2018.
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Roberto Paolo FERRARI (Lega), rela-
tore, presenta una proposta di parere
favorevole, che illustra (vedi allegato 1).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere presentata dal relatore.

La seduta termina alle 9.35.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI

SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledì 21 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Gianluca RIZZO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Raffaele Volpi.

La seduta comincia alle 9.35.

Sulla pubblicità dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
è pervenuta la richiesta che della seduta
sia data pubblicità anche mediante gli
impianti audiovisivi a circuito chiuso. Non
essendovi obiezioni, ne dispone l’attiva-
zione.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei

ministri recante ripartizione delle risorse del Fondo

per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del

Paese di cui all’articolo 1, comma 1072, della legge

27 dicembre 2017, n. 205.

Atto n. 51.

(Rilievi alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione – Deli-
berazione di rilievi).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto in oggetto, rinviato nella
seduta del 14 novembre 2018.

Gianluca RIZZO, presidente, ricorda
che nella giornata del 13 novembre il
relatore, deputato Pettazzi, ha illustrato i
contenuti dell’atto in esame e, successiva-
mente, si è svolta l’audizione informale del

generale Miglietta, che ha fornito chiari-
menti sulla destinazione delle risorse at-
tribuite al Ministero della difesa.

Ricorda, inoltre, che la Commissione,
nella giornata del 14 novembre, ha con-
venuto di esprimere i rilievi nella seduta
odierna, avendo l’Ufficio di presidenza
della Commissione Bilancio stabilito di
concludere l’esame del provvedimento
nella giornata di oggi.

Lino PETTAZZI (Lega), relatore, pre-
senta una proposta di deliberazione favo-
revole, con due rilievi (vedi allegato 2).

In particolare, evidenzia che il primo
rilievo rimarca l’opportunità di rendere
disponibili in maniera più equilibrata le
risorse destinate alla Difesa, evitando di-
scontinuità; il secondo, invece, è volto ad
avviare rapidamente le procedure per l’as-
segnazione delle risorse al fine di consen-
tire alle amministrazioni interessate la
realizzazione degli obiettivi.

Alberto PAGANI (PD) preannuncia un
voto contrario da parte del gruppo del
Partito democratico, sottolineando come la
ripartizione delle risorse economiche stan-
ziate nel Fondo sia insufficiente e inade-
guata rispetto alle esigenze della Difesa.

Osserva, infatti, che oltre l’ottanta per
cento delle spese per gli investimenti della
Difesa sono state posticipate al prossimo
decennio e saranno disponibili solo a par-
tire dal 2028.

Ricorda, poi, che anche le risorse stan-
ziate per il riordino dei ruoli e delle
carriere delle Forze di polizia e delle
Forze armate nell’ambito del decreto-legge
n. 113 del 2018 appaiono assolutamente
insufficienti e che, per tale ragione, du-
rante l’esame in sede consultiva del dise-
gno di legge di bilancio 2019, il proprio
gruppo ha presentato in Commissione di-
fesa un emendamento, che poi è stato
approvato dalla Commissione medesima e
che attualmente è all’esame della Com-
missione bilancio.

Auspica, quindi, che la proposta emen-
dativa possa essere approvata anche
presso la Commissione di merito.
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Roberto Paolo FERRARI (Lega) osserva
come i rilievi inseriti dal relatore nella
proposta di deliberazione abbiano tenuto
conto degli elementi emersi durante l’au-
dizione informale del Capo dell’Ufficio
generale Pianificazione, programmazione e
bilancio dello Stato maggiore della difesa,
generale Miglietta ed esprimano l’orienta-
mento generale della Commissione.

Quanto al tema del riordino dei ruoli e
delle carriere delle Forze di polizia e delle
Forze armate, rileva che i decreti legisla-
tivi che hanno operato il riordino non
sono poi stati completati attraverso i suc-
cessivi decreti correttivi e, pertanto, la
maggioranza ha proceduto a conferire una
nuova delega al Governo, dopo aver stan-

ziato ulteriori risorse sia nella legge di
bilancio, sia nel decreto-legge sicurezza.

Preannuncia, quindi, un voto favorevole
sulla proposta di deliberazione di rilievi
del relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
rilievi presentata dal relatore.

La seduta termina alle 9.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
9.45 alle 9.50.
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ALLEGATO 1

DL 113/2018: Disposizioni urgenti in materia di protezione interna-
zionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la
funzionalità del Ministero dell’interno e l’organizzazione e il funzio-
namento dell’Agenzia nazionale per l’amministrazione e la destina-
zione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata.
Delega al Governo in materia di riordino dei ruoli e delle carriere
delle Forze di polizia e delle Forze armate (C. 1346 Governo,

approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La Commissione IV (Difesa),

esaminato per le parti di propria
competenza il disegno di legge di con-
versione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, re-
cante disposizioni urgenti in materia di
protezione internazionale e immigrazione,
sicurezza pubblica, nonché misure per la
funzionalità del Ministero dell’interno e
l’organizzazione e il funzionamento del-
l’Agenzia nazionale per l’amministrazione
e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalità organizzata.
Delega al Governo in materia di riordino
dei ruoli e delle carriere del personale
delle Forze di polizia e delle Forze ar-
mate;

considerato che i commi da 2 a 5,
dell’articolo 1, recano una delega al Go-
verno per l’adozione, entro il 30 settem-
bre 2019, di decreti legislativi integrativi
e correttivi in materia di riordino dei
ruoli delle Forze armate e delle Forze di
polizia;

sottolineato che l’articolo 33 auto-
rizza la spesa, a partire dal 2018, di
38.091.560 euro per il pagamento dei com-
pensi per prestazioni di lavoro straordi-
nario svolte dagli appartenenti alle Forze
di polizia (Polizia di Stato, Carabinieri,
Guardia di Finanza e Polizia penitenzia-
ria), anche in deroga al limite dell’am-

montare delle risorse destinate al tratta-
mento accessorio del personale delle am-
ministrazioni pubbliche fissato, dal de-
creto legislativo n. 75 del 2017, nella
misura pari all’importo destinato alle me-
desime finalità per il 2016;

evidenziato che, per le finalità pre-
viste dai citati commi dell’articolo 1, l’ar-
ticolo 35 istituisce un fondo nel quale sono
confluite le autorizzazioni di spesa già
previste per il riordino dei ruoli e delle
carriere del personale delle Forze di po-
lizia e delle Forze armate – non utilizzate
– cui si aggiunge uno stanziamento pari a
5 milioni di euro annui a decorrere dal
2018;

evidenziato, altresì, che il disegno di
legge di bilancio 2019 dispone, all’articolo
36, un incremento di 70 milioni di euro, a
decorrere dall’anno 2020, del fondo isti-
tuito dall’articolo 35 del decreto-legge
n. 113 del 2018;

rilevato che l’articolo 35-sexies, con
riguardo all’Arma dei carabinieri, estende
le finalità dell’utilizzo dei droni alle fun-
zioni svolte nei settori della sicurezza in
materia di sanità, igiene e sofisticazioni
alimentari, in materia forestale, ambien-
tale e agroalimentare, in materia di lavoro
e legislazione sociale, nonché in materia di
patrimonio archeologico, storico, artistico
e culturale nazionale;
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segnalato, infine, che l’articolo 37, al
comma 3, modifica l’articolo 113-bis del
codice antimafia al fine di prevedere che
l’Agenzia nazionale per l’amministrazione
e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati possa continuare ad avvalersi di
un contingente di personale delle Forze di
polizia ad ordinamento civile e militare

con qualifica non dirigenziale, fino a un
massimo di 20 unità, in posizione di
comando, distacco e fuori ruolo,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante
ripartizione delle risorse del Fondo per gli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese di cui all’articolo 1, comma 1072, della legge

27 dicembre 2017, n. 205 (Atto n. 51).

RILIEVI DELIBERATI DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
4, del regolamento, lo schema di decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
recante ripartizione delle risorse del
Fondo per gli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese di cui all’articolo
1, comma 1072, della legge 27 dicembre
2017, n. 205 (legge di bilancio 2018) (atto
n. 51);

premesso che:

l’articolo unico dello schema di
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri dispone, al comma 1, la riparti-
zione nell’arco di tempo 2018-2033 delle
risorse di cui al Fondo per il finanzia-
mento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese, istituito nello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze;

il riparto del citato Fondo è dispo-
sto con uno o più decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con i Ministri interessati, in re-
lazione ai programmi presentati dalle am-
ministrazioni centrali dello Stato e che,
con i medesimi decreti, sono individuati gli
interventi da finanziare e i relativi importi
e indicate, ove necessario, le modalità di
utilizzo dei contributi, secondo criteri di
economicità e di contenimento della spesa;

la proposta di riparto del Fondo –
come chiarito dalla relazione governativa

che accompagna l’atto – è stata definita
anche tenendo conto delle richieste for-
mulate dai Ministeri e dei successivi ap-
profondimenti condotti con le amministra-
zioni, in coerenza con i vincoli finanziari
del Fondo e con la prevedibile effettiva
spendibilità degli interventi proposti;

la relazione governativa riporta al-
tresì le indicazioni in merito agli interventi
che ciascun Ministero intende perseguire
con le risorse assegnate, ricavabili dall’al-
legato che fa parte integrante dello schema
di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri in esame;

rilevato che:

al dicastero della difesa sono nel
complesso assegnati 5.814,8 milioni di
euro per il periodo dal 2018 al 2033,
ripartiti in più settori di spesa e che,
dall’esame dell’assegnazione delle risorse
ai vari ministeri, si evince che la maggior
parte delle risorse sono assegnate al Mi-
nistero delle infrastrutture e trasporti
(37,2 per cento), seguito dal Ministero
della difesa (16,4 per cento) e da quello
dell’istruzione (10,2 per cento);

considerato che:

l’audizione del Capo dell’Ufficio ge-
nerale Pianificazione, programmazione e
bilancio dello Stato maggiore della difesa,
generale di divisione Guglielmo Luigi Mi-
glietta, ha permesso alla Commissione di
ottenere chiarimenti in merito ai progetti
e agli interventi destinatari dei finanzia-
menti che lo schema di decreto assegna al
Ministero della difesa;
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nella citata audizione è stato evi-
denziato l’inserimento di due nuovi settori
di spesa, il settore H relativo alla digita-
lizzazione delle amministrazioni statali, ed
il settore M relativo al potenziamento delle
infrastrutture e dei mezzi per l’ordine
pubblico, la sicurezza e il soccorso;

particolare attenzione occorre pre-
stare verso quei settori che più hanno
necessità di ammodernamento, come i
mezzi tattici dell’Esercito o dei veicoli
antincendio dell’Aeronautica militare, la
componente navale di supporto alle ope-
razioni subacquee e il rafforzamento del-
l’Arma dei carabinieri;

sul bilancio del Ministero dello svi-
luppo economico sono allocate ulteriori
risorse di interesse per la Difesa, pari a
3490 milioni di euro dei quali 2158 milioni
per la prosecuzione di programmi già

avviati e 1332 milioni per l’avvio di nuove
programmazioni, in linea con le richieste
prospettate dalla Difesa,

delibera di formulare i seguenti rilievi:

a) si valuti l’opportunità di una ri-
modulazione del crono programma di ero-
gazione degli stanziamenti in modo che le
risorse complessive assegnate al Ministero
della Difesa siano rese disponibili in ma-
niera più equilibrata, evitando disconti-
nuità;

b) si valuti l’opportunità di avviare in
tempi rapidi le procedure per l’assegna-
zione delle risorse in modo di permettere
la realizzazione degli obiettivi alle ammi-
nistrazioni interessate assicurando, in par-
ticolare, prevedibilità e regolarità nei pa-
gamenti ai fornitori che in molti casi
risentono degli eccessivi ritardi.

Mercoledì 21 novembre 2018 — 165 — Commissione IV




