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SEDE CONSULTIVA

Giovedì 15 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Gianluca RIZZO. –
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Raffaele Volpi.

La seduta comincia alle 10.10.

Sulla pubblicità dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
è pervenuta la richiesta che della seduta sia
data pubblicità anche mediante gli impianti
audiovisivi a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l’attivazione.

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finan-

ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio

2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione – Rela-
zione favorevole con osservazione).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 14 novembre 2018.

Gianluca RIZZO, presidente, ricorda
che nella seduta di ieri, mercoledì 14
novembre, si è proceduto all’esame degli
emendamenti, stabilendo altresì di conclu-
dere l’esame del provvedimento nella se-
duta odierna.

Emanuela CORDA (M5S), relatrice, pre-
senta una proposta di relazione favorevole,
con una osservazione, che illustra (vedi
allegato).

Evidenzia, quindi, che gli interventi
proposti nel provvedimento in esame sono
coerenti con le linee programmatiche del
Dicastero della Difesa che la Ministra
Trenta ha illustrato alle Commissioni, ad
inizio legislatura, in cui sono state ipotiz-
zate una pluralità di iniziative volte a
ottimizzare le risorse a disposizione della
Difesa per la tutela degli interessi strate-
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gici nazionali e la sicurezza collettiva, in
un quadro generale di attenzione per le
questioni del personale militare.

Infine, fa presente che l’osservazione
pone l’accento sulla necessità di garantire
l’equilibrio generale delle risorse finanzia-
rie tra le voci di spesa in conto capitale e
quelle di parte corrente, salvaguardando
in particolare quelle destinate agli investi-
menti, all’addestramento del personale e
alla manutenzione degli equipaggiamenti.

Salvatore DEIDDA (FdI) preannuncia
un voto contrario da parte del gruppo di
Fratelli d’Italia sia perché non ritiene
convincente l’impostazione generale del
provvedimento, sia in considerazione della
politica di riduzione delle risorse destinate
alla Difesa.

Osserva come le spese per la difesa
siano ben lontane da raggiungere l’obiet-
tivo fissato in ambito Nato del 2 per cento
del PIL e, soprattutto, non appaiono con-
grue per garantire a tutto il comparto la
disponibilità di mezzi moderni e infra-
strutture efficienti. Anche le risorse desti-
nate al personale militare e, in particolare,
al riordino dei ruoli necessitano di essere
incrementate.

Manifesta, quindi, la propria preoccu-
pazione per le diverse posizioni che si
stanno delineando nella maggioranza e nel
Governo che, da una parte, guardano con
favore alle nostre Forze armate, dall’altra,
vorrebbero procedere a riduzioni sempre
più consistenti della spesa militare.

Alberto PAGANI (PD) preannuncia, a
sua volta, un voto contrario rilevando che
né la relatrice, né il Governo hanno for-
nito risposte convincenti ai quesiti posti
dal gruppo del Partito democratico.

In particolare, non è stata fatta chia-
rezza sull’incremento degli organici delle
Forze di polizia, anche a ordinamento
militare, soprattutto con riferimento alla
capacità di compensare i pensionamenti
già previsti.

Inoltre, rileva come la cosiddetta rimo-
dulazione delle spese per i programmi
d’armamento determini una grave situa-
zione per l’equilibrio del bilancio della

Difesa, dal momento che circa l’ottanta
per cento delle spese d’investimento sa-
ranno disponibili solo dopo il 2028. Pur
non ritenendosi un « sostenitore » delle
spese militari, manifesta tuttavia preoccu-
pazione per una politica di riduzione che
manca di equilibrio e che danneggia sia le
nostre Forze armate sia l’intero Paese,
mettendo in difficoltà le aziende di im-
portanti settori industriali nazionali che
hanno fatto affidamento sulle commesse
militari.

Roberto Paolo FERRARI (Lega) osserva
che il piano di assunzioni delle Forze di
Polizia prevede assunzioni straordinarie
che si aggiungono a quelle destinate a
coprire il turn-over generazionale. Al ri-
guardo fa presente che il Governo, con la
legge di bilancio, ha posto in essere azioni
concrete per invertire le tendenze mani-
festatesi negli ultimi anni.

Apprezza, inoltre, lo sforzo che ha
permesso di stanziare risorse aggiuntive
finalizzate al riordino dei ruoli delle
Forze armate, da tempo bloccato a causa
della mancanza di una disposizione di
delega.

Ritiene, inoltre, importante l’attenzione
posta dalla relatrice sugli investimenti at-
traverso un’osservazione che richiama alla
necessità di garantire l’equilibrio generale
delle risorse finanziarie tra le voci di spesa
in conto capitale e quelle di parte corrente
ed auspica che, in un clima economico più
favorevole che la politica del Governo mira
a promuovere, possano essere recuperate
nuove e maggiori risorse finanziarie.

Matilde SIRACUSANO (FI) manifesta
soddisfazione per l’approvazione dell’e-
mendamento presentato dal gruppo di
Forza Italia che prevede il parere par-
lamentare sul decreto che dovrà proce-
dere alla rimodulazione delle spese per la
difesa e, tuttavia, preannuncia un voto
contrario sulla proposta di relazione
della relatrice, non condividendo la po-
litica di riduzione della spesa per la
Difesa.
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Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione illustrata dalla relatrice.

La seduta termina alle 10.25.

AUDIZIONI INFORMALI

Giovedì 15 novembre 2018.

Audizione del Presidente del Centro Alti Studi per la
Difesa (CASD), Gen. C. A. Massimiliano Del Casale,
nell’ambito dell’esame in sede referente della pro-
posta di legge recante « Istituzione di percorsi for-
mativi in ambito militare per i cittadini di età
compresa tra diciotto e ventidue anni » (C. 1012

Perego di Cremnago).

L’audizione informale è stata svolta
dalle 10.40 alle 11.50.
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ALLEGATO

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019
e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il disegno di legge di bilancio di
previsione dello Stato per l’anno finanzia-
rio 2019 e di bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo);

rilevato che:

l’articolo 30 reca l’autorizzazione
all’assunzione straordinaria, per il quin-
quennio 2019-2023, di personale dei Ca-
rabinieri fino a un massimo di 2135 unità,
allo scopo di incrementare i servizi di
prevenzione e di controllo del territorio e
di tutela dell’ordine e della sicurezza pub-
blica connessi, in particolare, alle esigenze
di contrasto del terrorismo internazionale;

l’articolo 34 determina gli oneri
complessivi a carico del bilancio dello
Stato per la contrattazione collettiva na-
zionale per il triennio 2019-2021 del pub-
blico impiego, stabilendo, altresì, al
comma 6, che 210 milioni di euro possano
essere destinati alla disciplina degli istituti
normativi, nonché ai trattamenti econo-
mici accessori del personale delle Forze
armate, delle Forze di polizia, del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, nell’ambito
dei rispettivi provvedimenti negoziali rela-
tivi al triennio 2019-2021;

l’articolo 36, al fine di consentire
l’apporto di correzioni ed integrazioni ai
decreti legislativi n. 94 e n. 95 del 29
maggio 2017, incrementa di 70 milioni di
euro, dal 2020, la dotazione finanziaria del
Fondo istituito dall’articolo 35 del decreto-
legge n. 113 del 2018 per l’adozione di
provvedimenti normativi in materia di ri-

ordino dei ruoli e delle carriere del per-
sonale delle Forze di polizia e delle Forze
armate, ivi comprese le Capitanerie di
porto;

l’articolo 57, comma 12, eleva da 5
milioni di euro a 8 milioni di euro, a
decorrere dal 2019, il limite della riasse-
gnazione in spesa delle risorse finanziarie
derivanti dalle restituzioni da parte di
alcune imprese beneficiarie dei finanzia-
menti erogati in base alla legge n. 808 del
1985, consentendo la riassegnazione solo
della parte eccedente;

l’articolo 59, reca, ai commi 1 e 2,
misure di riduzioni e riprogrammazione di
spese della Difesa, stabilendo altresì che la
rideterminazione dei programmi di spesa
dei settori interessati e le relative consegne
avvengano con apposito decreto del Mini-
stro della difesa, di concerto con il Mini-
stro dell’economia da adottare entro il 30
gennaio 2019;

considerato che:

gli interventi proposti nel provve-
dimento in esame sono coerenti con le
linee programmatiche del Dicastero della
Difesa illustrate dalla Ministra Trenta ad
inizio legislatura alle Commissioni difesa
della Camera e del Senato, in cui sono
state ipotizzate una pluralità di iniziative
volte a ottimizzare le risorse a disposi-
zione della Difesa per la tutela degli in-
teressi strategici nazionali e la sicurezza
collettiva, in un quadro generale di atten-
zione per le questioni del personale mili-
tare;

il disegno di legge in esame, coe-
rentemente anche con quanto previsto
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nell’ultima nota di aggiornamento al DEF
presentata al Parlamento individua stru-
menti e risorse finanziarie per il comple-
tamento del riordino delle Forze armate e,
contestualmente, dispone anche l’autoriz-
zazione di assunzioni straordinarie, com-
presa quelle relative al personale del-
l’Arma dei carabinieri;

il provvedimento prevede misure
volte a una razionalizzazione delle risorse,
pur preservando la prosecuzione di pro-
grammi strategici nel contesto internazio-
nale e l’efficienza dello strumento militare,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con la seguente osservazione:

nell’attuazione delle disposizioni del
disegno di legge di bilancio riferite al
dicastero della Difesa siano individuate le
più adeguate iniziative volte a garantire
l’equilibrio generale delle risorse finanzia-
rie tra le voci di spesa in conto capitale e
quelle di parte corrente, salvaguardando
in particolare quelle destinate agli investi-
menti, all’addestramento del personale e
alla manutenzione degli equipaggiamenti;

e trasmette gli emendamenti appro-
vati 1334/IV/36.1 e 1334/IV/59.1.
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