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COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Lunedì 6 agosto 2018. — Presidenza del
presidente Alberto STEFANI.

La seduta comincia alle 9.55.

DL 84/2018: Disposizioni urgenti per la cessione di

unità navali italiane a supporto della Guardia co-

stiera del Ministero della difesa e degli organi per la

sicurezza costiera del Ministero dell’interno libici.

Emendamenti C. 1004 Governo, approvato dal Se-

nato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione – Parere).

Il Comitato inizia l’esame degli emen-
damenti.

Gianluca VINCI (Lega), relatore, rileva
come gli emendamenti, trasmessi dall’As-
semblea, contenuti nel fascicolo n. 1 non

presentino profili critici per quanto attiene
al rispetto del riparto di competenze le-
gislative di cui all’articolo 117 della Co-
stituzione e propone pertanto di esprimere
su di essi nulla osta.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
il Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Introduzione dell’obbligo di installazione di dispo-

sitivi per prevenire l’abbandono di bambini nei

veicoli chiusi.

C. 651 e abb. ed emendamenti approvati in linea di

principio.

(Parere alla IX Commissione)

(Esame e conclusione – Pareri).

Il Comitato inizia l’esame del provve-
dimento e degli emendamenti.

Alberto STEFANI, presidente, avverte
che la Commissione è chiamata a esami-
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nare, ai fini del parere alla IX Commis-
sione Trasporti, il testo della proposta di
legge C. 651 Meloni (cui sono abbinate le
proposte di legge C. 646 Bergamini, C. 655
Foti, C. 656 De Lorenzis, C. 722 Murelli, C.
732 Gebhard e C. 997 Pizzetti), recante
introduzione dell’obbligo di installazione
di dispositivi acustici e luminosi per pre-
venire l’abbandono di bambini nei veicoli
chiusi, adottata come testo base nel corso
dell’esame in sede legislativa presso la IX
Commissione, nonché gli emendamenti ap-
provati in linea di principio dalla stessa IX
Commissione durante l’esame in sede le-
gislativa.

Giovanni DONZELLI (FdI), relatore, ri-
leva, per quanto riguarda il contenuto
della proposta di legge C. 651, come la
stessa si componga di un solo articolo.

Il comma 1 prevede che, a partire dal
1o gennaio 2019, tutti i sistemi di ritenuta
per bambini previsti dal comma 1 dell’ar-
ticolo 172 del codice della strada, di cui al
decreto legislativo n. 285 del 1992, devono
essere dotati di un dispositivo acustico e
luminoso atto a rilevare la presenza di un
bambino nell’abitacolo.

Il comma 2 demanda a un decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, da emanare entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge,
la definizione delle caratteristiche tecniche
del dispositivo di cui al comma 1.

Per quanto concerne invece le proposte
emendative approvate in linea di principio
dalla IX Commissione nel corso dell’esame
del provvedimento in sede legislativa, ri-
leva come l’emendamento 1.1 dei relatori
sostituisca integralmente l’articolo 1 della
proposta di legge in esame, novellando, al
comma 1, direttamente l’articolo 172 del
codice della strada, recante la disciplina
relativa all’uso delle cinture di sicurezza e
dei sistemi di ritenuta dei bambini.

In tale ambito, in primo luogo, il capo-
verso comma 1 della proposta emendativa
inserisce nel predetto articolo 172 un
comma 1-bis, il quale prevede che il condu-
cente dei veicoli delle categorie M1, N1, N2
e N3 immatricolati in Italia, o immatricolati
all’estero e condotti da residenti in Italia,

quando trasporta un bambino di età infe-
riore ai quattro anni assicurato al sedile
con il sistema di ritenuta di cui al comma 1
dell’articolo 172, ha l’obbligo di utilizzare
apposito dispositivo di allarme volto a pre-
venire l’abbandono del bambino, rispon-
dente alle specifiche tecnico-costruttive e
funzionali stabilite con decreto del Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti.
Ricorda che le categorie dei veicoli a mo-
tore richiamate dalla disposizione sono: la
categoria M1 (veicoli destinati al trasporto
di persone, aventi al massimo otto posti a
sedere oltre al sedile del conducente); la
categoria N1 (veicoli destinati al trasporto
di merci, aventi massa massima non supe-
riore a 3,5 t); la categoria N2 (veicoli desti-
nati al trasporto di merci, aventi massa
massima superiore a 3,5 t ma non superiore
a 12 t); la categoria N3 (veicoli destinati al
trasporto di merci, aventi massa massima
superiore a 12 t).

Inoltre, oltre a talune limitate modifi-
che di carattere sostanzialmente formale,
riguardanti anche la rubrica, viene modi-
ficato il comma 10 del predetto articolo
172, recante le sanzioni amministrative
pecuniarie per il mancato rispetto delle
prescrizioni in materia di uso dei sistemi
di ritenuta per i bambini, inserendo, tra le
fattispecie sanzionate, anche l’ipotesi di
utilizzo di un sistema di ritenuta privo del
dispositivo di allarme sopra indicato.

Il capoverso comma 2 dell’emenda-
mento stabilisce un termine di sessanta
giorni per l’emanazione del decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, con cui saranno definite le speci-
fiche tecnico-costruttive e funzionali del
predetto dispositivo di allarme.

La proposta emendativa, inoltre, al ca-
poverso comma 3, disciplina il termine di
decorrenza delle disposizioni di cui al
comma 1, le quali si applicano decorsi
centoventi giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto ministeriale di cui al
comma 2 e comunque a decorrere dal 1o

luglio 2019. Al riguardo segnala l’oppor-
tunità di chiarire espressamente, nell’e-
mendamento 1.1, quali siano le concrete
modalità di applicazione dell’obbligo in-
trodotto dall’articolo 1 nel caso in cui, alla
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data del 1o luglio 2019, non sia stato
adottato il decreto ministeriale di cui al
medesimo articolo 1, comma 1, lettera b).

L’articolo aggiuntivo 1.01 dei relatori,
aggiungendo un articolo 1-bis al testo della
proposta di legge, prevede campagne di
informazione e di sensibilizzazione sulle
corrette modalità di utilizzo dei dispositivi
di allarme per prevenire l’abbandono di
bambini, nonché sui rischi derivanti dal-
l’amnesia dissociativa, nell’ambito degli
stanziamenti disponibili a legislazione vi-
gente e senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

L’articolo aggiuntivo 1.02 dei relatori,
aggiungendo un articolo 1-ter, prevede l’a-
dozione di un decreto del Ministro dell’i-
struzione, dell’università e della ricerca, da
emanare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge, al fine di
disciplinare le modalità con le quali i
genitori, o comunque chi esercita la re-
sponsabilità genitoriale, dei bambini che
frequentano asili nido o scuole dell’infan-
zia, siano tempestivamente informati del-
l’assenza degli stessi. Considerato che la
materia su cui interviene l’articolo aggiun-
tivo 1.02 investe anche profili di compe-
tenza legislativa regionale in materia di
istruzione, richiama l’esigenza di preve-
dere forme di coinvolgimento delle regioni
nel procedimento di adozione del decreto
del Ministro dell’istruzione, università e
ricerca ivi previsto.

L’articolo aggiuntivo 1.03 dei relatori,
aggiungendo l’articolo 1-quater, prevede
che, con appositi provvedimenti normativi,
possono essere previste agevolazioni fi-
scali, limitate nel tempo, per l’acquisto di
dispositivi di allarme volti a prevenire
l’abbandono dei bambini nei veicoli, di cui
all’articolo 172, comma 1-bis, del codice
della strada, introdotto dall’articolo 1,
comma 1, del provvedimento, come rifor-
mulato dall’emendamento 1.1 dei relatori.
Al riguardo segnala come la disposizione
abbia carattere programmatico, e non di-
rettamente innovativo sulla disciplina tri-
butaria. Prospetta quindi l’opportunità di
specificare più puntualmente i contorni e
la portata della previsione, nonché la ti-
pologia di fonte normativa con la quale si

prevede possano essere stabilite agevola-
zioni fiscali, anche alla luce di quanto
prescritto dall’articolo 23 della Costitu-
zione, il quale prevede che « nessuna pre-
stazione personale o patrimoniale può es-
sere imposta se non in base alla legge », e
dell’articolo 81, terzo comma, della Costi-
tuzione, il quale stabilisce che « ogni legge
che importi nuovi o maggiori oneri prov-
vede ai mezzi per farvi fronte ».

L’articolo aggiuntivo 1.04 dei relatori,
aggiungendo l’articolo 1-quinquies, reca
una clausola d’invarianza finanziaria,
mentre gli emendamenti Tit. 1 e Tit.2
sopprimono dal titolo della proposta di
legge le parole « acustici e luminosi », al
fine di renderlo omogeneo con la rifor-
mulazione del testo operata dall’emenda-
mento 1.1 dei relatori.

Formula quindi una proposta di pa-
rere, favorevole sul testo della proposta di
legge C. 651, sulle proposte emendative dei
relatori 1.01 e 1.04 e sulle identiche pro-
poste emendative Tit. 1 dei relatori e
Cantini Tit. 2 e favorevole con osservazioni
sulle proposte emendative dei relatori 1.1,
1.02 e 1.03 (vedi allegato).

Giuseppina OCCHIONERO (LeU) pre-
annuncia il voto favorevole del suo gruppo
sulla proposta di parere formulata dal
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
il Comitato approva la proposta di parere
formulata dal relatore.

La seduta termina alle 10.

COMITATO DEI NOVE

Lunedì 6 agosto 2018.

DL 86/2018: Disposizioni urgenti in materia di

riordino delle attribuzioni dei Ministeri dei beni e

delle attività culturali e del turismo, delle politiche

agricole alimentari e forestali e dell’ambiente e della

tutela del territorio e del mare, nonché in materia

di famiglia e disabilità.

Emendamenti C. 1041 Governo, approvato dal Se-

nato.

Il Comitato dei nove si è riunito dalle
10 alle 10.05.
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ALLEGATO

Introduzione dell’obbligo di installazione di dispositivi per prevenire
l’abbandono di bambini nei veicoli chiusi. C. 651 e abb. ed emen-

damenti approvati in linea di principio.

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminata la proposta di legge C. 651
Meloni e abb., recante introduzione del-
l’obbligo di installazione di dispositivi acu-
stici e luminosi per prevenire l’abbandono
di bambini nei veicoli chiusi, adottata
come testo base dalla IX Commissione nel
corso dell’esame in sede legislativa;

esaminate le proposte emendative ap-
provate in linea di principio dalla IX
Commissione nel corso dell’esame in sede
legislativa del provvedimento;

condivisa pienamente la finalità del-
l’intervento legislativo, volto a prevenire il
grave fenomeno dell’abbandono di bam-
bini in veicoli chiusi e le possibili dram-
matiche conseguenze;

rilevato, quanto al rispetto delle com-
petenze legislative costituzionalmente de-
finite, che il testo della proposta di legge
in esame, come risulta a seguito dell’ap-
provazione in linea di principio degli
emendamenti, reca essenzialmente dispo-
sizioni in tema di sicurezza stradale, ma-
teria riconducibile, sulla base della giuri-
sprudenza costituzionale (sentenze n. 428/
2004 e n. 9/2009), alla competenza esclu-
siva dello Stato in materia di ordine
pubblico e sicurezza, ai sensi dell’articolo
117, secondo comma, lettera h), della Co-
stituzione;

osservato che la competenza sulla
disciplina delle sanzioni amministrative
per le infrazioni al codice della strada
spetta al soggetto al quale è attribuita la
competenza a porre i precetti della cui

violazione si tratta (sentenze n. 428/2004;
nello stesso senso, ex multis, sentenze
n. 106/2006, n. 384/2005, n. 50/2005;
n. 12/2004);

richiamata l’opportunità di chiarire
espressamente, nell’emendamento 1.1 dei
relatori, le conseguenze di un’eventuale
mancata adozione del decreto ministeriale
di cui al comma 1, lettera b), entro il
termine ultimo fissato dalla legge (1o luglio
2019) per l’applicazione delle disposizioni
di cui al comma 1;

rilevato come l’articolo aggiuntivo
1.02, il quale rimette a un atto regola-
mentare del Ministero dell’istruzione, del-
l’università e della ricerca la definizione
delle modalità secondo le quali gli asili
nido o le scuole dell’infanzia informano
tempestivamente i genitori o comunque
chi esercita la responsabilità genitoriale
dell’assenza dei figli, rientri anche nella
materia istruzione;

ricordato, a tale ultimo riguardo, che,
in materia di istruzione, la Costituzione
riserva alla competenza esclusiva dello
Stato le norme generali (ai sensi dell’ar-
ticolo 117, secondo comma, lettera n),
della Costituzione), e alla competenza con-
corrente tra Stato e regioni le norme più
specifiche, salva l’autonomia delle istitu-
zioni scolastiche e con esclusione dell’i-
struzione e della formazione professionale
(ai sensi dell’articolo 117, terzo comma,
della Costituzione);

considerato quindi come la materia
su cui interviene il richiamato articolo
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aggiuntivo 1.02 investa anche profili di
competenza legislativa regionale;

rilevata, con riferimento all’articolo
aggiuntivo 1.03 dei relatori, il quale riveste
per lo più carattere programmatico, l’op-
portunità di specificarne più puntual-
mente i contorni e la portata normativa,
nonché la tipologia di fonte normativa con
la quale si prevede possano essere stabilite
agevolazioni fiscali per l’acquisto di dispo-
sitivi di allarme volti a prevenire l’abban-
dono dei bambini nei veicoli,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di legge C. 651;

PARERE FAVOREVOLE

sull’emendamento 1.1 dei relatori

con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito l’op-
portunità di chiarire espressamente quali
siano le concrete modalità di applicazione
dell’obbligo introdotto dalla disposizione
nel caso in cui, alla data del 1o luglio 2019,
non sia stato adottato il decreto ministe-
riale di cui all’articolo 1, comma 1, lettera
b);

PARERE FAVOREVOLE

sull’articolo aggiuntivo 1.01 dei relatori;

PARERE FAVOREVOLE

sull’articolo aggiuntivo 1.02 dei relatori

con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito l’esi-
genza di prevedere forme di coinvolgi-
mento delle regioni nel procedimento di
adozione del decreto del Ministro dell’i-
struzione, dell’università e della ricerca ivi
previsto;

PARERE FAVOREVOLE

sull’articolo aggiuntivo 1.03 dei relatori

con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito –
anche alla luce del dettato degli articoli 81
e 23 della Costituzione – l’opportunità di
specificare più puntualmente i contorni e
la portata normativa della disposizione,
nonché la tipologia di fonte normativa con
la quale si prevede possano essere stabilite
agevolazioni fiscali per l’acquisto di dispo-
sitivi di allarme volti a prevenire l’abban-
dono dei bambini nei veicoli;

PARERE FAVOREVOLE

sull’articolo aggiuntivo 1.04 dei relatori;

PARERE FAVOREVOLE

sugli identici emendamenti Tit.1 dei rela-
tori e Tit.2 Cantini.
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