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A. S. 2960-B Articolo 1, comma 3

Articolo 1, comma 3
(Agevolazioni per gli interventi di efficienza energetica negli edifici, di
ristrutturazione edilizia e per I’acquisto di mobili)

Il comma 3, modificato alla Camera, dispone la proroga di un anno, fino al 31
dicembre 2018, della misura della detrazione al 65 per cento per le spese relative
ad interventi di riqualificazione energetica degli edifici (c.d. ecobonus). La
detrazione ¢ ridotta al 50 per cento per i seguenti interventi: acquisto e
installazione di finestre ¢ infissi, di schermature solari, sostituzione di impianti
di climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a condensazione
oppure con impianti dotati di generatori di calore alimentati da biomasse
combustibili.

E possibile cedere la detrazione anche nel caso di interventi di riqualificazione
energetica effettuati sulla singola unita immobiliare.

Nell’ambito del Fondo nazionale per 1’efficienza energetica ¢ istituita una sezione
dedicata al rilascio di garanzie su operazioni di finanziamento di interventi di
riqualificazione energetica, con una dotazione di 50 milioni di euro.

Si dispone inoltre la proroga di un anno, fino al 31 dicembre 2018, della misura
della detrazione al 50 per cento per gli interventi di ristrutturazione edilizia.

E prorogata per ’anno 2018 anche la detrazione al 50 per cento per 1’acquisto di
mobili e di elettrodomestici di classe non inferiore ad A+, limitatamente a quelli
connessl a ristrutturazioni iniziate a decorrere dal 1° gennaio 2017.

Si prevede I’utilizzabilita di tutte le detrazioni (riqualificazione energetica,
ristrutturazione edilizia, sisma bonus) da parte degli IACP e assimilati. Le
detrazioni maggiorate previste per gli interventi antisismici (c.d. sisma bonus)
possono essere utilizzate anche dagli IACP e assimilati su immobili di loro
proprieta, ovvero gestiti per conto dei comuni, adibiti ad edilizia residenziale
pubblica, nonch¢ dalle cooperative di abitazione a proprieta indivisa per interventi
realizzati su immobili dalle stesse posseduti e assegnati in godimento ai propri
soci.

Nel corso dell’esame parlamentare ¢ stata introdotta un nuovo tipo di spesa
agevolabile con la detrazione al 65 per cento: I’acquisto e la posa in opera di micro-
cogeneratori in sostituzione di impianti esistenti, fino a un valore massimo della
detrazione di 100.000 euro, a condizione che gli interventi producano un risparmio
di energia primaria pari almeno al 20 per cento.

Durante I’esame del provvedimento alla Camera ¢ stato poi chiarito ’ambito
applicativo della detrazione, nel 2018, per gli impianti di climatizzazione, con
agevolazioni maggiorate per impianti con piu elevata classe energetica. Nella
medesima sede ¢ stata introdotta una nuova ipotesi di detrazione maggiorata per
gli interventi sulle parti comuni degli edifici condominiali finalizzati
congiuntamente alla riduzione del rischio sismico e alla riqualificazione
energetica.
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Si segnala in questa sede il dossier del Servizio Studi della Camera, redatto in
collaborazione con il CRESME, dal titolo “Il recupero e la riqualificazione
energetica del patrimonio edilizio: una stima dell’impatto delle misure di
incentivazione”. Dalle stime, aggiornate sulla base delle rilevazioni dei primi sette
mesi dell’anno in corso, emerge che gli incentivi fiscali per il recupero edilizio e
per la riqualificazione energetica hanno interessato dal 1998 al 2017 16 milioni di
interventi, ossia il 62% del numero di famiglie italiane stimato dall’ISTAT pari a
25,9 milioni. Nello stesso periodo le misure di incentivazione fiscale hanno
attivato investimenti pari a 264 miliardi di euro, di cui 229,4 miliardi hanno
riguardato il recupero edilizio e 34,6 miliardi la riqualificazione energetica.
Detrazioni fiscali per interventi di riqualificazione energetica
La lettera a) del comma 3, modificando 1’articolo 14 del decreto-legge n. 63 del
2013, dispone la proroga di un anno, fino al 31 dicembre 2018, della misura della
detrazione al 65 per cento per le spese relative ad interventi di riqualificazione
energetica degli edifici.
Per gli interventi di acquisto e posa in opera di finestre comprensive di infissi, di
schermature solari e di sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con
impianti dotati di caldaie a condensazione la detrazione ¢ ridotta al 50 per cento
delle spese (commi 1 e 2, nuovo ultimo periodo, dell’articolo 14).
Nel corso dell’esame alla Camera ¢ stato chiarito che la detrazione al 50 per cento
si applica nel 2018 per la sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con
impianti dotati di caldaie a condensazione di classe A. Non spetta, invece, la
detrazione qualora vengano installate caldaie con efficienza inferiore alla classe A.
Inoltre ¢ stato disposto che la detrazione spetta nella misura del 65 per cento per
la sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con:

caldaie con efficienza pari alla classe A e se contestualmente sono
installati sistemi di termoregolazione evoluti (classi V, VI o VIII);

impianti ibridi costituiti da pompa di calore integrata con caldaia a
condensazione;

generatori d’aria calda a condensazione (comma 3, lettera @), nuovo n. 2).
Si prevede, inoltre, un nuovo tipo di spesa agevolabile con la detrazione al 65 per
cento: 1’acquisto e la posa in opera di micro-cogeneratori in sostituzione di
impianti esistenti, fino a un valore massimo della detrazione di 100.000 euro. Le
spese per tali interventi devono essere sostenute dal 1° gennaio 2018 al 31
dicembre 2018. Per poter beneficiare della detrazione gli interventi in esame
devono condurre a un risparmio di energia primaria (PES), come definito
all’allegato III del D.M. 4 agosto 2011, pari almeno al 20 per cento. Tale
disposizione (numero 3 della lettera a), comma 3), ¢ stato inserita nel corso
dell’esame parlamentare.
Anche per ’acquisto e la posa in opera di impianti di climatizzazione invernale
dotati di generatori di calore alimentati da biomasse combustibili 1a detrazione
¢ ridotta al 50 per cento (modifica al comma 2-bis, dell’articolo 14).
La possibilita di cedere il credito corrispondente alla detrazione ai fornitori che
hanno effettuato gli interventi nonché a soggetti privati con la facolta che il
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credito sia successivamente cedibile, & estesa a tutti gli interventi di
riqualificazione energetica, quindi anche a quelli fatti sulle singole unita
immobiliari, non essendo piu circoscritta a quelli relativi alle parti comuni degli
edifici condominiali (modifica al comma 2-sexies dell’articolo 14). Per 1 soggetti
incapienti opera la medesima estensione (modifica al comma 2-ter dell’articolo
14), rimanendo ferma la possibilita di cedere il credito anche alle banche e agli
intermediari finanziari, essendo venuto meno il precedente divieto ad opera
dell’articolo 4-bis, comma 1, lett. a) del decreto-legge n. 50 del 2017.

Con una modifica introdotta nel corso dell’esame parlamentare ¢ stato corretto
un refuso presente al comma 2-quater dell’articolo 14, relativo alle detrazioni per
gli interventi di riqualificazione energetica di parti comuni degli edifici
condominiali aumentata al 70 per cento nel caso di interventi che interessano piu
del 25% della superficie disperdente dell'edificio e al 75 per cento in caso di
interventi finalizzati a migliorare la prestazione energetica invernale e estiva e che
conseguano determinati standard. Con la modifica apportata si precisa che le
detrazioni di cui al “presente comma” (e non “articolo”) sono calcolate su un
ammontare complessivo delle spese non superiore a euro 40.000 moltiplicato per
il numero delle unita immobiliari che compongono 1'edificio.

I controlli del’ENEA non si limitano alla sussistenza dei requisiti per beneficiare
delle detrazioni in quota maggiorata per gli interventi di riqualificazione energetica
di parti comuni degli edifici condominiali, ma possono essere effettuati per tutti
gli interventi per i quali sono utilizzate le detrazioni per la riqualificazione
energetica. Il regolamento ministeriale che disciplina le relative procedure e
modalita deve essere emanato entro 90 giorni dall’entrata in vigore della legge
(novellato comma 2-quinquies dell’articolo 14).

Nel corso dell’esame alla Camera ¢ stato aggiunto il numero 6-bis) alla lettera a)
del comma 3 in esame, il quale inserisce il nuovo comma 2-quater.1 al
menzionato articolo 14 del D.L. n. 63 del 2013. In particolare, si prevede una
nuova ipotesi di detrazione maggiorata per gli interventi sulle parti comuni
degli edifici condominiali finalizzati congiuntamente alla riduzione del rischio
sismico e alla riqualificazione energetica, limitatamente alle zone sismiche 1, 2 e
3 (rimane esclusa solo la zona 4). La misura della detrazione ¢ dell’80 per cento
in caso di passaggio ad una classe di rischio inferiore e dell’85 per cento in caso
di passaggio di due classi di rischio. La detrazione ¢ ripartita in dieci quote annuali
e si applica su un ammontare delle spese non superiore a 136 mila euro moltiplicato
per il numero di unita immobiliari del condominio.

Le detrazioni per gli interventi di riqualificazione energetica possono essere
utilizzate dagli istituti autonomi per le case popolari (IACP) non solo per quelli
sulle parti comuni che danno diritto a detrazioni maggiorate del 70 e del 75 per
cento (come attualmente previsto) ma anche per gli altri tipi di intervento. Le stesse
detrazioni possono essere utilizzate dagli enti aventi le stesse finalita sociali degli
IACP, istituiti nella forma di societa che rispondono ai requisiti della legislazione
europea in materia di in house providing e che siano costituiti e operanti alla data
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del 31 dicembre 2013, per interventi di efficienza energetica realizzati su immobili,
di loro proprieta, ovvero gestiti per conto dei comuni, adibiti ad edilizia
residenziale pubblica, nonché dalle cooperative di abitazione a proprieta
indivisa per interventi realizzati su immobili dalle stesse posseduti e assegnati in
godimento ai propri soci (comma 2-septies dell’articolo 14).

Il nuovo comma 3-fer dell’articolo 14 stabilisce che con uno o piu decreti
interministeriali, da adottare entro sessanta giorni, devono essere definiti i
requisiti tecnici per gli interventi che beneficiano delle agevolazioni per
riqualificazione energetica, ivi compresi 1 massimali di costo specifici per singola
tipologia di intervento, nonché le procedure e le modalita di esecuzione di
controlli a campione, sia documentali che sul posto, eseguiti da ENEA e volti ad
accertare 1l rispetto dei requisiti che determinano 1’accesso al beneficio. In attesa
dell’emanazione dei previsti decreti, si continuano ad applicare il D.M. 19 febbraio
2007 e successive modificazioni e il D.M. 11 marzo 2008 e successive
modificazioni. L’ENEA ai fini di assicurare coerenza con la legislazione e la
normativa vigente in materia di efficienza energetica e, limitatamente ai relativi
contenuti tecnici, adegua il portale attualmente in essere e la relativa modulistica
per la trasmissione dei dati a cura dei soggetti beneficiari delle detrazioni in esame.
Si segnala che appare opportuno che i massimali di costo per singola tipologia di
intervento siano definiti con norma di legge, come previsto a legislazione vigente
(cfr. infra), piuttosto che demandarne l’individuazione alla normativa secondaria.
Il nuovo comma 3-quater dell’articolo 14 istituisce nell’ambito del Fondo
nazionale per I’efficienza energetica una sezione dedicata al rilascio di garanzie
su operazioni di finanziamento di interventi di riqualificazione energetica. A tal
fine la dotazione del Fondo puo essere integrata per il periodo 2018-2020 fino a
25 milioni euro annui a carico del Ministero dello sviluppo economico e fino a 25
milioni di euro annui a carico del Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare. Sono previsti decreti interministeriali per I’individuazione di
priorita, criteri, condizioni e modalita di funzionamento, di gestione e di intervento
della sezione del Fondo, e le relative prime dotazioni della sezione stessa.

La relazione governativa stima che con i 50 milioni messi a disposizione ogni anno per
le garanzie sara possibile stimolare investimenti per oltre 600 milioni di euro.

e La normativa sulle detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza
energetica

L’agevolazione per la riqualificazione energetica degli edifici consiste nel
riconoscimento di detrazioni d’imposta (originariamente del 55 per cento, attualmente del
65 per cento fino al 31 dicembre 2017) delle spese sostenute, da ripartire in rate annuali
di pari importo, entro un limite massimo diverso in relazione a ciascuno degli interventi
previsti. Si tratta di riduzioni dell’Irpef (Imposta sul reddito delle persone fisiche) e
dell’Tres (Imposta sul reddito delle societa) concesse per interventi che aumentino il
livello di efficienza energetica degli edifici esistenti e che riguardano, in particolare, le
spese sostenute per:

la riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento: detrazione massima
100.000 euro;
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il miglioramento termico dell’edificio (finestre, comprensive di infissi, coibentazioni,
pavimenti): detrazione massima 60.000 euro;

I’installazione di pannelli solari per la produzione di acqua calda: detrazione massima
60.000 euro;

la sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di
caldaie a condensazione e contestuale messa a punto del sistema di distribuzione:
detrazione massima 30.000 euro.

Le norme che hanno introdotto 1’agevolazione sono previste nella legge finanziaria
2007 (legge n. 296 del 2006, articolo 1, commi da 344 a 349). Successivamente la
normativa ¢ stata piu volte modificata con riguardo, in particolare, alle procedure da
seguire per avvalersi correttamente delle agevolazioni. Il novero delle spese agevolabili
¢ stato inoltre ampliato ad altre tipologie di interventi.

Dal 1° gennaio 2018 ’agevolazione avrebbe dovuto essere sostituita con la detrazione
prevista per le spese relative alle ristrutturazioni edilizie (del 36 per cento, a regime). La
detrazione per gli interventi sulle parti comuni degli edifici condominiali e per quelli
effettuati su tutte le unita immobiliari di cui si compone il singolo condominio ¢ stata
invece prorogata fino al 31 dicembre 2021.

L’articolo 4, comma 4, del D.L. n. 201 del 2011, nel prorogare fino al 31 dicembre
2012 la detrazione Irpef del 55 per cento delle spese di riqualificazione energetica del
patrimonio edilizio, ha incluso tra le spese agevolabili anche quelle per:

interventi di sostituzione di scaldacqua tradizionali con scaldacqua a pompa di calore
dedicati alla produzione di acqua calda sanitaria, nel limite massimo di 30.000 euro.

Il decreto-legge n. 63 del 2013 (articolo 14) nel prorogare le detrazioni fiscali per
interventi di efficienza energetica fino al 31 dicembre 2013 ha elevato la misura al 65 per
cento, per le spese sostenute dal 6 giugno 2013 (data di entrata in vigore del
provvedimento). Con riferimento agli interventi di riqualificazione energetica relativi a
parti comuni degli edifici condominiali o che interessino tutte le unitda immobiliari del
singolo condominio, la norma prevedeva l'applicazione della detrazione d'imposta del 65
per cento per le spese sostenute dall'entrata in vigore del decreto (6 giugno 2013) sino al
30 giugno 2014. 11 D.L. 63 del 2013 ha, inoltre, previsto che ’ENEA effettui il
monitoraggio e la valutazione del risparmio energetico conseguito a seguito della
realizzazione degli interventi di riqualificazione energetica di edifici e degli interventi
relativi a parti comuni degli edifici condominiali (articolo 14, comma 3-bis). L’attivita di
monitoraggio si basa sull’elaborazione delle informazioni contenute nelle richieste di
detrazione per via telematica, sulla trasmissione di una relazione sui risultati degli
interventi e sul costante aggiornamento del sistema di reportistica multi-anno delle
dichiarazioni ai fini delle detrazioni medesime. E’ istituita, poi, presso il Gestore dei
servizi energetici S.p.A. (GSE) una banca dati nazionale (articolo 15-bis) in cui far
confluire 1 flussi di dati relativi ai soggetti beneficiari di incentivi o sostegni finanziari
per attivita connesse ai settori dell’efficienza energetica e della produzione di energia da
fonti rinnovabili.

La legge di stabilita per il 2014 (legge n. 147 del 2013, articolo 1, comma 139, lettera
b)) ha previsto la proroga delle detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza energetica,
nella misura del 65 per cento, per le spese sostenute fino al 31 dicembre 2014. La norma
prevedeva la riduzione della detrazione al 50 per cento per le spese sostenute dal 1°
gennaio 2015 al 31 dicembre 2015 (abrogata dalla legge di stabilita per il 2015).

La legge di stabilita per il 2015 (legge n. 190 del 2014, articolo 1, comma 47, lettera
a)), nel prorogare fino al 31 dicembre 2015 la misura della detrazione del 65 per cento
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per gli interventi di riqualificazione energetica, inclusi quelli relativi alle parti comuni
degli edifici condominiali, ha inoltre previsto due ulteriori tipi di spese agevolabili:

l'acquisto e posa in opera delle schermature solari, nel limite massimo di detrazione di
60.000 euro;

l'acquisto e posa in opera degli impianti di climatizzazione invernale dotati di
generatori di calore alimentati da biomasse combustibili, nel limite massimo di detrazione
di 30.000 euro.

La legge di stabilita per il 2016 (legge n. 208 del 2015, articolo 1, comma 74, lettera
a)) ha prorogato fino al 31 dicembre 2016 la misura della detrazione del 65 per cento per
gli interventi di riqualificazione energetica, inclusi quelli relativi alle parti comuni degli
edifici condominiali, ed ha inoltre previsto un ulteriore tipo di spese agevolabili:

I’acquisto, I’installazione e la messa in opera di dispositivi multimediali per il controllo
a distanza degli impianti di riscaldamento, di produzione di acqua calda o di
climatizzazione delle unita abitative che garantiscano un funzionamento efficiente degli
impianti, nonché dotati di specifiche caratteristiche (comma 88).

Inoltre ¢ stata prevista per il 2016 la possibilita di usufruire delle detrazioni anche agli
istituti autonomi per le case popolari (IACP), comunque denominati, per interventi
realizzati su immobili di loro proprieta, adibiti ad edilizia residenziale pubblica.

La legge di stabilita per il 2016 ha inoltre previsto per gli interventi di riqualificazione
energetica di parti comuni degli edifici condominiali, le cui spese sono state sostenute nel
2016, la possibilita per i soggetti che si trovano nella no tax area (ovvero pensionati,
lavoratori dipendenti e autonomi incapienti) di cedere la detrazione fiscale loro spettante
ai fornitori che hanno effettuato i lavori. Le relative modalita attuative sono state definite
con il provvedimento dell'Agenzia delle entrate del 22 marzo 2016: la scelta di cedere il
credito deve risultare dalla delibera assembleare che approva gli interventi oppure pud
essere comunicata al condominio che la inoltra ai fornitori. I fornitori, a loro volta, devono
comunicare al condominio 'avvenuta accettazione del credito a titolo di pagamento di
parte del corrispettivo per i beni ceduti e le attivita prestate; il credito potra essere
utilizzato dal soggetto cessionario, in dieci rate annuali, esclusivamente in compensazione
di debiti fiscali. Per rendere efficace l'operazione, il condominio ¢ tenuto a trasmettere
entro il 31 marzo 2017 un'apposita comunicazione telematica all'Agenzia delle Entrate
con il canale Entratel o Fisconline.

La legge di bilancio 2017 (legge n. 232 del 2016, articolo 1, comma 2) ha prorogato
fino al 31 dicembre 2017 la detrazione al 65 per cento per gli interventi sulle singole unita
immobiliari. Per gli interventi sulle parti comuni degli edifici condominiali e per quelli
che interessano tutte le unita immobiliari di cui si compone il singolo condominio la
detrazione del 65 per cento ¢ stata prorogata per cinque anni, fino al 31 dicembre 2021.
Per tali interventi, inoltre, fino al 31 dicembre 2021 la misura ¢ stata ulteriormente
aumentata al 70 per cento nel caso di interventi che interessano piu del 25% della
superficie disperdente dell'edificio e al 75 per cento in caso di interventi finalizzati a
migliorare la prestazione energetica invernale e estiva e che conseguano determinati
standard. Le detrazioni sono calcolate su un ammontare complessivo delle spese non
superiore a 40.000 euro moltiplicato per il numero delle unitd immobiliari che
compongono l'edificio. Per tali interventi i condomini possono cedere la detrazione ai
fornitori che hanno effettuato gli interventi nonché a soggetti privati, con la possibilita
che il credito sia successivamente cedibile. Rimane esclusa la cessione ad istituti di
credito ed intermediari finanziari. Tali detrazioni sono usufruibili anche dagli IACP,

24


http://www.agenziaentrate.gov.it/wps/file/nsilib/nsi/documentazione/provvedimenti+circolari+e+risoluzioni/provvedimenti/2016/marzo+2016+provvedimenti/provvedimento+22+marzo+2016+riqualificazione+energetica+condomini/Provv43434_22032016.pdf

A. S. 2960-B Articolo 1, comma 3

comunque denominati, per gli interventi realizzati su immobili di loro proprieta adibiti ad
edilizia residenziale pubblica.

I1 decreto-legge n. 50 del 2017 (articolo 4-bis) ha esteso fino al 31 dicembre 2021 la
possibilita per i soggetti che si trovano nella no tax area (pensionati, dipendenti e
autonomi) di cedere la detrazione fiscale loro spettante ai fornitori che hanno effettuato i
lavori condominiali per l'incremento dell'efficienza energetica. La detrazione puo essere
ceduta anche ad altri soggetti privati, con la facolta di successiva cessione del credito. Per
tali soggetti viene quindi eliminato il divieto di cedere il credito ad istituti di credito e ad
intermediari finanziari.

Con il provvedimento dell’ Agenzia delle entrate del 28 agosto 2017, sono state definite
le modalita di cessione del credito corrispondente alla detrazione spettante per gli
interventi di riqualificazione energetica effettuati sulle parti comuni di edifici, in
conseguenza delle ulteriori innovazioni normative, nonché per gli interventi di
riqualificazione energetica che interessano l'involucro dell'edificio con un'incidenza
superiore al 25 per cento della superficie disperdente lorda dell'edificio medesimo e per
quelli finalizzati a migliorare la prestazione energetica invernale ed estiva.

Si segnala infine la guida dell’Agenzia delle entrate sulle agevolazioni fiscali per il
risparmio energetico (aggiornata a settembre 2017).

Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia

La lettera b) del comma 3, modificando I’articolo 16 del decreto-legge n. 63 del
2013, dispone la proroga di un anno, fino al 31 dicembre 2018, della misura della
detrazione al 50 per cento, fino ad una spesa massima di 96.000 euro, per gli
interventi di ristrutturazione edilizia indicati dall’articolo 16-bis, comma 1, del
TUIR.

All’articolo 16 del decreto-legge n. 63 del 2013 ¢ inoltre inserito il nuovo comma
I-sexies.1 con il quale si dispone che le detrazioni maggiorate previste al fine di
agevolare interventi antisismici fino al 31 dicembre 2021 (commi 1-bis — 1-
sexies) possono essere utilizzate anche dagli IACP, comunque denominati, nonché
dagli enti aventi le stesse finalita sociali dei predetti istituti, istituiti nella forma di
societa che rispondono ai requisiti della legislazione europea in materia di in house
providing e che siano costituiti e operanti alla data del 31 dicembre 2013, per
interventi realizzati su immobili, di loro proprieta, ovvero gestiti per conto dei
comuni, adibiti ad edilizia residenziale pubblica, nonché dalle cooperative di
abitazione a proprieta indivisa per interventi realizzati su immobili dalle stesse
posseduti e assegnati in godimento ai propri soci.

E inoltre aggiunto il comma 2-bis all’articolo 16 con il quale si dispone che, al fine
di effettuare il monitoraggio e la valutazione del risparmio energetico
conseguito a seguito della realizzazione degli interventi di ristrutturazione
edilizia, in analogia a quanto gia previsto in materia di detrazioni fiscali per la
riqualificazione energetica degli edifici, le informazioni sugli interventi effettuati
sono trasmesse per via telematica all’ENEA, la quale elabora le informazioni
pervenute e trasmette una relazione sui risultati degli interventi al Ministero dello
sviluppo economico, al Ministero dell'economia e delle finanze, alle regioni e alle
province autonome di Trento e di Bolzano, nell'ambito delle rispettive competenze
territoriali.
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e La normativa sulle agevolazioni per le ristrutturazioni edilizie

La detrazione fiscale per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio ¢ stata
introdotta dall'articolo 1, commi 5 e 6, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, che aveva
previsto, per le spese sostenute nel periodo d'imposta in corso alla data del 1° gennaio
1998 e in quello successivo, una detrazione pari al 41 per cento delle stesse e, per quelle
sostenute nei periodi d'imposta in corso alla data del 1° gennaio degli anni 2000 e 2001,
una detrazione pari al 36 per cento. La detrazione al 41 per cento ¢ stata successivamente
ripristinata per il solo anno 2006.

La norma ¢ stata successivamente modificata e prorogata e, infine, resa stabile dal
decreto-legge n. 201 del 2011 (art. 4, comma 1, lett. ¢)), che ha inserito nel D.P.R. n. 917
del 1986 (Testo unico delle imposte sui redditi - TUIR) il nuovo articolo 16-bis. Tale
disposizione ha confermato non solo I’ambito, soggettivo ed oggettivo, di applicazione
delle detrazioni, ma anche le condizioni di spettanza del beneficio fiscale consolidando
I’orientamento di prassi formatosi in materia. A regime, la misura della detrazione IRPEF
sara del 36 per cento per le spese di ristrutturazione edilizia sostenute per un importo non
superiore a 48.000 euro per ciascuna unita immobiliare.

Per le spese sostenute dal 26 giugno 2012 fino al 30 giugno 2013, I’articolo 11, comma
1, del decreto-legge n. 83 del 2012 ha aumentato la misura della detrazione dal 36 per
cento al 50 per cento ed ha innalzato il limite di spesa massima agevolabile da 48.000 a
96.000 euro per unita immobiliare.

Con D’articolo 16, comma 1, del decreto-legge n. 63 del 2013 il termine di scadenza
dell’innalzamento della percentuale di detrazione IRPEF dal 36 al 50 per cento e del
limite dell'ammontare complessivo da 48.000 a 96.000 euro in relazione alle spese di
ristrutturazione edilizia ¢ stato prorogato al 31 dicembre 2013. Nel corso della
conversione del D.L. n. 63 del 2013, inoltre, sono state introdotte due rilevanti novita:

una detrazione del 50 per cento per le ulteriori spese sostenute dal 6 giugno 2013 (data
di entrata in vigore del decreto-legge) al 31 dicembre 2013 (termine successivamente
prorogato) per l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici di classe non inferiore alla
A+ (per 1 forni la classe A), nonché per le apparecchiature per le quali sia prevista
l'etichetta energetica, finalizzati all’arredo dell’immobile oggetto di ristrutturazione, per
un importo massimo complessivo non superiore a 10.000 euro, da ripartire in dieci quote
annuali;

una detrazione del 65 per cento delle spese effettuate dal 4 agosto 2013 (data di entrata
in vigore della legge di conversione del decreto) al 31 dicembre 2013 per interventi di
adozione di misure antisismiche su costruzioni che si trovano nelle zone sismiche ad alta
pericolosita (zone 1 e 2) individuate dall’ordinanza del Presidente del Consiglio dei
ministri n. 3274 del 20 marzo 2003, se adibite ad abitazione principale o ad attivita
produttive. Si tratta degli interventi, di cui all'articolo 16-bis, comma 1, lettera i), del
D.P.R. n. 917 del 1986 - TUIR, che riguardano l'esecuzione di opere per la messa in
sicurezza statica, in particolare sulle parti strutturali, per la redazione della
documentazione obbligatoria atta a comprovare la sicurezza statica del patrimonio
edilizio, nonché per la realizzazione degli interventi necessari al rilascio della suddetta
documentazione. Gli interventi relativi all'adozione di misure antisismiche e
all'esecuzione di opere per la messa in sicurezza statica devono essere realizzati sulle parti
strutturali degli edifici o complessi di edifici collegati strutturalmente e comprendere
interi edifici e, ove riguardino i centri storici, devono essere eseguiti sulla base di progetti
unitari € non su singole unita immobiliari.
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Le leggi di stabilita degli anni 2014, 2015 e 2016 hanno prorogato per i rispettivi anni
la misura della detrazione al 50 per cento e il limite di spesa massima agevolabile a 96.000
euro per unita immobiliare. Sono state, inoltre, prorogate la misura della detrazione al 65
per cento per le misure antisismiche e la detrazione nella misura del 50 per cento per
l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici per I’arredo dell’immobile oggetto di
ristrutturazione (legge n. 147 del 2013, articolo 1, comma 139, lett. d); legge n. 190 del
2014, articolo 1, comma 47; legge n. 208 del 2015, articolo 1, comma 74).

Si segnala che la legge di stabilita per il 2015 ha elevato dal 4 all'8 per cento la misura
della ritenuta operata da banche e Poste sugli accrediti di bonifici disposti per beneficiare
delle detrazioni fiscali connesse agli interventi di ristrutturazione e di risparmio
energetico degli edifici (legge n. 190 del 2014, articolo 1, comma 657).

La legge di bilancio 2017 ha poi introdotto importanti novita con riferimento agli
interventi relativi all'adozione di misure antisismiche. Infatti oltre a prorogare la misura
maggiorata del 50 per cento fino al 31 dicembre 2021, ¢ stato stabilito che la detrazione
¢ ripartita in cinque quote annuali di pari importo. Tale beneficio si applica non solo agli
edifici ricadenti nelle zone sismiche ad alta pericolosita (zone 1 e 2), ma anche agli edifici
situati nella zona sismica 3 (in cui possono verificarsi forti terremoti ma rari). Qualora
dalla realizzazione degli interventi relativi all'adozione di misure antisismiche derivi una
riduzione del rischio sismico che determini il passaggio ad una classe di rischio inferiore,
la detrazione di imposta spetta nella misura del 70 per cento della spesa sostenuta. Ove
dall'intervento derivi il passaggio a due classi di rischio inferiori, la detrazione spetta nella
misura dell'80 per cento. Con D.M. n. 58 del 28 febbraio 2017 (modificato dal D.M. 07
marzo 2017 n. 65) sono state stabilite le linee guida per la classificazione di rischio
sismico delle costruzioni nonché le modalita per 1'attestazione, da parte di professionisti
abilitati, dell'efficacia degli interventi effettuati.

Qualora gli interventi relativi all'adozione di misure antisismiche siano realizzati sulle
parti comuni di edifici condominiali, le detrazioni di imposta fino al 31 dicembre 2021
spettano, rispettivamente, nella misura del 75 per cento (passaggio di una classe di rischio
inferiore) e dell'85 per cento (passaggio di due classi). Le detrazioni si applicano su un
ammontare delle spese non superiore a 96.000 euro moltiplicato per il numero delle unita
immobiliari di ciascun edificio. Per tali interventi, analogamente a quanto previsto per gli
interventi per le riqualificazioni energetiche di parti comuni degli edifici condominiali, a
decorrere al 1° gennaio 2017, in luogo della detrazione i soggetti beneficiari possono
optare per la cessione del corrispondente credito ai fornitori che hanno effettuato gli
interventi nonché a soggetti privati, con la possibilita che il credito sia successivamente
cedibile. Anche in questo caso, ¢ esclusa la cessione ad istituti di credito ed intermediari
finanziari. Tra le spese detraibili per la realizzazione degli interventi relativi all'adozione
di misure antisismiche, a decorrere dal 1° gennaio 2017, rientrano anche le spese
effettuate per la classificazione e verifica sismica degli immobili. L'Agenzia delle entrate
ha disciplinato le modalita attuative della cessione del credito con un provvedimento
dell'8 giugno 2017.

Con il decreto-legge n. 50 del 2017 (che ha inserito il nuovo comma 1-septies
nell’articolo 16-bis del TUIR) ¢ stato previsto che qualora nei comuni ricadenti nella zona
sismica a piu alta pericolosita (zona 1) siano realizzati interventi di demolizione e di
ricostruzione di interi edifici, anche con variazione volumetrica rispetto all'edificio
preesistente, ove le norme urbanistiche vigenti lo consentano, tali da determinare il
passaggio di una o di due classi inferiori di rischio sismico, le detrazioni fiscali sono
applicate nella misura rispettivamente del 75 e dell'85 per cento (in relazione al passaggio
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di una ovvero due classi di rischio inferiore), se gli interventi sono eseguiti da imprese di
costruzione o ristrutturazione immobiliare, che provvedano, entro diciotto mesi dalla data
di conclusione dei lavori, alla successiva alienazione dell'immobile. Le detrazioni
spettano all'acquirente delle unita immobiliari, entro un ammontare massimo di spesa pari
a 96.000 euro per ciascuna unita immobiliare. I soggetti beneficiari possono optare, in
luogo della detrazione, per la cessione del corrispondente credito alle imprese che hanno
effettuato gli interventi ovvero ad altri soggetti privati, con la facolta di successiva
cessione del credito. Rimane esclusa la cessione a istituti di credito e intermediari
finanziari.

Si segnala, infine, la guida dell’Agenzia delle entrate sulle ristrutturazioni edilizie
(aggiornata al mese di giugno 2017).

Detrazioni fiscali per ’acquisto di mobili ed elettrodomestici

Si dispone la proroga di un anno, fino al 31 dicembre 2018 della detrazione al 50
per cento per le spese relative all'acquisto di mobili e di elettrodomestici di classe
non inferiore ad A+ (A per i forni).

Tale detrazione spetta solo in connessione agli interventi di ristrutturazione
edilizia iniziati a decorrere dal 1° gennaio 2017.

Si ricorda che per avere I’agevolazione ¢ indispensabile realizzare una ristrutturazione
edilizia (e usufruire della relativa detrazione), sia su singole unita immobiliari residenziali
sia su parti comuni di edifici, sempre residenziali.

Per gli interventi effettuati nel 2017, ovvero per quelli iniziati nel medesimo anno
e proseguiti nel 2018, I’ammontare complessivo massimo di 10.000 euro deve
essere calcolato al netto delle spese sostenute nell’anno 2017 per le quali si € fruito
della detrazione (articolo 16, comma 2, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
come modificato dal comma 3, lettera b), n. 3).

Il decreto-legge n. 63 del 2013 ha previsto una detrazione del 50 per cento per le
spese sostenute dal 6 giugno 2013 (data di entrata in vigore del decreto-legge) al 31
dicembre 2013 (termine successivamente prorogato) per I'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici di classe non inferiore alla A+ (per i forni la classe A), nonché per le
apparecchiature per le quali sia prevista l'etichetta energetica, finalizzati all’arredo
dell’immobile oggetto di ristrutturazione, per un importo massimo complessivo non
superiore a 10.000 euro, da ripartire in dieci quote annuali;

Da ultimo la legge di bilancio per il 2017 (articolo 1, commi 2 e 3 della legge n. 232
del 2016) ha prorogato fino al 31 dicembre 2017 la detrazione del 50 per cento per
l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici di classe non inferiore alla A+ (A per i
forni), finalizzati all’arredo di immobili oggetto di ristrutturazione iniziati a decorrere dal
1° gennaio 2016, nel limite di spesa di 10.000 euro al netto delle spese sostenute nell'anno
2016 per le quali si ¢ fruito della detrazione: pertanto dal 2017 la detrazione ¢ consentita
solo se I’intervento di ristrutturazione edilizia € iniziato in data non anteriore al 1° gennaio
2016.

Si segnala la guida dell’ Agenzia delle entrate sul bonus mobili ed elettrodomestici
(aggiornata a gennaio 2017).
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Articolo 1, commi 4 - 10
(Maxibollette)

I commi in esame, introdotti durante 1'esame presso la Camera dei deputati,
recano disposizioni a tutela dei consumatori in materia di fatturazione a conguaglio
per l'erogazione di energia elettrica, gas e servizi idrici.

L'emendamento inserisce 1 commi da 4 al0, che recano disposizioni a tutela det
consumatori in materia di fatturazione a conguaglio per l'erogazione di energia
elettrica, gas e servizi idrici. In particolare, nei contratti di fornitura relativi a tali
servizi, si introduce un termine di prescrizione pari a due anni del diritto al
pagamento del corrispettivo. L’emendamento reca altresi norme relative: al diritto
dell'utente alla sospensione del pagamento in attesa della verifica della legittimita
della condotta dell'operatore; al rimborso dei pagamenti effettuati a titolo di
indebito conguaglio e alla definizione, da parte dell' Autorita per l'energia elettrica,
il gas e il sistema idrico (AEEGSI), di misure a tutela dei consumatori, di misure
atte a incentivare l'autolettura, nonché di norme per I'accesso dei clienti finali ai
dati riguardanti 1 propri consumi.

Piu nel dettaglio, il 4 prevede che, nei contratti di fornitura di energia elettrica e
gas, il diritto al pagamento del corrispettivo si prescriva nel termine di due anni.
Tale termine di prescrizione opera sia nei rapporti tra gli utenti domestici o le
microimprese o i professionisti e il venditore, sia nei rapporti tra il
distributore e il venditore, che in quelli con I’operatore del trasporto e con gli
altri soggetti della filiera. Si prevede altresi che, nei contratti di fornitura del
servizio idrico, relativi alle categorie di cui sopra, il diritto al pagamento del
corrispettivo si prescriva in due anni.

L’Autorita per I’energia elettrica, il gas ed il sistema idrico (AEEGSI), entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge in esame, definisce le misure
necessarie all’implementazione delle previsioni di cui sopra, in materia di
tempistiche di fatturazione tra gli operatori della filiera.

In caso di emissione di fatture a debito per conguagli riferiti a periodi maggiori di
due anni e qualora I'Autorita garante della concorrenza e del mercato abbia
aperto un procedimento per l'accertamento di violazioni del codice del consumo -
relative alle modalita di rilevazione dei consumi, di esecuzione dei conguagli e di
fatturazione adottate dall'operatore interessato - si introduce il diritto dell'utente
(che abbia inoltrato un reclamo inerente al conguaglio, nelle forme previste
dall' AEEGSI) alla sospensione del pagamento, finché non sia stata verificata la
legittimita della condotta dell'operatore. E' previsto altresi 1'obbligo del
venditore di comunicare all'utente 1'avvio del procedimento e di informarlo
dei conseguenti diritti. E' inoltre garantito il diritto dell'utente, in ogni caso, all'esito
della verifica della legittimita della condotta dell'operatore, di ottenere entro tre
mesi il rimborso dei pagamenti effettuati a titolo di indebito conguaglio.
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Il comma 5 specifica che le disposizioni contenute nel comma 3-bis non si
applicano qualora la mancata o erronea rilevazione dei dati di consumo sia
ascrivibile a responsabilita accertata dell'utente.

Ai sensi del comma 6, 'AEEGSI, con propria deliberazione, da adottare entro tre
mesi dall'entrata in vigore della legge, definisce misure a tutela dei consumatori,
determinando le forme attraverso le quali i distributori garantiscono l'accertamento
e l'acquisizione dei dati dei consumi effettivi.

Alla medesima Autorita il comma 7 demanda la facolta di definire, con propria
deliberazione, misure finalizzate a incentivare 1'autolettura, senza oneri a carico
dell'utente.

Il comma 8 prevede che, entro il termine del 1° luglio 2019, il Sistema informatico
integrato (SII) per la gestione dei flussi informativi relativi ai mercati dell'energia
elettrica e del gas dovra permettere ai clienti finali di accedere ai dati riguardanti 1
propri consumi, senza oneri a loro carico. AII'AEEGSI ¢ demandata 1'adozione di
disposizioni per l'attuazione di tale norma, nel rispetto delle disposizioni in materia
di protezione dei dati personali, sentito il parere del Garante per la protezione dei
dati personali.

Il comma 9 contiene una specifica disposizione secondo la quale I'Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni stabilisce le modalita tecniche e operative che il
servizio postale deve osservare per assicurare la certezza della data di spedizione
delle fatture agli utenti da parte dei soggetti gestori di servizi di pubblica utilita.
Con riguardo all'ambito di applicazione (comma 10) delle disposizioni introdotte
dall’emendamento in esame, esso € limitato alle fatture la cui scadenza:

e per il settore elettrico, ¢ successiva alla data del 1° marzo 2018;
e per il settore del gas, ¢ successiva al 1° gennaio 2019;
e per il settore idrico, ¢ successiva al 1° gennaio 2020.

La norma corrisponde in sostanza al testo della PDL 5 dicembre 2017 come
approvata in prima lettura dall’Assemblea della Camera all’unanimita nella
seduta del 5 dicembre 2017, e poi passata all'esame del Senato (4.S. 2993).
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Articolo 1, comma 11
(Tecnologia vehicle to grid)

Il comma 11 reca disposizioni volte a favorire la diffusione della tecnologia
vehicle to grid.

In particolare, le disposizioni demandano ad un decreto del Ministro dello
sviluppo economico da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della
legge in esame, sentita I’AEEGSI, I’individuazione dei criteri ¢ delle modalita
volti a favorire la diffusione della tecnologia vehicle to grid, anche prevedendo
la definizione delle regole di partecipazione ai mercati elettrici e di specifiche
misure di riequilibrio degli oneri di acquisto rispetto ai prezzi di rivendita
dell’energia.
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Articolo 1, commi 17 e 18
(Credito d'imposta riqualificazioni stabilimenti termali)

I commi in esame, introdotti durante 1'esame presso la Camera dei deputati,
estendono il credito d’imposta per la riqualificazione delle strutture alberghiere
anche alle strutture che prestano cure termali.

L'emendamento aggiunge i commi 17 e 18, 1 quali estendono il credito
d’imposta per la riqualificazione delle strutture alberghiere anche alle
strutture che prestano cure termali, per la realizzazione di piscine termali e per
I’acquisizione di attrezzature ed apparecchiature necessarie per lo svolgimento
delle attivita termali.

Le aziende che erogano cure termali accedono al credito d’imposta disciplinato
dall’articolo 10 del D.L. n. 83 del 2014 (nella misura del 30 per cento delle spese
sostenute fino ad un massimo di 200.000 euro per interventi di ristrutturazione
edilizia, efficientamento energetico, eliminazione delle barriere architettoniche e
acquisto di mobili e componenti di arredo) secondo le modalita previste dal decreto
ministeriale adottato in attuazione del citato articolo 10, comma 4 (D.M. 7 maggio
2015).
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Articolo 1, commi 23 e 24
(Detrazione canone alloggi universitari)

I commi 23 e 24, introdotti alla Camera, intervengono sulla disciplina della
detrazione dei canoni di locazione di alloggi universitari per gli studenti “fuori
sede”, prevedendo che per il 2017 e il 2018 il requisito della distanza si intende
rispettato anche all'interno della stessa provincia ed ¢ ridotto a 50 km per gli
studenti residenti in zone montane o disagiate. A regime l’agevolazione ¢
riconosciuta per le universita ubicate in un comune distante almeno 100 chilometri
e, comunque, situate in una provincia diversa da quella di residenza

In particolare, il comma 23, alla lettera a) ripristina la formulazione dell’articolo
15, comma 1, lettera i-sexies) del TUIR antecedente alle modifiche apportate alla
norma con I’articolo 20, comma 8-bis del citato decreto-legge n. 148 del 2017.

I commi 8-bis-8-quater dell’articolo 20 hanno esteso la detrazione d'imposta per
canoni di locazione, prevista per gli studenti universitari fuori sede, anche all'ipotesi in
cui l'universita sia ubicata in un comune distante da quello di residenza almeno 50 km e
gli studenti fuori sede siano residenti in zone montane o disagiate, sopprimendo, in ogni
caso, la previsione che il comune di ubicazione dell’universita sia situato in una provincia
diversa da quella di residenza dello studente. A seguito delle novita introdotte,
I’agevolazione ¢ stata limitata ai periodi d'imposta in corso al 31 dicembre 2017 e al 31
dicembre 2018.

Tuttavia, la formulazione letterale della predetta novella non consentiva di chiarire, in
modo inequivoco, se tale I’applicazione temporanea si riferisse all’intera disciplina della
detrazione per studenti “fuori sede”, ovvero alla sola estensione operata dal D.L. 148 del
2017.

Di conseguenza, con le modifiche in esame viene chiarito che la detrazione spetta,
in via strutturale, agli studenti iscritti ad un corso di laurea presso una universita
ubicata in un comune distante da quello di residenza almeno 100 chilometri e,
comunque, in una provincia diversa, per unita immobiliari situate nello stesso
comune in cui ha sede l'universita o in comuni limitrofi, per un importo non
superiore a 2.633 euro.

La lettera b) del comma 23 aggiunge all’articolo 15, comma 1 TUIR la lettera i-
sexies.01), con la quale si ripropongono le modifiche apportate dal citato decreto-
legge n. 148 del 2017, precisandone 1’ambito applicativo. In particolare, si
chiarisce che, limitatamente ai periodi d'imposta in corso al 31 dicembre 2017
¢ al 31 dicembre 2018, il requisito della distanza necessario per fruire della
predetta agevolazione si intende rispettato anche all'interno della stessa provincia
ed ¢ ridotto a 50 km per gli studenti residenti in zone montane o disagiate.

In tal modo si precisa la temporaneita dell’estensione dell’agevolazione per le zone
montane e disagiate; la detrazione per canoni di locazione di alloggi universitari
rimane una misura strutturale.
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Di conseguenza, I’introdotto comma 24 abroga l'articolo 20, comma 8-bis del
decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148.

34



A. S. 2960-B Articolo 1, comma 25

Articolo 1, comma 25
(Atti societari stipulati con atto pubblico informatico)

Il comma 25, introdotto alla Camera, consente di stipulare alcune tipologie di
atti di impresa e di societa con atto pubblico informatico.

In particolare, sono modificate le norme (articolo 36, comma 1-ter del D.L. n. 112
del 2008, introdotto dal D.L. n. 148 del 2017) che hanno introdotto la possibilita
di utilizzare la firma digitale per sottoscrivere alcune tipologie di atti di impresa e
di societa.

Per effetto delle modifiche in esame, in luogo di poterli sottoscrivere con firma
digitale, si consente di stipulare i medesimi atti con atto pubblico informatico.

L’atto pubblico redatto dal notaio puo, in base al d.lgs. n. 110 del 2010, essere formato
anche in modo totalmente informatico. Nell'atto pubblico informatico le parti, invece di
firmare un documento cartaceo firmano, con la propria firma digitale, il documento
informatico contenente 1’atto stesso e i suoi eventuali allegati, seguiti dall’apposizione
della firma digitale del notaio (che contiene firma e sigillo del notaio). L'atto pubblico
informatico viene conservato in modo informatico attraverso un apposito sistema di
conservazione tenuto a cura del Consiglio Nazionale del Notariato. Questa modalita
¢ oggi obbligatoria esclusivamente per la stipula dei contratti di appalto di lavori, servizi
e forniture con la Pubblica Amministrazione, ma pud essere utilizzata anche per altri
contratti.

Si tratta in particolare:

degli atti di natura fiscale delle imprese familiari (art. 230-bis del codice
civile);

- degli atti di trasformazione delle societa (art. 2498 del codice civile);

- degli atti di scissione delle societa (art. 2506 del codice civile);

- de 1 contratti che hanno per oggetto il trasferimento della proprieta o il
godimento delle imprese soggette a registrazione (art. 2556 del codice
civile).

Le modifiche in commento fanno salvi i requisiti formali per ’iscrizione di tali
atti nel registro delle imprese, come prescritti dal codice civile.
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Articolo 1, commi 26 e 27
(Fondo abolizione abusivismo edilizio)

I commi 26 e 27, introdotti dalla Camera, istituiscono: un Fondo, presso lo stato di
previsione del MIT, con uno stanziamento pari a 5 milioni di euro per I'anno 2018
¢ 5 milioni di euro per l'anno 2019, finalizzato all'erogazione di contributi ai
comuni, per l'integrazione delle risorse necessarie agli interventi di demolizione
di opere abusive; una banca dati nazionale sull'abusivismo edilizio, presso il
medesimo Ministero.

I commi in esame istituiscono un Fondo, presso lo stato di previsione del MIT, con
uno stanziamento pari a 5 milioni di euro per 1'anno 2018 e 5 milioni di euro per
I'anno 2019, finalizzato all'erogazione di contributi ai comuni, per l'integrazione
delle risorse necessarie agli interventi di demolizione di opere abusive.

La norma prevede I’emanazione di un decreto del Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, con il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo
e con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza unificata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, per la definizione
dei criteri per 1'utilizzazione e la ripartizione del fondo.

L'erogazione del contributo avviene sulla base delle richieste adeguatamente
corredate della documentazione amministrativa e contabile relativa alle
demolizioni da eseguire ovvero delle risultanze delle attivita di accertamento
tecnico e di predisposizione degli atti finalizzati all'acquisizione dei manufatti
abusivi al patrimonio, da parte dei comuni e delle regioni.

Si ricorda che ’art. 1, commi 460 e 461 della legge di bilancio 2017 (L. 232/16) destina,
a partire dal 1° gennaio 2018, esclusivamente e senza vincoli temporali, 1 proventi dei
titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni in materia edilizia, a interventi riguardanti tra
I’altro la demolizione di costruzioni abusive.

Con il comma 27 ¢ volto poi all’istituzione, entro novanta giorni decorrenti
dall'entrata in vigore della legge, della banca dati nazionale sull'abusivismo
edilizio, presso il MIT, di cui si avvalgono le amministrazioni statali, regionali e
comunali, nonché gli uffici giudiziari competenti, al fine dell'attuazione delle
misure di cui al comma precedente, con una dotazione di 500.000 euro annui a
decorrere dall'anno 2019.

La norma prevede, altresi, che gli enti, le amministrazioni e gli organi a qualunque
titolo competenti in materia di abusivismo edilizio, sono tenuti alla condivisione e
alla trasmissione delle informazioni relative agli illeciti e ai provvedimenti emessi.
E prevista inoltre I’applicazione di una sanzione pecuniaria sino a 1.000 euro, a
carico del dirigente o del funzionario inadempiente, in caso di tardivo inserimento
dei dati all'interno della banca dati nazionale.
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Si prevede 1’emanazione di un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti per la definizione delle modalita di funzionamento, di accesso e gestione
della banca dati.

Si ricorda che ¢ all’esame della Camera I’A.C. 1994-B, recante disposizioni in materia di
criteri per l'esecuzione di procedure di demolizione di manufatti abusivi, che reca tra
I’altro norme analoghe a quelle previste dalla norma in esame. Nello specifico, la proposta
di legge, composta da quattro articoli, conferma l'attuale sistema a doppio binario che,
per la fase dell'esecuzione delle demolizioni, vede la competenza: dell'autorita
giudiziaria, in presenza della condanna definitiva del giudice penale per i reati di
abusivismo edilizio, ove la demolizione non sia stata ancora eseguita; delle autorita
amministrative (Comuni, Regioni e Prefetture), che procedono con le forme del
procedimento amministrativo.

Si recano le conseguenti norme a copertura della disposizione, con modifica del
comma 1064, riducendo di 500.00 euro per il 2018 il rifinanziamento del Fondo
per far fronte ad esigenze indifferibili ivi previsto, e alla Tabella B, dove
I’accantonamento del Ministero della salute ¢ ridotto di 5.000.000 per gli anni 2018

¢ 2019.
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Articolo, comma 32
(Estensione dell’elenco dei beni ai fini dell’iper ammortamento)

I comma 32, inserito dalla Camera, modifica 1’elenco dei beni materiali
strumentali cui si applica il cd. iper-ammortamento per gli investimenti, previsto
dall’articolo 1, comma 9, della legge di bilancio 2017, includendo alcuni sistemi
di gestione per 1I’e-commerce e specifici software e servizi digitali.
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Articolo1l, comma 37
(Proroga del blocco aumenti aliquote 2018)

I comma 37, modificato alla Camera, proroga al 2018 la sospensione
dell’efficacia delle leggi regionali e delle deliberazioni comunali, per la parte in
cui aumentano i tributi e le addizionali attribuite ai medesimi enti.

Si consente ai comuni di confermare, sempre per I’anno 2018, la maggiorazione
della TASI gia disposta per il 2017 con delibera del consiglio comunale.

Nel corso dell’esame alla Camera la disposizione ¢ stata modificata, al fine di
escludere dalla sospensione, per il solo anno 2018, i comuni istituiti a seguito
di fusione, allo scopo di consentire I’armonizzazione delle diverse aliquote.

Il comma 37 proroga al 2018 la sospensione dell’efficacia delle leggi regionali e
delle deliberazioni comunali per la parte in cui aumentano i tributi e le
addizionali attribuite ai medesimi enti territoriali.

A tal fine viene modificato il comma 26 della legge di stabilita 2016 (legge n.
208 del 2015), come successivamente novellato dall’articolo 1, comma 42 della
legge di bilancio 2017 (legge n. 232 del 2016), che ha prorogato detta misura al
2017 (comma 37, lett. a)).

Nel corso dell’esame alla Camera la lettera a) ¢ stata modificata prevedendo, per
il solo anno 2018, una deroga alla proroga del blocco degli aumenti delle aliquote
regionali e comunali a favore dei comuni istituiti a seguito di fusione, al fine di
consentire, a parita di gettito, ’armonizzazione delle diverse aliquote.

Si ricorda che il predetto comma 26 consente di fare salve dalla sospensione alcune
fattispecie specifiche.

In particolare sono escluse dalla sospensione, per il settore sanitario, le disposizioni di
cui all'articolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, e successive
modificazioni, e all’articolo 2, commi 79, 80, 83 e 86, della legge 23 dicembre 2009, n.
191. Le norme citate si riferiscono alle regioni in situazione di disavanzo sanitario, nelle
quali viene applicata la maggiorazione dell’aliquota dell’IRAP, nella misura di 0,15 punti
percentuali, e dell’addizionale regionale all’IRPEF, nella misura di 0,30 punti percentuali,
quando gli organi preposti al monitoraggio dell’attuazione dei piani di rientro dei deficit
sanitari verificano che la regione in disavanzo non ha raggiunto gli obiettivi previsti. Piu
in particolare, I’art. 2, comma 86, della legge finanziaria per il 2010 (legge 191/2009)
prevede che ’accertamento, in sede di verifica annuale da parte del Tavolo per la verifica
degli adempimenti e del Comitato permanente per la verifica dell’erogazione dei livelli
essenziali di assistenza, del mancato raggiungimento da parte della Regione degli
obiettivi del piano di rientro, comporta 1’incremento nelle misure fisse dello 0,15%
dell’aliquota IRAP e dello 0,30% dell’addizionale all’IRPEF. La maggiorazione viene
applicata, con le procedure previste dall’articolo 1, comma 174, della legge finanziaria
per il 2005 (legge 311/2004).

In merito all’applicazione dell’incremento all’addizionale regionale all’IRPEF su tutti gli
scaglioni di reddito, si rinvia ai chiarimenti forniti dal MEF con la Risoluzione n. 5/DF
del 15 giugno 2015. Con il comunicato n. 235 del 16 ottobre 2014, il Ministero
dell’Economia e delle finanze ha confermato, per ’anno d’imposta 2014, I’applicazione
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delle maggiorazioni delle aliquote di IRAP e di addizionale regionale IRPEF nel solo
Molise. Per I’anno d’imposta 2013, la maggiorazione era stata applicata anche alla
Calabria.

E inoltre salva la possibilita di effettuare manovre fiscali incrementative, ai fini
dell’accesso alle anticipazioni di liquidita di cui agli articoli 2 e 3, del decreto-legge 8
aprile 2013, n. 35. In mancanza di ulteriori precisazioni sul punto, ¢ da presumersi che le
manovre fiscali suddette siano da riferire a quanto prevedono, rispettivamente per le
regioni e per gli enti del servizio sanitario nazionale, 1’articolo 2 comma 3 e I’articolo 3
comma 5 del menzionato D.L. n. 35/2013, nei quali si dispone, con formulazione
pressoché identica, che alla erogazione delle somme, nei limiti delle anticipazioni di
liquidita assegnate, si provvede, tra I’altro, anche a seguito della predisposizione, da parte
regionale, di misure, anche legislative, idonee e congrue di copertura annuale del
rimborso dell'anticipazione di liquidita (misure che per gli enti del SSN — viene precisato-
dovrebbero essere prioritariamente volte alla riduzione della spesa corrente).

Viene esclusa dal blocco degli aumenti la tassa sui rifiuti (TARI) che, si ricorda, ¢ stata
istituita dalla legge di stabilita 2014 (articolo 1, comma 639, della legge n. 147 del 2013)
per finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti;

La misura non si applica neppure agli enti locali in predissesto e dissesto, come deliberati
ai sensi, rispettivamente, dell’art. 243-bis e degli artt. 246 e seguenti del TUEL (D.Lgs.
18 agosto 2000, n. 267).

Infine, come chiarito dalla relazione illustrativa che accompagnava il ddl stabilita 2015,
non rientrano nell’ambito della norma le tariffe di natura patrimoniale (tariffa puntuale,
sostitutiva della TARI, di cui al comma 667 dell’art. 1 della legge n. 147 del 2013; canone
alternativo alla tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche — TOSAP, ossia il
canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche COSAP). Per quanto riguarda il canone
per l'autorizzazione all'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP), seppure alternativo
all'imposta comunale sulla pubblicita e i diritti sulle pubbliche affissioni (ICP DPA), si
chiarisce che esso ha natura tributaria e quindi rientra nel blocco delle maggiorazioni.

La lettera b) consente ai comuni di confermare, anche per I’anno 2018, la stessa
maggiorazione della TASI gia disposta per il 2016 e il 2017 con delibera del
consiglio comunale.

A tal fine si aggiunge un periodo al comma 28 della richiamata legge di stabilita
2016, anch’esso novellato dalla citata legge di bilancio 2017.

Si ricorda che il comma 28 aveva tenuto ferma per ’anno 2016, limitatamente agli
immobili non esentati da imposta (tra cui le abitazioni principali di lusso), la possibilita
per i comuni di adottare la maggiorazione dell’aliquota TASI fino allo 0,8 per mille (di
cui al comma 677 della legge di stabilita 2014), nella stessa misura prevista per il 2015,
con delibera del consiglio comunale.

Il comma 677 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (come modificato nel
tempo) consente al comune di determinare l'aliquota TASI rispettando in ogni caso uno
specifico vincolo: la somma delle aliquote della TASI e dell'IMU per ciascuna tipologia
di immobile non deve essere superiore all'aliquota massima consentita dalla legge statale
per I'IMU al 31 dicembre 2013, fissata al 10,6 per mille (e ad altre minori aliquote, in
relazione alle diverse tipologie di immobile). Inoltre lo stesso comma aveva fissato per il
2014 ed il 2015 il livello massimo di imposizione della TASI al 2,5 per mille.
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Negli anni 2014-2015 i comuni sono stati autorizzati a superare i limiti di legge relativi
alle aliquote massime di TASI e IMU, per un ammontare complessivamente non
superiore allo 0,8 per mille, a specifiche condizioni, ovvero a patto di finanziare
detrazioni d'imposta sulle abitazioni principali che generino effetti equivalenti alle
detrazioni IMU.

L’articolo 1, comma 42 della legge n. 232 del 2016 (legge di bilancio 2017) ha
modificato il comma 28 al fine di consentire ai comuni di confermare, anche per I’anno
2017, la stessa maggiorazione della TASI gia disposta per il 2016, con delibera del
consiglio comunale.
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Articolo 1, comma 38
(Modalita di commisurazione TARI)

Il comma 38, introdotto alla Camera, proroga al 2018 la modalita di
commisurazione della TARI da parte dei comuni sulla base di un criterio medio-
ordinario (ovvero in base alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti
per unita di superficie in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non
sull’effettiva quantita di rifiuti prodotti.

In particolare, sono prorogate al 2018 la modalita di commisurazione della TARI
da parte dei comuni sulla base di un criterio medio-ordinario (ovvero in base alle
quantita e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull’effettiva quantita di
rifiuti prodotti (c.d. metodo normalizzato, nel rispetto del principio “chi inquina
paga”, sancito dall’articolo 14 della direttiva 2008/98/CE). A tal fine ¢ modificato
il comma 652 della legge di stabilita per il 2014 (articolo 1 della legge n. 147 del
2013).

In base al comma 652, il comune, in alternativa ai criteri previsti dal metodo
normalizzato, nel rispetto del principio “chi inquina paga”, sancito dall’articolo 14 della
direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti, pud commisurare la tariffa alle quantita e qualita
medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in relazione agli usi e alla
tipologia di attivita svolte. Le tariffe per ogni categoria o sottocategoria omogenea sono
determinate dal comune moltiplicando il costo del servizio per unita di superficie
imponibile accertata, previsto per l'anno successivo, per uno o piu coefficienti di
produttivita quantitativa e qualitativa di rifiuti.

Tale disciplina conferma la facolta gia prevista dall’articolo 5, comma 1, del decreto-
legge n. 102 del 2013 di commisurare le tariffe della Tares, alternativamente al metodo
normalizzato di cui al D.P.R. n. 158 del 1999, alle quantita e qualita medie ordinarie di
rifiuti prodotti per unita di superficie. In base a quest’ultima norma, quindi, viene
confermata la modalita di commisurazione della TARI basata su un criterio medio-
ordinario e non sull’effettiva quantita di rifiuti prodotti.

Si rammenta che l'articolo 14 della direttiva 2008/98/CE applica al settore della gestione
dei rifiuti il principio "chi inquina paga", di cui all'articolo 191, par. I, seconda alinea,
Trattato FUE, stabilendo che 1 costi della gestione dei rifiuti sono sostenuti dal produttore
iniziale o dai detentori del momento o dai detentori precedenti dei rifiuti. Gli Stati membri
possono decidere che 1 costi della gestione dei rifiuti siano sostenuti parzialmente o
interamente dal produttore del prodotto causa dei rifiuti e che i distributori di tale prodotto
possano contribuire alla copertura di tali costi.

L’utilizzo del criterio medio-ordinario € stato da ultimo esteso al 2016 ed al 2017
dalla legge n. 208 del 2015, legge di stabilita 2016.
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Articolo 1, comma 39
(Attivita propedeutiche all’accertamento e riscossione delle entrate locali)

Il comma 39, introdotto alla Camera, sopprime la norma che affida le funzioni
e le attivita di supporto propedeutiche all'accertamento e alla riscossione delle
entrate degli enti locali, nonché delle societa da essi partecipate, agli iscritti
nell'apposito albo dei soggetti abilitati ad effettuare l'attivita di accertamento e
riscossione delle entrate locali, nel rispetto del codice dei contratti pubblici.

Viene in particolare soppresso 1’articolo 1, comma 11, secondo periodo del
decreto-legge n. 148 del 2017. Tale norma affida agli iscritti all'albo dei soggetti
autorizzati all’esercizio delle attivita di riscossione degli enti locali (previsto
dall'articolo 53 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446) anche le funzioni
e le attivita di supporto propedeutiche all'accertamento ed alla riscossione
delle entrate degli enti locali e delle societa da essi partecipate, allo scopo di
tutelare 1’integrita dei bilanci pubblici e delle entrate degli enti territoriali, nel
rispetto delle disposizioni del codice dei contratti pubblici, contenute nel decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50.
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Articolo 1, commi 43-45
(Agevolazioni per imprese del settore FinTech)

I commi da 43 a 45, introdotti alla Camera, recano norme di agevolazione fiscali
e finanziarie in favore dei soggetti operanti nel settore del FinTech, ovvero della
tecnologia digitale applicata ai servizi finanziari.

In primo luogo si introduce uno specifico regime fiscale dei proventi derivanti
dalle attivita di peer to peer lending; in particolare, si dispone 1’applicazione di
una ritenuta a titolo d’imposta, in misura pari al 26 per cento (aliquota prevista
dall articolo 26, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600), sui proventi derivanti dalle attivita di peer to peer lending, ovvero
dei proventi derivanti da prestiti erogati mediante piattaforme dedicate a
soggetti finanziatori non professionali. La ritenuta ¢ operata direttamente dai
gestori delle predette piattaforme (comma 44).

I predetti proventi sono qualificati come redditi di capitale ai fini delle imposte
dirette (modifiche all’articolo 44 del TUIR — Testo Unico delle Imposte sui
Redditi, di cui al D.P.R. n. 917 del 1986), se le predette piattaforme sono gestite
da intermediari finanziari autorizzati ed iscritti nell’apposito albo (di cui
all’articolo 106 del Testo Unico Bancario — TUB, D.lgs. n. 385 del 1993) ovvero
da istituti di pagamento (anch’essi autorizzati ex articolo 114 del predetto TUB)
(comma 43).

Il comma 45 semplifica gli adempimenti a carico dei soggetti che svolgono
attivita nel settore finanziario (banche e intermediari, assicurazioni, imprese di
investimento, OICR, societa di gestione del risparmio e societa fiduciarie). Per tali
soggetti, con riferimento agli atti in cui vi € I'obbligo di indicazione del numero di
codice fiscale di soggetti non residenti nel territorio dello Stato, 1’obbligo si
intende adempiuto con la sola indicazione dei dati identificativi richiesti dalla
legge per I’attribuzione del codice fiscale, con l'eccezione del domicilio fiscale, in
luogo del quale va indicato il domicilio o sede legale all'estero (modifiche
all’articolo 6, secondo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 605).
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Articolo 1, commi 46-56

(Credito d'imposta per le spese di formazione nel settore delle tecnologie
4.0)

I commi 46-56 introducono, per il 2018, un credito d'imposta per le spese di
formazione del personale dipendente nel settore delle tecnologie previste dal
Piano Nazionale Impresa 4.0. Il credito ¢ ammesso fino ad un importo massimo
annuo pari a 300.000 euro per ciascun beneficiario. Entro tale limite, la misura
del beneficio ¢ pari al 40 per cento delle spese effettuate nel periodo di imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2017 e relative al costo aziendale dei
lavoratori dipendenti, per il periodo in cui essi siano occupati nelle attivita di
formazione suddette. Ai fini del beneficio in esame, ¢ posta un'autorizzazione di
spesa pari a 250 milioni di euro per il 2019 (I'effetto finanziario ¢ ritardato di un
anno rispetto alla maturazione del credito).

Il credito di imposta ¢ riconosciuto - in favore di ogni tipo e forma di impresa
(comma 46) - qualora le attivita di formazione siano pattuite attraverso contratti
collettivi aziendali o territoriali (comma 47) e siano svolte per acquisire o
consolidare le conoscenze delle tecnologie previste dal Piano Nazionale Impresa
4.0, tecnologie delle quali il comma 48 fa un'esemplificazione; queste ultime
devono, ai fini in oggetto, essere applicate negli ambiti di cui all'allegato A.

Sono in ogni caso escluse dal beneficio le attivita di formazione, ordinaria o
periodica, organizzata dall’impresa per conformarsi alle norme in materia di salute
e sicurezza sul luogo di lavoro e di protezione dell’ambiente o ad altre norme
obbligatorie in materia di formazione (comma 49).

Il credito di imposta (comma 50) deve essere indicato nella dichiarazione dei
redditi relativa al periodo d’imposta di spettanza e nelle dichiarazioni dei redditi
relative ai periodi di imposta successivi in cui il credito sia impiegato, e puo essere
utilizzato esclusivamente in compensazione a decorrere dal periodo d’imposta
successivo a quello di maturazione (ai sensi dell'art. 17 del D.Lgs. 9 luglio 1997,
n. 241, e successive modificazioni). Il credito di imposta non concorre alla
formazione del reddito ai fini fiscali.

Al beneficio in esame non si applicano (comma 51) né il limite annuale di 250.000
euro per 1’utilizzo dei crediti di imposta (di cui all'art. 1, comma 53, della L. 24
dicembre 2007, n. 244) n¢ il limite massimo di compensabilita di crediti di imposta
e contributi, pari a 700.000 euro (di cui all'art. 34 della L. 23 dicembre 2000, n.
388, e successive modificazioni).

Il beneficio si applica (comma 52) nel rispetto delle norme europee ivi richiamate
sulla compatibilita degli aiuti con il mercato interno. Agli adempimenti in ambito
europeo provvede il Ministero dello sviluppo economico (la Camera ha
soppresso il riferimento agli adempimenti relativi al Registro nazionale degli
aiuti di Stato).
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Si ricorda, in particolare, che l'art. 31 del regolamento n. 651/2014/UE della
Commissione, del 17 giugno 2014, e successive modificazioni, consente gli aiuti alla
formazione a determinate condizioni, tra cui quella che l'intensita di aiuto non superi il
50% dei costi ammissibili (percentuale che puo essere piu elevata in determinate ipotesi);
nell'ambito di questi ultimi rientrano le spese di personale relative ai partecipanti alla
formazione, per le ore durante le quali i lavoratori siano stati impegnati nell'attivita in
oggetto.

Il comma 53 disciplina 1 requisiti di certificazione dei costi ai fini del beneficio in
esame, anche con riferimento alle imprese non soggette alla revisione legale dei
conti. Per queste ultime, le spese sostenute per 'apposita attivita di certificazione
contabile sono ammesse al credito d'imposta in oggetto entro il limite massimo di
5.000 euro.

Nei confronti del revisore legale dei conti o del professionista responsabile della
revisione legale dei conti che incorra in colpa grave nell'esecuzione degli atti che
gli siano richiesti per il rilascio della certificazione di cui al comma 32 si applicano
le sanzioni penali richiamate dal comma 54(sanzioni relative al consulente tecnico
nel processo civile).

Il comma 55 demanda ad un decreto del Ministro dello sviluppo economico, da
emanarsi, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, entro 90 giorni dall'entrata in vigore
della presente legge, la definizione delle disposizioni applicative, con particolare
riguardo alla documentazione richiesta, all'effettuazione dei controlli e alle cause
di decadenza del beneficio; riguardo al contenuto del decreto ministeriale, la
Camera ha soppresso il riferimento all'individuazione delle procedure di
concessione e di impiego del beneficio.

Il Ministero dell'economia e delle finanze effettua il monitoraggio degli effetti
finanziari, anche ai fini dell'adozione delle iniziative legislative eventualmente
necessarie (comma 56).
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Articolo 1, commi 57-60
(Credito d’imposta per le imprese culturali e creative)

I commi da 57 a 60, introdotti alla Camera, istituiscono e disciplinano il credito
d’imposta in favore delle imprese culturali e creative per attivita di sviluppo,
produzione e promozione di prodotti e servizi culturali e creativi.

Il credito d’imposta ¢ riconosciuto nella misura del 30 per cento dei costi
sostenuti per attivita di sviluppo, produzione e promozione di prodotti e
servizi culturali e creativi ed ¢ attribuito nel limite di spesa di 500.000 euro per
11 2018 e di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.

Destinatari dell’agevolazione sono le imprese culturali e creative, ovvero le
imprese ed i soggetti che rispondono alle seguenti caratteristiche:

» svolgono attivita stabile e continuativa con sede in Italia, in UE o in uno
Stato aderente allo Spazio economico europeo;

* sono soggetti passivi d’imposta in Italia;

» hanno quale oggetto sociale attivita (quali ’ideazione, la creazione ed altre
fattispecie elencate dalla norma) relativa ai prodotti culturali, ovvero 1
beni, servizi e opere dell’ingegno inerenti letteratura, musica, arti figurative
ed applicate, spettacolo dal vivo, cinematografia e audiovisivo, archivi,
biblioteche, musei, patrimonio culturale e relativi processi di innovazione
(comma 57).

Si segnala che I’emendamento, per quanto riguarda la definizione di imprese
culturali e creative, riprende sostanzialmente - con alcune differenze - il contenuto
dell’articolo 1 della proposta di legge A.S. 2922, recante disciplina e promozione
delle imprese culturali e creative, gia approvata dalla Camera.

Si affida a un decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali, sentite le
competenti Commissioni parlamentari e previa intesa in sede di Conferenza Stato-
Regioni e Province autonome, la disciplina della procedura per riconoscere la
qualifica di impresa culturale e creativa, per la definizione di prodotti e servizi
culturali e creativi, con adeguate forme di pubblicita (comma 58).

Il credito d’imposta ¢ concesso nei limiti della normativa europea cd. de minimis
(regolamento UE n. 1407/2013) che individua gli aiuti di stato di importanza
minore compatibili con le norme dei Trattati UE. (comma 59).

Le norme affidano a un decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e sentito il Ministro dello
sviluppo economico il compito di definire, tra 1’altro, le norme applicative del
credito d’imposta con riferimento alle tipologie di interventi eleggibili, alle
procedure di ammissione e a quelle di recupero nel caso di uso illegittimo
dell’agevolazione (comma 60).

47



A. S. 2960-B Articolo 1, commi 61-66

Articolo 1, commi 61-66
(Zona logistica semplificata)

I commi, introdotti dalla Camera, istituiscono la Zona logistica semplificata (ZLS)
per favorire lo sviluppo di nuovi investimenti nelle aree portuali delle regioni. La
ZLS viene istituita con DPCM, su proposta della regione interessata, per una durata
massima di 7 anni, rinnovabile fino ad un massimo di ulteriori 7 anni.

I commi in esame istituiscono la Zona logistica semplificata (ZLS) per favorire
lo sviluppo di nuovi investimenti nelle aree portuali delle regioni non disciplinate
gia come zone economiche speciali (ZES).

Gli articoli 4 e 5 del DL. 91/2017

Viene previsto il numero massimo di una per ciascuna regione nel caso in cui, nella
regione interessata, sia presente almeno un’area portuale con le caratteristiche
stabilite negli orientamenti dell’Unione per lo sviluppo della rete transeuropea dei
trasporti (TEN-T) ovvero vi sia la presenza di un’Autorita di sistema portuale.

La ZLS viene istituita con DPCM, su proposta della regione interessata, per una
durata massima di 7 anni, rinnovabile fino ad un massimo di ulteriori 7 anni.
All’interno di tale Zona, sia le nuove imprese, sia quelle gia esistenti, fruiscono di
procedure semplificate gia previste per le ZES, con particolare riferimento
all’accelerazione dei termini procedimentali e agli adempimenti e procedimenti
speciali. In relazione alla procedura per I’istituzione delle ZLS, si stabilisce
trattarsi di quella prevista dal DPCM che definisce tali procedure per le ZES.
Inoltre, si modifica la normativa vigente in relazione ai provvedimenti necessari
per spostare il regime giuridico internazionale di punto franco dal Porto vecchio
di Trieste ad altre zone opportunamente individuate, prevedendo che gli stessi
siano adottati dal presidente dell’ Autorita di sistema Portuale del Mare Adriatico
Orientale, in luogo del Commissario di governo per il Friuli.

Inoltre, viene definito il regime internazionale di punto franco aggiungendo il
riferimento normativo relativo all’Allegato VIII del Trattato di Pace del 10
febbraio 1947.
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Articolo 1, comma 70
(Servizi di supporto per Uistruzione degli alunni con disabilita o in
situazioni di svantaggio)

Il comma 38-bis - inserito dalla Camera - autorizza, per il 2018, la spesa di € 75
mln, per ’esercizio delle funzioni relative all'assistenza per 1'autonomia e la
comunicazione personale degli alunni con disabilita fisiche o sensoriali ¢ ai
servizi di supporto organizzativo del servizio di istruzione per 1 medesimi alunni
o per quelli in situazione di svantaggio.

Il comma 70 - inserito dalla Camera - autorizza, per il 2018, la spesa di € 75
mln, per I’esercizio delle funzioni relative all'assistenza per 1'autonomia e la
comunicazione personale degli alunni con disabilita fisiche o sensoriali (art.
13, co. 3, L. 104/1992) e ai servizi di supporto organizzativo del servizio di
istruzione per 1 medesimi alunni o per quelli in situazione di svantaggio (art. 139,
co. 1, lett. ¢), d.1gs. 112/1998).

Si tratta delle funzioni che I’art. 1, co. 947, della L. 208/2015 (legge di stabilita
2016), richiamato nel testo, ha attribuito alle regioni, a decorrere dal 1° gennaio
2016, fatti salvi 1 casi in cui, con legge regionale, esse erano gia state attribuite alle
province, alle citta metropolitane o ai comuni. A tal fine, ¢ stata autorizzata la spesa
di € 70 mln per il 2016.

La modifica era collegata al processo di riordino delle province, di cui alla L.
56/2014, alle quali I’art. 139 del D.lgs. 112/1998 aveva attribuito le funzioni
suddette in relazione all’istruzione secondaria superiore. Le medesime funzioni, in
base allo stesso art. 139, sono attribuite ai comuni, in relazione agli altri gradi di
scuola.

Le risorse previste per il 2016 erano state appostate sul cap. 2836 dello stato di
previsione del MEF. Per 1l 2017, le risorse, autorizzate mediante intervento diretto
nella seconda sezione della L. 232/2016, pari a € 75 mln, sono state appostate sul
cap. 2836 dello stato di previsione del MIUR.

Le risorse devono essere ripartite fra gli enti territoriali interessati con DPCM, da
emanare entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge, su proposta del
Ministro per gli affari regionali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze e con il Ministro dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza unificata.
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Articolo 1, comma 71
(Sperimentazione della mobilita sostenibile)

Il comma 71, interviene sulla disciplina dell’utilizzo delle risorse del Fondo per
il rinnovamento del parco mezzi del trasporto pubblico locale e regionale,
prevedendo la possibilita di destinare fino a 100 milioni di euro delle risorse gia
disponibili per ciascuno degli anni 2019-2033 ai progetti sperimentali e
innovativi di mobilita sostenibile finalizzati all’introduzione di mezzi su gomma
ad alimentazione alternativa e relative infrastrutture di supporto (nonché, a
seguito di una modifica introdotta alla Camera dei deputati, di imbarcazioni) che
siano presentati dai comuni e dalle citta metropolitane. Alle stesse finalita
possono essere destinate anche le risorse gia stanziate per la competitivita delle
imprese produttrici di beni e servizi nella filiera dei mezzi di trasporto pubblico su
gomma e dei sistemi intelligenti per il trasporto.

Il comma 71 specifica pertanto la destinazione di una parte delle somme che
sono gia stanziate sul Fondo per il rinnovamento del parco mezzi del trasporto
pubblico locale e regionale, in base alla legge di bilancio 2017, e ne definisce le
modalita di utilizzo. Il comma si configura infatti come una novella all’art. 1,
comma 613, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, che a sua volta ¢ intervenuto al
fine di modificare la disciplina e la dotazione finanziaria del Fondo istituito dal
comma 866 dell’articolo 1 della legge 208/2015, la cui operativita era stata
differita 1° gennaio 2017 dall’articolo 7, comma 11-quater, del DL n. 201 del 2015.
Il comma 71 prevede, in dettaglio, la possibilita che le risorse del Fondo per
I’adeguamento del parco mezzi destinato al trasporto pubblico locale e
regionale, che ¢ finalizzato anche all’accessibilita per persone a mobilita ridotta,
possano essere destinate al finanziamento di progetti sperimentali e innovativi
di mobilita sostenibile per un importo sino a 100 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2019 al 2033. La norma richiede che tali progetti siano:

= coerenti con i Piani Urbani di Mobilita Sostenibile (PUMS) ove previsti dalla

normativa vigente;

= finalizzati all’introduzione di mezzi su gomma ad alimentazione alternativa
e relative infrastrutture di supporto;

= presentati dai comuni e dalle citta metropolitane.

Il comma 71 rinvia infine all’emanazione di un apposito decreto del Ministro
delle infrastrutture e trasporti, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico ¢ con il Ministro dell’economia ¢ finanze, la definizione delle
modalita di utilizzo di queste risorse.

Si ricorda che il Fondo finalizzato all'acquisto diretto, anche per il tramite di societa
specializzate, nonché alla riqualificazione elettrica e al miglioramento dell'efficienza
energetica o al noleggio dei mezzi adibiti al trasporto pubblico locale e regionale, &
stato istituito, presso il MIT, dal comma 866 della L. 208/2015 (legge di stabilita
2016), onde garantire il concorso dello Stato al raggiungimento degli standard europei
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del parco mezzi destinato al trasporto pubblico locale e regionale, e in particolare per
l'accessibilita per persone a mobilita ridotta. Sul Fondo sono affluite, previa intesa con
le regioni, le risorse disponibili di cui all'art. 1, comma 83, della legge 27 dicembre
2013, n. 147, e successivi rifinanziamenti (in Tabella E della legge 190/21014), pari a
50 milioni € per ciascuno degli anni 2017, 2018 e 2019 e che sono state ripartite tra le
regioni, per quanto riguarda le annualita 2015-2016, con DM infrastrutture e trasporti n.
209 del 10 giugno 2016; tali risorse sono state finalizzate al rinnovo dei parchi
automobilistici destinati al trasporto pubblico locale regionale e interregionale.

Al Fondo sono altresi stati assegnati, sempre in base al comma 866, per le medesime
finalita, 210 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020, 130 milioni di euro
per l'anno 2021 e 90 milioni di euro per l'anno 2022.

In attuazione del comma 866 sono stati quindi emanati due decreti ministeriali di
riparto dei fondi (a valere sul cap. 7251/MIT): il citato D.M. 10 giugno 2016, n. 209,
poi annullato (ne sono stati fatti salvi gli effetti) in seguito a sentenza della Corte
Costituzionale per il mancato rispetto dell’obbligato di conseguire I’Intesa con le regioni
sul medesimo e quindi sostituito dal D.M. 28 ottobre 2016, n. 345.

E stato infine emanato il D.M. 23 gennaio 2017, n. 25, che ha stabilito le procedure di
utilizzo di parte delle risorse del Fondo, pari a 50 milioni € per ciascuno degli anni 2017,
2018 € 2019.

L'articolo 1, comma 613, della L. 232/2016 ha poi incrementato le risorse attribuite al
Fondo, istituito dal citato comma 866, di altri 200 milioni di euro per il 2019 e di 250
milioni per ciascuno degli anni dal 2020 al 2033, ne ha esteso le finalita ed ha previsto
la redazione del Piano strategico della mobilita sostenibile (PUMS), destinato al
rinnovo del parco autobus dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale, alla
promozione e al miglioramento della qualita dell'aria con tecnologie innovative, in
attuazione degli accordi internazionali nonché degli orientamenti e della normativa
comunitaria. Nell'ambito del piano si prevede un programma di interventi finalizzati ad
aumentare la competitivita delle imprese produttrici di beni e servizi nella filiera dei
mezzi di trasporto pubblico su gomma e dei sistemi intelligenti per il trasporto, per il
quale ¢ stata autorizzata la spesa di 2 milioni di euro per I'anno 2017 e 50 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019.

A valere su tali fondi ultimi si applica quindi il comma 39 in commento,
destinando all’introduzione di mezzi su gomma ad alimentazione alternativa e
relative infrastrutture, 100 min € su 250 milioni €, a partire dal 2019 e fino al
2033.

Sul Fondo per il rinnovo del parco mezzi € di recente intervenuto anche il D.L. n. 50 del
2017, che all’art. 27, comma 12-ter, ha previsto che il Fondo sia finalizzato all’acquisto
diretto “anche” (anziché “ovvero”) tramite societa specializzate dei mezzi adibiti al
trasporto pubblico locale e regionale; ¢ stata poi aggiunta alle finalita del Fondo
(acquisto, noleggio e riqualificazione elettrica dei mezzi) la riqualificazione energetica
degli stessi mezzi e si ¢ corretta la previsione che il decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti di attuazione del comma 866 individui modalita “anche”
sperimentali e innovative per 1’attuazione delle stesse (nella formulazione originaria le
modalita sperimentali ed innovative erano contenuto essenziale e non meramente
possibile del decreto).
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Si ricorda altresi che il comma 615 della legge di Bilancio 2017 ha previsto
I’approvazione entro il 30 giugno 2017, con apposito decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri (su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i
Ministri dello sviluppo economico, dell'economia e delle finanze e dell'ambiente), del
Piano strategico nazionale della mobilita sostenibile. Tale Piano non risulta essere
stato ancora adottato.

Relativamente ai Piani Urbani di Mobilita Sostenibile (PUMS), si ricorda che essi sono
stati introdotti, per le citta e le aree metropolitane, con la Comunicazione della
Commissione europea siul Piano d’azione sulla mobilita urbana (COM 2009/490). Nel
corso del 2013 la Commissione ha poi pubblicato le “Linee Guida - Sviluppare e attuare
un piano urbano della mobilita sostenibile” che tracciano analiticamente le caratteristiche,
le modalita, i criteri e le fasi del processo di formazione e approvazione del PUMS,
definito come “Piano strategico volto a soddisfare la domanda di mobilita delle persone
e delle imprese in ambito urbano e periurbano per migliorare la qualita della vita”.

A livello nazionale, ove da anni la normativa ha previsto 1’adozione di Piani Urbani del
Traffico (PUT, v. art. 36 del D.Lgs. 285/1992) e Piani Urbani di Mobilita (PUM, v. art.
22 della L. 340/2000), si segnala la recente emanazione (in attuazione del D.Lgs.
257/2016, sulla realizzazione di una infrastruttura per i combustibili alternativi) del D.M.
infrastrutture e trasporti 4 agosto 2017 (pubblicato nella G.U. n. 233 del 5 ottobre 2017)
recante “Individuazione delle linee guida per i piani urbani di mobilita sostenibile”.
Pur in assenza di una specifica disciplina nazionale, diverse regioni ed enti locali si sono
comunque attivati per promuovere 1’elaborazione di PUMS. E il caso, ad esempio,
dell’Emilia-Romagna (dove, in seguito all’adozione delle delibere nn. 1082/2015 e
275/2016, ¢ stato approvato il PUMS di Parma) e del Comune di Prato.
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Articolo 1, comma 72
(Sperimentazione su strada della mobilita smart)

Il comma 72 assegna risorse per un milione di euro negli anni 2018 e 2019 ai fini
della sperimentazione su strada delle soluzioni Smart Road.

In particolare la disposizione autorizza la sperimentazione su strada delle
soluzioni Smart Road e di guida connessa e automatica, prevedendo 1’adozione,
entro trenta giorni dalla data in vigore della legge di una direttiva del Ministro
delle infrastrutture e trasporti, sentito il Ministro dell’interno, che individui le
modalita attuative e gli strumenti operativi della sperimentazione.

La disposizione appare coerente con quanto previsto dalla direttiva 2010/40/UE in
materia di diffusione dei sistemi di trasporto intelligente (ITS).

L’obiettivo ¢ quello di conseguire livelli di automazione sempre piu elevati
prevedendo in particolare, la realizzazione di un’interazione sempre pit marcata
tra ’infrastruttura stradale e 1 mezzi di nuova generazione che dovra accompagnare
il passaggio da una guida sempre piu “assistita” a una vera e propria guida
“connessa” per giungere anche alla vera e propria guida autonoma, nella quale la
conduzione del mezzo avviene, in determinate situazioni, o addirittura in via
generale senza la necessita di un intervento umano.

Il processo in corso richiedera comunque molteplici processi di adattamento e
risconto tecnico che potranno essere effettuati attraverso sperimentazioni, quale
quella prevista dal comma in esame, anche relative alla verifica in ambiti ristretti
di tutte le funzionalita di smart road, con la necessita pertanto di realizzare
un’infrastruttura stradale di test con caratteristiche smart-road.
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Articolo 1, comma 73
(Investimenti a lungo termine degli enti di previdenza e dei fondi
pensione)

Il comma 73 integra il disposto dell’art. 1, comma 89 della legge di bilancio per il
2017, prevedendo che gli enti di previdenza e i fondi pensione possano investire,
nell’ambito dei Piani di investimento a lungo termine (PIR), somme, fino al 5 per
cento dell'attivo patrimoniale, nell’acquisto di quote di prestiti o di fondi di credito
cartolarizzati (peer to peer lending).

Il comma 73 integra il disposto dell’art. 1, comma 89 della legge di bilancio per il
2017, prevedendo che gli enti di previdenza e i fondi pensione possano investire,
nell’ambito dei Piani di investimento a lungo termine (PIR), somme, fino al 5 per
cento dell'attivo patrimoniale, nell’acquisto di quote di prestiti o di fondi di credito
cartolarizzati erogati e/o originati per il tramite di piattaforme di prestiti per
soggetti non professionali (peer to peer lending), intermediari finanziari, istituti di
pagamento ovvero soggetti operanti e vigilanti sul territorio italiano in quanto
autorizzati in altri Stati dell’UE.

54



A. S. 2960-B Articolo 1, comma 74

Articolo 1, comma 74
(Percentuali di ripartizione del Fondo TPL)

Il comma prevede la modifica, a far data dal 2018 e a seguito di un apposito
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, delle percentuali in forza
delle quali ¢ ripartito tra le regioni il Fondo nazionale per il concorso finanziario
dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale.

In particolare la disposizione introduce un nuovo comma 2-bis all’articolo 27 del
decreto-legge n. 50 del 2017.

L’articolo 27 del decreto-legge n. 50 del 2017 definisce I’importo del Fondo nazionale
per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale (comma 1)
e 1 criteri per la sua ripartizione, a decorrere dal 2018. I criteri sono:

a) per una quota pari, per il primo anno, al dieci per cento dell'importo del Fondo il riparto
¢ effettuato sulla base dei proventi complessivi da traffico e dell'incremento dei medesimi
registrato, tra l'anno 2014 e I'anno di riferimento (negli anni successivi, la quota ¢
incrementata del cinque per cento dell'importo del Fondo per ciascun anno fino a
raggiungere il venti per cento dell'importo del predetto Fondo);

b) per una quota pari, per il primo anno, al dieci per cento dell'importo del Fondo in ai
costi standard del servizio, tenendo conto della presenza di reti ferroviarie regionali (negli
anni successivi la quota ¢ incrementata del cinque per cento dell'importo del Fondo per
ciascun anno fino a raggiungere il venti per cento dell'importo del predetto Fondo);

c¢) per la quota residua del Fondo, secondo le percentuali regionali di cui alla tabella
allegata al decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze dell'l 1 novembre 2014.

Si prevede una riduzione pari al quindici per cento del valore dei corrispettivi dei contratti
di servizio non affidati con le predette procedure in ciascun anno delle risorse qualora i
servizi non risultino affidati con procedure di evidenza pubblica entro il 31 dicembre
dell'anno precedente a quello di riferimento, ovvero ancora non ne risulti pubblicato alla
medesima data il bando di gara, nonché nel caso di gare non conformi alle misure di cui
alle delibere dell' Autorita di regolazione dei trasporti. Le risorse derivanti da tali riduzioni
sono ripartite tra le altre Regioni con le modalita di cui al presente comma, lettere a), b)
e c). Alle riduzioni citate sono comunque previsti dei limiti in quanto I’entita delle
medesime non pud superare per ciascuna regione una quota annua maggiore del cinque
per cento rispetto alla quota attribuita nell'anno precedente.

Si prevede nello specifico che, a far data dall’esercizio 2018, un decreto del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato regioni
modifichi le percentuali di riparto del Fondo nazionale per il concorso
finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale, stabilite, ad
oggi, di cui alla tabella di cui al DM 11 novembre 2014, in ragione dell’incidenza
delle variazioni del canone d’accesso alle infrastrutture ferroviarie introdotte da
Rete ferroviaria italiana a far data dall’1 gennaio 2018, in ottemperanza ai criteri
definiti dall’ Autorita di regolazione dei trasporti.
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Andrebbe valutata [’opportunita sostituire [’espressione “tabella allegata al
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 11 novembre 2014” con
“tabella di cui all’articolo 1 del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti 11 novembre 20147, o altra equivalente, tanto nella norma in questione
quanto nella disposizione di cui alla lettera c) del comma 2, dell’articolo 27 del
decreto-legge n. 50 del 2017.

L’ Autorita di regolazione dei trasporti ha definito, con la delibera n. 96 del 2015, 1 Criteri
per la determinazione dei canoni di accesso e utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria.

Le percentuali sono stabilite all’articolo 1 del decreto ministeriale 11 novembre
2014 e sono conformi a quelle stabilite nella tabella allegata al DPCM 26 maggio
2017 che ha aggiornato le disposizioni relative alla definizione dei criteri e delle
modalita con cui ripartire il fondo nazionale per il concorso dello Stato agli oneri
del trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle regioni a statuto ordinario.
Le percentuali previste sono le seguenti:

Regione Percentuale
Abruzzo 2,69%
Basilicata 1,55%
Calabria 4,28%
Campania 11,07%
Emilia-Romagna 7,38%
Lazio 11,67%
Liguria 4,08%
Lombardia 17,36%
Marche 2,17%
Molise 0,71%
Piemonte 9,83%
Puglia 8,09%
Toscana 8,83%
Umbria 2,03%
Veneto 8,27%
Totale 100,00%
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Articolo 1, comma 75 e 76
(Circolazione e vendita di sigarette elettroniche)

I commi 75 e 76, introdotti alla Camera, che modificano la disciplina
dell’imposta di consumo sui prodotti succedanei dei prodotti da fumo contenuta
nel TUA — Testo unico accise.

In primo luogo, il comma 75 estende la vendita in via esclusiva di sigarette
elettroniche da parte di rivendite autorizzate, introdotta dall’articolo 19-
quinquies del decreto-legge n. 148 del 2017, anche ai prodotti da inalazione non
contenenti nicotina ed esclude i dispositivi meccanici ed elettronici, comprese
le parti di ricambio (modificato comma 5 dell’art. 19-quinquies).

Si interviene inoltre sulla previsione che demanda a un decreto dell'Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli, area Monopoli, la definizione di modalita e requisiti per
gli esercizi di vicinato ai fini dell'autorizzazione e dell'approvvigionamento dei
prodotti (comma 5-bis dell’articolo 62-quater): in sintesi, se ne amplia 1’ambito
soggettivo introducendo le farmacie e le parafarmacie e si definiscono i seguenti
criteri direttivi: 1) prevalenza, per gli esercizi di vicinato, fatta eccezione per le
farmacie e le parafarmacie, dell'attivita di vendita dei prodotti da inalazione e dei
dispositivi meccanici ed elettronici, comprese le parti di ricambio; ii) effettiva
capacita di garantire il rispetto del divieto di vendita ai minori; iii) non
discriminazione tra i canali di approvvigionamento. Resta confermato che, nelle
more dell'adozione del decreto, agli esercizi in questione ¢ consentita la
prosecuzione dell'attivita.

Si inserisce un nuovo comma 7-bis al medesimo articolo 62-quater, che estende
alle sigarette elettroniche, ad esclusione dei dispositivi meccanici ed elettronici
e delle parti di ricambio, le norme in materia di contrabbando di tabacchi
lavorati esteri, contenute nel Testo unico delle disposizioni legislative in materia
doganale, nonché le norme sulla vendita di generi di monopolio senza
autorizzazione od acquisto da persone non autorizzate alla vendita previste
dalla legge 17 luglio 1942, n. 907, sul monopolio dei sali e dei tabacchi.

Il comma 76 interviene sul divieto di vendita a distanza di sigarette elettroniche
e di contenitori di liquido di ricarica ai consumatori che acquistano nel territorio
dello Stato, introdotto dal medesimo D.L. n. 148/2017, precisando che il divieto di
applica ai prodotti da inalazione senza combustione costituiti da sostanze liquide,
contenenti 0 meno nicotina.
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Articolo 1, commi 77-79
(Dotazione di primo soccorso sui treni passeggeri)

I commi in esame, introdotti durante I'esame presso la Camera dei deputati,
prevedono 1’obbligo per i treni passeggeri di assicurare adeguate misure per
garantire il primo soccorso dei viaggiatori.

L'emendamento aggiunge i commi in esame che prevedono 1’obbligo per 1 trent
passeggeri di assicurare adeguate misure per garantire il primo soccorso dei
viaggiatori (comma 77).

E’ rimesso ad un decreto del Ministro della salute, di concerto con il ministro delle
Infrastrutture e dei trasporti previo parere della Conferenza Stato — Regioni e
Provincie autonome la definizione delle dotazioni minime di primo soccorso
nonché le modalita di formazione del personale viaggiante.

Per il finanziamento dei predetti interventi ¢ incrementato il Fondo per il concorso
finanziario dello Stato agli oneri del servizio pubblico locale di 500.000 euro per
I’anno 2018, 2 milioni di euro per I’anno 2019 ¢ 1 milione di euro per I’anno
2020.

Conseguentemente:
o ¢ diminuita di 500.000 euro la dotazione di cui al comma 1071 (Tabella
A);
e sono diminuite di 2 milioni di euro per [’anno 2018 e 1 milione di euro per
[’anno 2019 le risorse del Fondo di cui al comma 1064.
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Articolo 1, commi 81-83
(Riallineamento valori contabili per operazioni su partecipate estere)

I commi da 81 a 83, introdotti alla Camera, estendono 1I’ambito applicativo delle
norme che consentono il cd. affrancamento fiscale dei maggiori valori delle
partecipazioni di controllo, iscritti nel bilancio individuale in seguito ad
operazioni straordinarie ed altre operazioni di acquisizione, riferibili ad
avviamento, marchi ed altre attivita (in sostanza, beni immateriali) anche alle
operazioni su partecipate estere, ovvero alle operazioni riferite a partecipazioni
di controllo in societa residenti e non residenti, anche prive di stabile
organizzazione in Italia.

In particolare, il comma 81 estende I’ambito applicativo delle norme che
consentono il cd. affrancamento fiscale (introdotto dall’art. 15, commi 10-bis e
10-ter del decreto-legge n. 185 del 2008) dei maggiori valori delle partecipazioni
di controllo, iscritti nel bilancio individuale in seguito ad operazioni straordinarie
ed altre operazioni di acquisizione, e riferibili ad avviamento, marchi ed altre
attivita (in sostanza, beni immateriali) anche alle operazioni su partecipate estere,
ovvero alle operazioni riferite a partecipazioni di controllo in societa residenti
e non residenti, anche prive di stabile organizzazione in Italia. Viene cosi
ampliato 1’ambito applicativo delle norme che consentono di “affrancare” tali
valori mediante pagamento di un’imposta sostitutiva con aliquota al 16 per cento.

Si ricorda, in estrema sintesi, che I’articolo 15, comma 10, del decreto-legge n. 185 del
2008 ha introdotto, per le imprese coinvolte in operazioni straordinarie (aggregazioni
aziendali disciplinate dagli articoli 172, 173 e 176 del TUIR: rispettivamente, fusione,
scissione e conferimenti d’azienda), la facolta (in deroga rispetto alle ordinarie regole che
ne prevedono la neutralita fiscale, di cui all’articolo176, comma 2-ter del TUIR) di
“affrancare” fiscalmente 1 maggiori valori risultanti dalle operazioni di fusione, scissione
e conferimenti aziendali, limitatamente alle voci relative all’avviamento, ai marchi
d’impresa e alle altre attivita immateriali.

Tale facolta si concretizza col pagamento di un’imposta sostitutiva in misura pari al 16
per cento e con un riconoscimento fiscale dei maggiori valori, che decorre dal periodo
d’imposta nel quale ¢ versata I’imposta sostitutiva.

In seguito I’articolo 23, comma da 12 a 15 del D.L. 98/2011 (con l'inserimento dei
commi 10-bis e 10-ter nell'articolo 15 del citato decreto-legge n. 185 del 2008) ha esteso
la facolta di affrancamento ai maggiori valori attribuiti alle partecipazioni di
controllo, iscritti in bilancio a seguito dell'operazione straordinaria, a titolo di
avviamento, marchi d'impresa e altre attivita immateriali. Obiettivo di tale
disposizione ¢ rendere possibile I’affrancamento anche quando le attivita immateriali non
emergono in via immediata nel bilancio individuale di ciascuna societa, in quanto
ricomprese nei maggiori valori attribuiti alle partecipazioni presenti. L’articolo 15,
comma 10, del D.L. n. 185 del 2008 consente infatti 1’affrancamento delle attivita
immateriali solo se iscritte in modo autonomo nel bilancio di esercizio delle societa
risultanti dalle operazioni straordinarie. Vi sono pero operazioni in cui tali poste non sono

59



A. S. 2960-B Articolo 1, commi 81-83

iscrivibili autonomamente in bilancio; ¢ il caso in cui I’attivo di bilancio delle societa
coinvolte in operazioni straordinarie sia rappresentato, in tutto o in parte, da
partecipazioni di controllo (¢ il caso delle holding). 1 valori relativi alle attivita
immateriali, in tali casi, sono infatti inclusi nel valore di carico delle partecipazioni € non
possono essere iscritti autonomamente in bilancio.

L’affrancamento ¢ applicabile anche ai maggiori valori, attribuiti ad avviamento e altre
attivitd immateriali, iscritti nel bilancio consolidato e derivanti da acquisti di
partecipazioni di controllo in cessioni di azienda.

Il comma 13 del citato articolo 23 limitava I’applicabilita delle suddette norme alle
operazioni effettuate nel periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2010 e a quelle
effettuate nei periodi di imposta precedenti.

Successivamente 1’articolo 20 del decreto-legge n. 201 del 2011 ha esteso anche alle
operazioni aziendali straordinarie effettuate nel periodo di imposta in corso al 31
dicembre 2011 la possibilita di “affrancare” fiscalmente i maggiori valori delle
partecipazioni di controllo, iscritti in bilancio a seguito delle predette operazioni
straordinarie, a titolo di avviamento, marchi d’impresa e altre attivita immateriali.

La disciplina introdotta dall'articolo 23 del D.L. n. 98 del 2011 era volta ad eliminare una
penalizzazione per quei soggetti che effettuano operazioni di acquisizione di aziende ma
con modalita diverse rispetto a quelle tradizionali e che non iscrivono maggiori valori in
modo autonomo nei bilanci individuali. Tale previsione, come integrata dall'articolo 20
del D.L. n. 201 del 2011, ha tuttavia riguardato esclusivamente 1’affrancamento per le
operazioni effettuate sino al periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2011.

L’articolo 1, commi 150-152 della legge di stabilita 2014 (legge n. 147 del 2013) hanno
disposto I’efficacia a regime delle disposizioni in materia di affrancamento fiscale dei
maggiori valori contabili emersi in seguito ad operazioni straordinarie contenute
nell’articolo 15, commi 10-bis e 10-ter dell’articolo 15 del decreto-legge n. 185 del 2008.
Ne viene infatti consentita I’applicazione alle operazioni effettuate a decorrere dal periodo
di imposta in corso al 31 dicembre 2012. Gli effetti del riallineamento decorrono dal
secondo periodo di imposta successivo a quello del pagamento della sostitutiva; 1 ntal
modo tale facolta di affrancamento ¢ prevista “a regime”, analogamente a quanto previsto
per fusioni, scissioni € conferimenti di azienda dall’articolo 176, comma 2-fer del TUIR
e dall’articolo 15, commi 10, 11 e 12 del decreto legge n. 185 del 2008.

Il successivo comma 82 chiarisce che la predetta estensione si applica agli acquisti
perfezionati dal periodo d’imposta 2017 ovvero, piu precisamente dal periodo
di imposta anteriore a quello in corso al 1° gennaio 2018 (data di entrata in vigore
della legge in esame), nei limiti dei disallineamenti ancora esistenti alla chiusura
di detto periodo.

Si affida a un provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate il compito di
stabilire le modalita di attuazione del comma 40-bis (comma 83). Scopo della
norma ¢ evitare fenomeni di doppia deduzione fiscale dei valori delle attivita
immateriali oggetto di riallineamento, ai sensi di quanto disposto dall'articolo 1,
comma 151, della legge n. 147 del 2013 (stabilita 2014).

La richiamata norma, oltra a chiarire la decorrenza degli effetti del riallineamento, vieta
I’esercizio dell’opzione per il riallineamento sui valori oggetto di alcuni regimi fiscali
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opzionali. Si tratta in sostanza di un divieto di cumulo nell'esercizio di opzioni per regimi
di imposizione sostitutiva, per evitare duplicazione di benefici.

L’esercizio dell’opzione per il riallineamento non & consentito sui valori oggetto delle
opzioni per 1 regimi previsti dagli articoli 172, comma 10-bis (fusione di societa), 173,
comma 15-bis (scissione di societa), e 176, comma 2-fer (conferimento d'azienda), del
TUIR e dall’articolo 15, commi 10, 11 e 12 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
e viceversa.

Le disposizioni della legge di stabilita 2014 sono state attuate col provvedimento
dell’ Agenzia delle entrate del 6 giugno 2014.
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Articolo 1, commi 93-95
(Disposizioni per il funzionamento delle agenzie fiscali)

I commi da 93 a 95, introdotti alla Camera, dettano disposizioni per garantire il
funzionamento delle Agenzie fiscali prevedendo I’istituzione di nuove posizioni
organizzative di livello non dirigenziale e una nuova procedura concorsuale
pubblica per 1’accesso alla qualifica dirigenziale.

Il comma 93 attribuisce alla Agenzia delle entrate ¢ alla Agenzia delle dogane e
dei monopoli la facolta, mediante 1 propri regolamenti di organizzazione, di:

» istituire nuove posizioni organizzative per lo svolgimento di incarichi di
alta responsabilita, professionalita o elevata specializzazione, compresa la
responsabilita di uffici di livello non dirigenziale, nei limiti di spesa
conseguente alla riduzione di posizioni dirigenziali;

= disciplinare il conferimento delle posizioni a funzionari con almeno 5
anni di esperienza nella terza area tramite selezione interna;

» attribuire determinati poteri ai titolari delle posizioni, tra cui I’adozione di
atti e provvedimenti, inclusi quelli di spesa, purché rientranti nella
competenza dei propri uffici non dirigenziali, nonché la responsabilita
dell’attivita amministrativa, della gestione e dei relativi risultati;

» graduare 1 livelli di responsabilita delle posizioni, e 1 relativi emolumenti
(retribuzione di posizione e di risultato).

Inoltre, la disposizione autorizza i1 regolamenti di organizzazione a disciplinare
I’accesso alla qualifica dirigenziale dei rispettivi ruoli mediante concorso per
titoli ed esami. Si prevede a tale riguardo I’esonero dalla prova preselettiva dei
candidati che siano:

» dipendenti dell’Agenzia delle entrate o dell’Agenzia delle dogane, che
abbiano svolto da almeno due anni dalla data del bando funzioni dirigenziali
ovvero incarichi di responsabilita relativi alle posizioni organizzative di cui
sopra, ovvero incarichi relativi alle posizioni organizzative di livello non
dirigenziale previste dall’art. 23-quinquies, co. 1, lett. a), numero 2), D.L.
95/2012;

* personale assunto tramite concorso e in servizio presso le due agenzie
con almeno dieci anni anzianita nella terza area, senza demerito.

E in parte dettata la disciplina della procedura concorsuale, in base alla quale:

* le commissioni di valutazione sono composte da magistrati, professori
universitari di prima fascia, dirigenti di prima fascia dell’Agenzia che
bandisce (anche in quiescenza da non oltre due anni), nonché da persone di
comprovata esperienza nella selezione di professionalita;

» ¢ stabilita una riserva fino al 50 per cento dei posti messi a concorso in
favore del personale assunto mediante pubblico concorso € in servizio
presso una delle due agenzie, con almeno dieci anni di anzianita nella
terza area, senza demerito.
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I comma 94 modifica, in primo luogo, I’art. 23-quater del D.L. 95/2012,
autorizzando sia I’ Agenzia delle entrate che I’ Agenzia delle dogane e dei monopoli
a istituire da uno fino a un massimo di tre posti da vicedirettore (in luogo dei
due posti, previsti dalla vigente normativa).

Al contempo la modifica elimina per 1’Agenzia delle dogane la destinazione dei
vicedirettori ai compiti di indirizzo e coordinamento delle funzioni riconducibili
all’area di attivita dell’ Amministrazione dei Monopoli di Stato. In secondo luogo,
la medesima disposizione sopprime il secondo periodo dell’art. 23-quinquies,
co. 1, lett. a), numero 2), D.L. 95/2012, che autorizzava Distituzione di
posizioni organizzative di livello non dirigenziale in conseguenza della
riduzione dell’organico dirigenziale previsto nell’ambito della spending review.

Il comma 95 proroga dal 30 giugno 2018 al 31 dicembre 2018 il termine entro il
quale le Agenzie fiscali possono concludere nuovi concorsi per dirigenti, previsti
dall'articolo 4-bis del D.L. 78/2015 (conv. L. 125/2015).

Tale ultima disposizione ha stabilito che, al fine di coprire le vacanze nell'organico
dei dirigenti, le agenzie fiscali possono annullare le procedure concorsuali per
dirigente bandite, ma non ancora concluse, ed indire, per un corrispondente
numero di posti, nuovi concorsi pubblici, per soli esami, da concludere un termine
piu volte prorogato, da ultimo al 30 giugno 2018.

Viene altresi prorogata al 31 dicembre 2018 (superando la precedente data del 30
giugno 2018) il termine di scadenza delle deleghe di funzioni dirigenziali
attribuibili ai funzionari delle Agenzie fiscali con specifiche qualifiche ed anni
di esperienza, per garantire la continuita operativa degli uffici nelle more
dell'espletamento delle relative procedure concorsuali (articolo 4-bis, comma 2 del
D.L. 78/2015).

63



A. S. 2960-B Articolo 1, commi 96-99

Articolo 1, commi 96-99
(Credito d’imposta per acquisti di plastiche provenienti da raccolta
differenziata)

I commi da 96 a 99, introdotti alla Camera, riconoscono un credito d’imposta
del 36 per cento alle imprese che acquistano prodotti realizzati con materiali
derivati da plastiche miste provenienti dalla raccolta differenziata degli
imballaggi o da selezioni di rifiuti urbani residui.

In particolare, il comma 96 concede a tutte le imprese che acquistano prodotti
realizzati con materiali derivati da plastiche miste, provenienti dalla raccolta
differenziata degli imballaggi in plastica o da selezione di rifiuti urbani residui,
un credito d’imposta nella misura del 36 per cento delle spese sostenute e
documentate per 1 predetti acquisti, per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020.
Scopo esplicito della norma ¢ incrementare il riciclaggio delle plastiche miste e
degli scarti non pericolosi dei processi di produzione industriale e della
lavorazione di selezione e di recupero dei rifiuti solidi urbani, in alternativa
all’avvio al recupero energetico.

Ai sensi del comma 97, il predetto credito d’imposta di cui € riconosciuto fino ad
un importo massimo annuale di euro 20.000 per ciascun beneficiario, nel limite
massimo complessivo di un milione di euro annui per ciascuno degli anni dal 2019
al 2021.

A tal fine ¢ autorizzata la spesa di un milione di euro annui per ciascuno degli anni
dal 2019 al 2021.

Il successivo comma 98 dispone che il credito d’imposta sia indicato nella
dichiarazione dei redditi relativa al periodo d’imposta di riconoscimento del
credito. Esso non concorre alla formazione del reddito né della base imponibile
IRAP; puo essere utilizzato esclusivamente in compensazione con altri tributi
secondo la normativa vigente, in sede di dichiarazione dei redditi. La norma
chiarisce, inoltre, che 1l beneficio non contribuisce alla formazione della misura
che da diritto alla corrispondente deducibilita di interessi passivi o altri componenti
negativi di reddito, ai sensi della normativa IRES (di cui agli articoli 61 e 109,
comma 5, del testo unico delle imposte sui redditi, DPR n. 917 del 1986). Esso non
¢ soggetto al limite di utilizzabilita (pari a 250.000 euro) annuale valevole per 1
crediti d'imposta da indicare nel quadro RU della dichiarazione dei redditi (comma
53 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244).

Il credito ¢ utilizzabile a decorrere dal 1° gennaio del periodo d’imposta successivo
a quello in cui sono stati effettuati gli acquisti dei prodotti di cui al citato comma
96. Ai fini della fruizione del credito d’imposta, il modello F24 ¢ presentato
esclusivamente attraverso 1 servizi telematici messi a disposizione dall’Agenzia
delle entrate, pena il rifiuto dell’operazione di versamento. La norma reca anche
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norme in ordine alla regolazione contabile; 1 relativi fondi, in particolare, sono
stanziati su apposito capitolo di spesa dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, per il successivo trasferimento alla contabilita
speciale “Agenzia delle entrate — Fondi di bilancio”.

Il comma 99 affida a un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico e con il Ministro dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare, da adottare entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore del provvedimento in commento, il compito di definire i criteri
e le modalita di applicazione e di fruizione del credito d’imposta anche al fine
di assicurare il rispetto dei predetti limiti di spesa annui.
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Articolo 1, comma 109
(Incentivi per assunzioni da parte di cooperative sociali di soggetti in
stato di protezione internazionale)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso prevede 1'attribuzione
di un contributo in favore delle cooperative sociali (di cui alla L. 8 novembre
1991, n. 381) con riferimento alle assunzioni di persone per le quali sia stata
riconosciuta la protezione internazionale a partire dal 1° gennaio 2016, con
contratti di lavoro a tempo indeterminato, aventi decorrenza dopo il 31
dicembre 2017 e purché stipulati entro il 31 dicembre 2018.

Il contributo € corrisposto per un periodo massimo di 36 mesi, ai fini della
riduzione della relativa contribuzione obbligatoria di previdenza ed assistenza
sociale, entro un limite di spesa pari a 500.000 euro per ciascuno degli anni 2018-
2020. Si demanda ad un decreto ministeriale la definizione dei criteri di
assegnazione del contributo.
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Articolo 1, comma 122
(Istituzione del fondo per realizzazione della piattaforma italiana del

fosforo)

Il comma, introdotto dalla Camera dei deputati, istituisce un fondo per la
realizzazione della piattaforma italiana del fosforo, con una dotazione di 100.000
euro per il 2018. Inoltre, elenca le finalita cui devono essere destinate tali risorse.

Il presente comma, introdotto dalla Camera dei deputati, demanda ad un
apposito decreto del Ministero dell'ambiente, da emanarsi entro 120 giorni
dall'approvazione della presente legge, I’istituzione di un fondo destinato alla
realizzazione della piattaforma italiana del fosforo. Il fondo, collocato nello stato
di previsione del Ministero dell'ambiente, ha una dotazione di 100.000 euro per
I'anno 2018.

La norma provvede inoltre ad elencare le seguenti finalita cui devono essere
destinate le risorse del fondo citato: realizzazione di uno studio mirato al
raggiungimento dell'autosufficienza del ciclo del fosforo su base nazionale e
coordinamento con le politiche europee dedicate; raccolta delle migliori pratiche
di recupero del fosforo dal ciclo di gestione dei rifiuti; raccolta e diffusione di
informazioni riguardanti la filiera di approvvigionamento del fosforo; messa a
punto di proposte, anche legislative o regolamentari, per incoraggiare il recupero
del fosforo e prevenirne gli sprechi; istituzione di un tavolo tematico sulla
conservazione ¢ il recupero del fosforo; realizzazione di un portale telematico per
la raccolta e la pubblicazione delle attivita del tavolo tematico, dei documenti
elaborati e delle altre informazioni raccolte durante le attivita della piattaforma.
L’importanza del recupero del fosforo ¢ stata sottolineata nella comunicazione “L'anello
mancante - Piano d'azione dell'Unione europea per l'economia circolare” (COM(2015)
614 final). In tale documento il fosforo viene infatti incluso tra le materie prime essenziali
per le quali solo un riciclaggio di alta qualita puo garantirne il recupero.

Una trattazione piu approfondita ¢ contenuta all’interno della proposta di regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio (contenuta nel c.d. pacchetto sull'economia circolare)
che stabilisce norme relative alla messa a disposizione sul mercato di prodotti fertilizzanti
recanti la marcatura CE e che modifica i1 regolamenti (CE) n. 1069/2009 ¢ (CE) n.
1107/2009 (COM(2016) 157 final).

Conseguentemente viene modificato il comma 1065, aumentando la riduzione della

dotazione del Fondo per interventi strutturali di politica economica (FISPE), ivi
previsto, a copertura degli oneri derivanti dalla nuova disposizione.
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Articolo 1, comma 124
(Fondo di solidarieta nazionale della pesca e dell'acquacoltura)

Il comma, inserito dalla Camera dei deputati, incrementa la dotazione
finanziaria del Fondo di solidarieta nazionale della pesca e dell’acquacoltura di cui
all’art. 14 del decreto legislativo n. 154 del 2004 per un importo pari a 1 milione
di euro per I’anno 2019. Cio al fine di poter completare le procedure di
liquidazione dei danni subiti da imprese del settore della pesca e dell’acquacoltura
gia accertati alla data di entrata in vigore della legge di bilancio, derivanti da
calamita naturali riconosciute ai sensi dell'articolo 5, comma 3-bis del decreto
legge n. 51 del 2015, convertito con modificazioni dalla legge n. 91 del 2015.
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Articolo 1, comma 125
(Istituzione del Fondo antibracconaggio ittico)

Il comma 125 introdotto dalla Camera dei deputati, istituisce presso il Ministero
della difesa il ""Fondo antibracconaggio ittico", con una dotazione di 1 milione
di euro per l'anno per il triennio 2018-2020.

A tal fine, viene integrato, con due nuovi commi, 1’art. 40 della legge n. 154 del
2016, in materia di contrasto del bracconaggio ittico nelle acque interne.
L'istituendo Fondo ¢ destinato a potenziare i controlli delle acque interne da parte
del Comando unitd per la tutela forestale ambientale e agroalimentare. Un
successivo decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, da emanare entro trenta giorni dalla data
di entrare in vigore della legge di bilancio, definira le modalita di utilizzo del
predetto Fondo.

Viene altresi e di conseguenza modificato il successivo comma 1064, riducendo

il Fondo per far fronte alle esigenze urgenti e indifferibili, ivi rifinanziato, di
1.000.000 euro per ciascuno degli anni 2018-2020.
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Articolo 1, comma 126
(Misure in favore dei territori danneggiati dal batterio Xylella fastidiosa)

Le norme in commento — cosi come integrate alla Camera - destinano, al comma
126, un milione di euro per I’anno 2018, due milioni di euro per 1’anno 2019 e
due milioni di euro per I’anno 2020 per finanziare i contratti di distretto per i
territori danneggiati dal batterio Xylella fastidiosa. Rifinanziano, poi, al comma
127, il Fondo si solidarieta nazionale, di cui al decreto legislativo n. 102 del 2004,
di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019, da destinare a interventi
in favore delle imprese agricole danneggiate dal medesimo batterio negli anni 2016
¢ 2017. Estendono inoltre, al comma 128, la destinazione delle risorse del Fondo
per la competitivita della filiera e il miglioramento della qualita dei prodotti
cerealicoli e lattiero-caseari a talune misure di contenimento della Xylella
fastidiosa, rifinanziando, a tal fine, il predetto Fondo di 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020.

Nello specifico, si prevede, al comma 126, che, al fine di realizzare un programma
di rigenerazione dell'agricoltura nei territori colpiti dal batterio Xylella fastidiosa,
anche attraverso il recupero di colture storiche di qualita, siano stanziati 1 milione
di euro per ’anno 2018 (questo stanziamento per il 2018 ¢ stato introdotto con
un emendamento approvato alla Camera) 2 milioni di euro per I'anno 2019 ¢ 2
milioni di euro per l'anno 2020, da destinare al finanziamento di contratti di
distretto per i territori danneggiati dal batterio.

Il comma 127, poi, dispone che, al fine di favorire la ripresa economica delle
imprese agricole dei territori colpiti da Xytella fastidiosa, i1l Fondo di solidarieta
nazionale di cui di cui al decreto legislativo n. 102 del 2004, sia rifinanziato, per
un importo pari ad 1 milione di euro per ciascuna delle annualita 2018 e 2019, da
destinare al finanziamento degli interventi di cui all'articolo 1, comma 3, lettera b),
del medesimo decreto legislativo n. 102 del 2004 (si tratta di interventi
compensativi, esclusivamente nel caso di danni a produzioni, strutture e impianti
produttivi non inseriti nel Piano assicurativo agricolo annuale, finalizzati alla
ripresa economica e produttiva delle imprese agricole che hanno subito danni da
eventi eccezionali e avverse condizioni atmosferiche nei limiti previsti dalla
normativa comunitaria). Quanto sopra, in favore delle imprese agricole
danneggiate dal batterio Xylella fastidiosa negli anni 2016 e 2017: a tal fine, si
prevede, che la Regione Puglia, anche in deroga ai termini stabiliti all'articolo 6,
comma 1, del decreto legislativo n. 102 del 2004 (ossia - di regola - entro il termine
perentorio di sessanta giorni dalla cessazione dell'evento dannoso), possa
deliberare la proposta di declaratoria di eccezionalita degli eventi, entro il termine
perentorio del 31 marzo 2018.

Il comma 128, infine, novella I’art. 23-bis del decreto-legge n. 113 del 2016
(convertito dalla legge n. 160 del 2016), che ha istituito il Fondo per la
competitivita della filiera e il miglioramento della qualita dei prodotti cerealicoli e
lattiero-caseari, apportandovi le seguenti integrazioni:
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= 1l suddetto Fondo ¢ esteso al settore olivicolo nelle aree colpite dal batterio
Xylella fastidiosa, al fine di superare I'emergenza derivata dallo stesso;

= conseguentemente, il medesimo Fondo ¢ incrementato di 1 milione di euro, per
ciascuna delle annualita 2018, 2019 e 2020, da destinare al reimpianto con
piante tolleranti o resistenti a Xylella fastidiosa nella zona infetta sottoposta a
misure di contenimento del batterio, di cui alla decisione di esecuzione (UE)
2015/789, ad eccezione dell'area di 20 km adiacente alla zona cuscinetto.
Conseguentemente, la rubrica del citato art. 23-fer ¢ sostituita dalla seguente:
«Misure per la competitivita delle filiere agricole strategiche e per il rilancio del
settore olivicolo nelle aree colpite da Xylella fastidiosay.

Si ricorda che l'articolo 23-bis del decreto-legge n. 113 del 2016 (legge n. 160 del 2016)
ha istituito un Fondo per il miglioramento della qualita e della competitivita delle imprese
appartenenti al comparto cerealico, obiettivi che si prevede di realizzare con il sostegno
ai contratti e agli accordi di filiera, con il trasferimento alle imprese delle nuove
conoscenze legate alla ricerca e alle nuove tecnologie applicate, nonché con interventi
volti a migliorare la struttura del comparto. La dotazione iniziale del Fondo ¢ stata di 3
milioni di euro per il 2016 ¢ di 7 milioni di euro per il 2017. La legge di bilancio per
il 2017 ha poi aumentato lo stanziamento del programma 1.3 del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, destinandolo al rifinanziamento del suddetto Fondo. Cio
ha comportato I’iscrizione in bilancio, a tal fine, di un importo di 10 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2018 e 2019 e 2020 (cap. 7825). Con decreto MIPAAF 2 novembre
2016 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 28 novembre 2016) sono stati definiti i
criteri e le modalita di ripartizione del suddetto Fondo.
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Articolo 1, comma 129
(Fondo fenomeno della subsidenza territori del Delta del Po e alla difesa
dalle acque nei territori subsidenti ricompresi nelle province di Ferrara,
Ravenna e Rovigo)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso istituisce, presso il
Ministero delle politiche agricole, un Fondo per consentire la manutenzione
straordinaria, nonché 1’adeguamento delle opere pubbliche di rilevanza nazionale
necessarie alla protezione dal fenomeno della subsidenza in particolare nei
territori del Delta del Po e alla difesa dalle acque nei territori subsidenti
ricompresi nelle province di Ferrara, Ravenna e Rovigo.

Il comma 129 istituisce, presso il Ministero delle politiche agricole, un Fondo per
consentire la manutenzione straordinaria, nonché I’adeguamento delle opere
pubbliche di rilevanza nazionale necessarie alla protezione dal fenomeno della
subsidenza in particolare nei territori del Delta del Po e alla difesa dalle acque
nei territori subsidenti ricompresi nelle province di Ferrara, Ravenna e Rovigo.
Il Fondo ¢ finalizzato all’adozione, d’intesa con le regioni interessate, di un
programma di interventi e del relativo piano di riparto della spesa tra gli enti cui €
affidata la gestione delle opere di protezione e gestione del fenomeno della
subsidenza.

Il Fondo ha una dotazione di 2 milioni di euro per I’anno 2018 e di 4 milioni di
euro annui per ciascuno degli anni dal 2019 al 2024.

Conseguentemente, alla Tabella B, all'accantonamento relativo al Ministero

dell’economia, vengono apportate le seguenti variazioni: 2018: -2.000.000; 2019:
-4.000.000; 2020: -4.000.000.
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Articolo 1, comma 130
(Produzione zootecnica estensiva)

Il comma 130 — introdotto dalla Camera dei deputati - estende al settore
zootecnico le risorse del Fondo per la competitivita della filiera e il miglioramento
della qualita dei prodotti cerealicoli e lattiero-caseari, istituito dall’art. 23-bis,
comma 1, del decreto- legge n. 113 del 2016. Gli interventi sono destinati alla
zootecnia estensiva praticata nelle zone montane e, limitatamente ai comuni
colpiti dal sisma del 2016 e 2017, nelle zone svantaggiate. A tal fine, il predetto
Fondo viene incremento di 10 milioni di euro, per ciascuno degli anni 2019 e
2020.

Gli interventi di cui sopra sono erogati, nel rispetto del regolamento (UE) n. 1408
del 2013 relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea agli aiuti de minimis nel settore agricolo, alle
condizioni e con i criteri, anche di natura altimetrica, stabiliti con decreto di natura
non regolamentare del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, da
emanarsi entro 60 giorni dall’entrata in vigore della legge.

A fini di copertura viene corrispondentemente ridotto il Fondo per far fronte ad
esigenze indifferibili, di cui all’art. 1, comma 200 della legge n. 190 del 2014, cosi
come rifinanziato dalla presente legge di bilancio.

Si ricorda che il comma 128 dell’art. 1 del presente ddl — introdotto al Senato — ha
gia esteso la destinazione delle risorse del citato Fondo al settore olivicolo nelle
aree colpite dal batterio Xylella fastidiosa, rifinanziando lo stesso — a tal fine —
di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020.
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Articolo 1, comma 131
(Fondo qualita comparto agrumicolo)

Il comma 131 — introdotto dalla Camera dei deputati — istituisce, nello stato di
previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, un Fondo
per favorire la qualita e la competitivita delle imprese agrumicole e dell’intero
comparto agrumicolo, con una dotazione di 2 milioni di euro per il 2018 ¢ di 4
milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.

Il suddetto Fondo ha il fine di incentivare I’aggregazione, gli accordi di filiera,
I’internazionalizzazione, la competitivita e la produzione di qualita del comparto,
anche attraverso il sostegno ai contratti e agli accordi di filiera.

Entro 60 giorni dall’entrata in vigore della presente legge di bilancio, con decreto
di natura non regolamentare del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, di concerto con il ministro dell’economia e delle finanze, adottato previa
intesa in Conferenza Stato-regioni, sono definiti 1 criteri e le modalita di
ripartizione delle risorse del suddetto Fondo.

Gli interventi finanziati con le risorse dello stesso sono erogati alle condizioni
previste dal regolamento (UE) n. 1408 del 2013, relativo all’applicazione degli
articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti de
minimis nel settore agricolo.

La relativa copertura finanziaria ¢ rinvenuta nel Fondo di solidarieta nazionale-
incentivi assicurativi, previsto nello stato di previsione del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali, al programma 1.1 “Politiche europee ed
internazionali e dello sviluppo rurale” (cap. 7439).0
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Articolo 1, comma 132
(Incremento soglie reddituali bonus 80 euro)

Il comma 132 eleva le soglie reddituali per ’accesso al cd. bonus 80 euro,
allargando cosi la platea dei destinatari. Resta ferma la misura del credito, pari a
960 euro annui. A fronte della vigente soglia di 24.000 euro, con le modifiche in
esame il bonus spetta per un reddito complessivo non superiore a 24.600 euro.
Analogamente, le norme in commento dispongono che il honus decresca, fino ad
annullarsi, in presenza di un reddito complessivo pari o superiore a 26.600 euro
(a fronte dei vigenti 26.000 euro).

Le disposizioni in esame intervengono sull’istituto del cd. bonus 80 euro,
originariamente introdotto dall'articolo 1 del decreto-legge n. 66 del 2014 per il
solo anno 2014 e poi reso permanente dalla legge di stabilita 2015 (articolo 1,
commi 12-15 della legge n. 190 del 2014).

Piu in dettaglio, si apportano modifiche all’articolo 13, comma 1-bis del Testo Unico
delle Imposte sui Redditi — TUIR, di cui al D.P.R. n. 917 del 1986, che disciplina tale
agevolazione.

Il predetto bonus fiscale spetta ai lavoratori dipendenti e taluni assimilati. Esso
ammonta a 960 euro e viene attribuito, a legislazione vigente, ai possessori di
reddito complessivo non superiore a 24.000 euro. Le disposizioni in commento
elevano tale soglia da 24.000 a 24.600 euro e aumentano cosi il numero dei
beneficiari dell’agevolazione.

In caso di superamento del predetto limite le disposizioni in vigore prevedono che
il credito decresce progressivamente, fino ad azzerarsi al raggiungimento di un
livello di reddito complessivo pari a 26.000 euro. Coerentemente alla modifica gia
commentata, per effetto delle morme in esame [’azzeramento avviene al
raggiungimento di un livello di reddito pari o superiore a 26.600 euro.

Il credito ¢ riconosciuto automaticamente da parte dei sostituti d'imposta, senza
attendere alcuna richiesta esplicita da parte dei beneficiari.

* Beneficiari

L'Agenzia delle entrate ha fornito chiarimenti sull'applicazione del citato credito
con le circolari n. 8/E del 24 aprile 2014 (individuando, tra I'altro, con precisione i soggetti
beneficiari dell'agevolazione) e n. 9/E del 14 maggio 2014 (che ha affrontato questioni
concernenti gli ulteriori soggetti beneficiari). Anche I'INPS con la circolare 67 del 29
maggio 2014 ha chiarito 'applicazione del bonus per il 2014 ai titolari di prestazioni a
sostegno del reddito legate al verificarsi di eventi, temporanei e imprevedibili nella
durata, che possono insorgere durante il rapporto di lavoro oppure alla cessazione dello
stesso.

Le norme attribuiscono tale credito ai titolari di redditi da lavoro dipendente (articolo
49 del Testo Unico delle Imposte sui redditi — TUIR di cui al D.P.R. n. 917 del 1986)
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escluso il reddito da pensione e gli assegni equiparati (indicati al comma 2, lettera a)

dell'articolo 49 TUIR), nonché¢ ai titolari delle seguenti tipologie di somme, assimilate

ai redditi da lavoro dipendente (redditi di cui all'articolo 50, comma 1, lettere a), b), ¢),

c- bzs) d), h-bis) e ) Tuir):
compensi percepiti dai lavoratori soci delle cooperative (lettera a));

* indennita ¢ i compensi percepiti a carico di terzi dai lavoratori dipendenti per
incarichi svolti in relazione a tale qualita (lettera b));

= somme da chiunque corrisposte a titolo di borsa di studio, premio o sussidio per fini
di studio o addestramento professionale (lettera c));

= redditi derivanti da rapporti di collaborazione coordinata e continuativa (lettera c-
bis));

* remunerazioni dei sacerdoti (lettera d));

= prestazioni pensionistiche complementari, di cui al d.1gs. n. 124 del 1993 comunque
erogate (lettera h-bis));

= compensi per lavori socialmente utili in conformita a specifiche disposizioni
normative (lettera /)).

Come rilevato dall'Agenzia delle entrate, il bonus ¢ stato attribuito anche ai soggetti
non residenti, al ricorrere dei presupposti di legge; non ¢ spettato, comunque, nell'ipotesi
in cui il reddito di lavoro non fosse imponibile in Italia per effetto dell'applicazione di
convenzioni contro le doppie imposizioni o di altri accordi internazionali. Inoltre, il
credito ¢ stato attribuito anche ai percettori di somme a titolo di cassa integrazione
guadagni, indennita di mobilita ¢ indennita di disoccupazione, in quanto essi
costituiscono proventi conseguiti in sostituzione di redditi di lavoro dipendente e, in base
al comma 2 dell'articolo 6 del TUIR, costituiscono redditi della stessa categoria di quelli
sostituiti.

Di conseguenza I'Agenzia delle entrate ha chiarito che sono esclusi dal credito:
= i contribuenti il cui reddito complessivo non ¢ formato dai redditi sopra indicati;
= 1 contribuenti "incapienti";

* 1 contribuenti che, pur avendo un'imposta lorda "capiente", sono titolari di un reddito

complessivo superiore a euro 26.000.

Soggetti che ne hanno usufruito; ricalcolo e restituzione

Il Dipartimento delle Finanze del MEF, con una nota esplicativa del 28 febbraio
2017 (che accompagna la pubblicazione delle statistiche relative alle dichiarazioni dei
redditi 2016, relative ai redditi percepiti nel 2015), ha fornito chiarimenti sul numero dei
beneficiari del bonus 80 euro e sul relativo ricalcolo delle quote non spettanti.

Dalle dichiarazioni 2016 (relative al 2015) risulta che il numero dei soggetti aventi
diritto al bonus ¢ stato di circa 11,2 milioni, per un ammontare totale di circa 9 miliardi
di euro ¢ una cifra media di 800 euro.

Il MEF ha rammentato che il credito, come € noto, viene attribuito dal datore di lavoro
in busta paga esclusivamente sulla base del reddito da egli stesso erogato. In sede di
dichiarazione, invece, ¢ necessario procedere al ricalcolo del credito spettante tenendo
conto di tutti i redditi dichiarati, non solo del reddito erogato dal datore di lavoro: se il
bonus spettante risulta maggiore di quello calcolato dal sostituto d'imposta, ¢ possibile
far valere in dichiarazione la quota non ancora erogata. Al contrario, se la quota spettante
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del bonus risulta inferiore all'importo gia erogato, 1'eccedenza deve essere recuperata in
dichiarazione.

Dall'analisi delle dichiarazioni fiscali, 1 soggetti che hanno fruito del bonus in sede di
dichiarazione per l'intero ammontare risultano 514.000, mentre 1.009.000 soggetti ne
hanno recuperato in dichiarazione una quota, a integrazione dell'importo gia in parte
erogato dal sostituto d'imposta.

Di converso, tra gli 11,9 milioni di soggetti che avevano ottenuto il honus dal datore
di lavoro, circa 966.000 hanno dovuto restituire integralmente il bonus in sede di
dichiarazione, mentre 765.000 soggetti hanno dovuto restituire solo una parte del
bonus ricevuto.

Si tratta di contribuenti titolari di ulteriori redditi rispetto a quelli presi in
considerazione dal sostituto d'imposta, che li hanno portati a superare la soglia fissata per
avere diritto al beneficio, oppure di contribuenti non aventi diritto al honus, in quanto
I'imposta dovuta ¢ risultata inferiore alle detrazioni per lavoro dipendente. In quest'ultimo
caso, 1 soggetti hanno ottenuto la restituzione delle ritenute Irpef indebitamente versate
(pari complessivamente a 697 milioni di euro rispetto ai 508 milioni di euro di bonus
restituito).
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Articolo 1, comma 134
(Finanziamento degli istituti di patronato e di assistenza sociale)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso dispone, a decorrere
dall'esercizio finanziario 2019, I'elevamento dal 68 per cento al 78 per cento
dell'aliquota ai fini della determinazione della quota di acconto del
finanziamento statale in favore degli istituti di patronato e di assistenza
sociale.

Si ricorda che tale aliquota si commisura sul totale delle somme impegnate
nell'ultimo rendiconto approvato del bilancio dello Stato e che 1'acconto in esame
¢ erogato entro il primo trimestre di ogni anno.
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Articolo 1, commi 140 — 144
(Ammortizzatori sociali per lavoratori licenziati da imprese
operanti in Campania e Veneto)

I commi da 140 — 144, inseriti nel corso dell’esame alla Camera dei deputati,
prevedono, nel 2018, la concessione della CIGS e della mobilita in deroga ai
lavoratori licenziati da imprese operanti nei territori per 1 quali il MISE abbia
decretato nuove aree di crisi complessa.

Piu precisamente:

. st dispone la concessione della CIGS, nel limite massimo di 12 mesi ¢
comunque non oltre il 31 dicembre 2018, alle imprese alle quali sia stata
riconosciuta ’area di crisi complessa® nel periodo 8 ottobre 2016 — 30
novembre 2017 e che cessino il programma di riorganizzazione aziendale
(di cui all’articolo 21 del D.Lgs. 148/2015) nel 2018, previo apposito
accordo stipulato presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Ai
fini della concessione della CIGS, I’impresa deve presentare uno specifico
programma di recupero occupazionale (commi 140 e-141);

. si dispone la concessione della mobilita in deroga nel limite massimo di
12 mesi e comunque non oltre il 31 dicembre 2018, per 1 lavoratori che
cessino la mobilita (ordinaria o in deroga) nel semestre 1° gennaio 2018-
30 giugno 2018, a condizione che a tali lavoratori siano contestualmente
applicate misure di politica attiva (individuate con apposito piano
regionale), prevedendo altresi che il lavoratore decada dal beneficio
qualora trovi nuova occupazione a qualsiasi titolo (comma 142).

All’onere derivante dalle richiamate disposizioni, pari a 34 milioni di euro per il
2018, si provvede a carico del Fondo sociale per occupazione e formazione
(comma 143).

E’ infine previsto che le regioni richiedano al Ministero del lavoro I’assegnazione
delle risorse necessarie rispetto alle proprie esigenze, risorse che sono
proporzionalmente ripartite con specifico decreto (di cui non viene individuato il
termine per 1’emanazione). L INPS provvede al monitoraggio del rispetto del
limite di spesa (comma 144).

Ai sensi dell’articolo 27 del D.L. 83/2012, le situazioni di crisi industriali complesse si hanno quando
specifici territori siano soggetti a recessione economica e perdita occupazionale e riscontrino:

- lacrisi di una o piu imprese di media o grande dimensione con effetti sull’indotto;

- la crisi di uno specifico settore industriale con elevata specializzazione nel territorio.
Nel caso in cui la crisi sia passibile di risoluzione con le ordinarie risorse regionali, essa non rientra
nell’ambito oggettivo dell’articolo 27.
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Al riguardo, la relazione illustrativa allegata ha precisato che la concessione dei richiamati
trattamenti operi, in particolare, per le regioni Campania ¢ Veneto (per le quali il MISE
ha decretato, nei periodi individuati, nuove aree di crisi complessa).

Si ricorda che I’articolo 44, comma 11-bis, del D.Lgs. 148/2015, ha disposto, entro un
limite di spesa pari a 216 milioni di euro per il 2016 ¢ a 117 milioni per il 2017, la
concessione, previo accordo stipulato presso il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, con la presenza del Ministero dello sviluppo economico e della regione
interessata, di un ulteriore intervento di integrazione salariale straordinaria, fino al limite
di 12 mesi (per ciascun anno di riferimento), alle imprese operanti in un'area di crisi
industriale complessa riconosciuta, in deroga ai limiti di durata generali stabiliti per la
suddetta tipologia di intervento?.

Si ricorda che le condizioni per la deroga - oltre all'accordo ed al limite di spesa
summenzionato - sono le seguenti:

» Jarea di crisi industriale complessa deve essere riconosciuta dal Ministero dello
sviluppo economico, ai sensi dell'art. 27 del D.L. 83/2012 (la crisi puo riguardare
anche una sola impresa, se di grande o media dimensione e con effetti sull'indotto);

* l'impresa deve presentare (oltre alla dichiarazione di non poter ricorrere alla CIGS in
base alla normativa vigente) un piano di recupero occupazionale, che preveda appositi
percorsi di politiche attive del lavoro, concordati con la regione ed intesi alla
rioccupazione dei lavoratori.

Con specifico decreto interministeriale le risorse annue in oggetto sono

proporzionalmente ripartite tra le regioni in base alle richieste; inoltre I'INPS provvede al

monitoraggio del rispetto del limite di spesa (trasmettendo altresi relazioni semestrali ai

Ministeri competenti).

L’articolo 53-ter del D.L. 50/2017 ha consentito la destinazione, da parte delle regioni, di
alcune risorse finanziarie alla corresponsione di trattamenti di mobilita in deroga. I
lavoratori interessati da tale possibilita sono quelli operanti in aree di crisi industriale
complessa e titolari al 1° gennaio 2017 di un trattamento di mobilita ordinaria o in deroga.
L'eventuale impiego delle risorse al fine in oggetto comporta la corresponsione di un
trattamento di mobilita in deroga senza soluzione di continuita rispetto al trattamento
precedente (quindi, con effetto retroattivo qualora quest'ultimo sia gia cessato) e per un
massimo di 12 mesi.

La corresponsione ¢ subordinata alla condizione che ai medesimi lavoratori siano
contestualmente applicate le misure di politica attiva individuate in un apposito piano
regionale - da comunicare all’Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro e al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali - ed ¢ ammessa a prescindere
dall'applicazione dei criteri per l'erogazione degli ammortizzatori sociali in deroga al
D.M. 1° agosto 2014, n. 83473>. In particolare, la regione pud destinare al fine in oggetto

In base a tali limiti, la durata massima complessiva ¢ pari a 24 mesi in un quinquennio mobile (o 36 mesi
qualora il trattamento si basi su un contratto di solidarieta, mentre il limite ¢ pari a 30 mesi per le imprese
- industriali o artigiane - dell'edilizia e del settore lapideo). Inoltre, qualora il trattamento si basi su una
causale di crisi aziendale, la durata massima ¢ di 12 mesi ed una nuova autorizzazione non pud essere
concessa prima che sia decorso un periodo pari a due terzi di quello relativo alla precedente autorizzazione.
Tale decreto ha disciplinato i criteri per la concessione degli ammortizzatori sociali in deroga alla normativa
vigente. In particolare, si stabilisce che la CIG in deroga possa essere concessa ai lavoratori in possesso di
un'anzianita lavorativa presso l'impresa di almeno 12 mesi dalla data di inizio del periodo di intervento

80



A. S. 2960-B Articolo 1, commi 140 — 144

le risorse finanziarie stanziate per il 2016 ed il 2017 per la concessione di interventi di
integrazione salariale straordinaria in deroga nelle aree di crisi industriale complessa,
come gia ripartite tra le regioni e nei limiti della quota non ancora utilizzata.

della stessa CIG in deroga, che siano sospesi dal lavoro o effettuino prestazioni di lavoro a orario ridotto
per contrazione o sospensione dell'attivita produttiva per: situazioni aziendali dovute ad eventi transitori e
non imputabili all'imprenditore o ai lavoratori; situazioni aziendali determinate da situazioni temporanee di
mercato; crisi aziendali; ristrutturazione o riorganizzazione.
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Articolo 1, comma 145
(Proroghe di cassa integrazione guadagni in deroga)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso prevede la facolta per
le regioni - in seguito a specifici accordi sottoscritti presso le unita di crisi del
Ministero dello sviluppo economico o delle regioni stesse - di autorizzare, per
un periodo massimo di 12 mesi, le proroghe in continuita dei trattamenti di
cassa integrazione guadagni in deroga concessi entro il 31 dicembre 2016 e
aventi durata con effetti nel 2017.

La facolta in esame ¢ ammessa - al fine del compimento dei piani di nuova
industrializzazione, di recupero o di tenuta occupazionale, relativi a crisi aziendali
incardinate presso le unita di crisi suddette - nel limite massimo del 50% delle
risorse assegnate alle regioni per l'erogazione di ammortizzatori sociali in deroga.
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Articolo 1, comma 154
(Pensionamento anticipato lavoratori dei poligrafici)

Il comma 154, introdotto nel corso dell’esame alla Camera dei deputati,
consente 1’accesso al pensionamento anticipato ai lavoratori dipendenti di
aziende editoriali e stampatrici di periodici, collocati in CIGS e
successivamente in mobilita dalle richiamate imprese che abbiano cessato I’attivita
anche in costanza di fallimento, e a cui sia stata accertata la crisi aziendale (ai sensi
dell’articolo 35, comma 3, della L. 416/1981) sulla base di specifici accordi
sottoscritti tra i1l 1° gennaio 2014 ed il 31 maggio 2015, con la disciplina
antecedente al D.P.R. 157/2013, disciplinandone altresi il procedimento di
concessione.

Piu specificamente, si riconosce [’accesso al pensionamento anticipato
regolamentato dalle disposizioni antecedenti al D.P.R. 157/2013 (che, attuando
I’articolo 24, comma 18, della L. 201/2001, ha disposto 1’armonizzazione alla
disciplina generale in materia dei requisiti per 1’accesso alla pensione anche dei
lavoratori dei poligrafici, stabilendo per questi ultimi ’accesso al pensionamento
con almeno 35 anni di anzianita contributiva a decorrere dal 1° gennaio 2013, 36
anni a decorrere dal 1° gennaio 2016 e 37 anni a regime a decorrere dal 1° gennaio
2018, in luogo dei contributi mensili e settimanali previsti dalla normativa vigente
(v. infra), caratterizzati da un livello minimo di anni di anzianita contributiva
crescente) ai richiamati dipendenti, ancorché maturino i requisiti per I’accesso
successivamente al 17 gennaio 2014. Il pensionamento anticipato non opera nel
caso in cui 1 lavoratori interessati si siano rioccupati a tempo indeterminato.

Il trattamento pensionistico ¢ riconosciuto dietro domanda all’.N.P.S., entro 60
giorni dall’entrata in vigore del provvedimento in esame, effettuata la trasmissione
da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali all’Istituto (che ha anche
il compito di monitorare le domande, non accettandole piu una volta raggiunto il
limite di spesa previsto) degli elenchi delle imprese in crisi , nel limite massimo
di 3 milioni di euro annui per il sessennio 2017-2022.

All’onere derivante dalle disposizioni in esame, valutato in 3 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2017-2022, si provvede mediante corrispondente riduzione del
F.I.S.P.E., di cui all’articolo 10, comma 5, del D.L. 282/2004.

Si ricorda che la disciplina antecedente al D.P.R. 157/2013 (articolo 37, comma 1, della
L. 416/1981) riconosceva a determinate categorie di lavoratori la facolta di optare, entro
60 giorni dall'ammissione al trattamento di CIGS ovvero, nel periodo di godimento del
trattamento medesimo, entro 60 giorni dal maturare delle condizioni di anzianita
contributiva richiesta, per specifici trattamenti incentivanti. In particolare per i lavoratori
dei poligrafici, limitatamente al numero di unitd ammesse, era riconosciuto un
pensionamento anticipato condizione che i soggetti interessati potessero far valere
nell’A.G.O. almeno 384 contributi mensili, ovvero 1664 contributi settimanali, sulla base
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dell'anzianita contributiva aumentata di un periodo pari a 3 anni. L'anzianita contributiva
non poteva comunque risultare superiore a 35 anni.
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Articolo 1, comma 155
(Commissione tecnica occupazioni gravose)

Il comma 155 prevede l'istituzione di una Commissione tecnica, incaricata di
studiare la gravosita delle occupazioni, ai fini della valutazione delle politiche
in materia previdenziale ed assistenziale.

Il comma in esame demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, da emanarsi (su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con 1l Ministro dell'economia e delle finanze, sentito il Ministro della
salute) entro trenta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, l'istituzione di
una Commissione tecnica incaricata di studiare la gravosita delle occupazioni,
anche in relazione all'eta anagrafica ed alle condizioni soggettive dei lavoratori o
delle lavoratrici - anche derivanti, come specificato dalla Camera,
dall'esposizione ambientale o diretta ad agenti patogeni -, al fine di acquisire
elementi conoscitivi € metodologie scientifiche a supporto della valutazione delle
politiche statali in materia previdenziale ed assistenziale. Il medesimo DPCM
definisce anche le modalita di funzionamento della Commissione, nonché la
possibilita di richiedere contributi ad esperti e ad accademici appartenenti a
Istituzioni nazionali, europee ed internazionali competenti nelle materie oggetto di
studio

La Commissione:

» ¢ presieduta dal Presidente dell'ISTAT;

» ¢ composta:

- da rappresentanti del Ministero dell'economia e delle finanze, del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero della salute, del
Dipartimento della funzione pubblica, dell'ISTAT, dell'INPS, dell'TNAIL, del
Consiglio superiore degli attuari;

- da esperti in materie economiche, statistiche e attuariali (designati dalle
organizzazioni maggiormente rappresentative sul piano nazionale dei datori
di lavoro e dei lavoratori).

= conclude i lavori entro il 30 settembre 2018 (ed entro i 10 giorni successivi il

Governo presenta al Parlamento una relazione sugli esiti dei lavori)

Ai componenti della Commissione non spetta alcun compenso, indennita, gettone
di presenza, rimborso spese o altro emolumento comunque denominato.

Infine, all'attuazione delle suddette disposizioni si provvede con le risorse
finanziarie, umane e strumentali previste a legislazione vigente e senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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Articolo 1, commi 162-167
(APE volontaria, APE sociale e lavoratori precoci)

I commi 162-167, modificati nel corso dell’esame alla Camera, prorogano di un
anno la disciplina dell’APE volontaria e modificano 1 requisiti per 1’accesso
all’APE sociale ¢ al beneficio previdenziale per i lavoratori precoci, al fine di
ampliarne le possibilita di accesso.

Per quanto concerne I’istituto sperimentale dell’APE volontaria, si dispone la
proroga di un anno (dal 31 dicembre 2018, termine attualmente previsto, al 31
dicembre 2019) (comma 162, lettera a)).

Per quanto concerne I’ APE sociale, il provvedimento (modificato alla Camera):

= interviene sul requisito dello “stato di disoccupazione” (richiesto per
I’accesso all’APE sociale), prevedendo che esso si configuri (oltre che nel
caso di licenziamento, dimissioni per giusta causa o risoluzione consensuale
del rapporto di lavoro, come attualmente previsto) anche nel caso di
scadenza del termine del rapporto di lavoro a tempo determinato, a
condizione che il soggetto abbia avuto, nei 36 mesi precedenti la cessazione
del rapporto, periodi di lavoro dipendente per almeno 18 mesi (comma 162,
lettera b));

= in relazione ai soggetti che assistono (da almeno 6 mesi) familiari con
handicap grave, estende anche ai parenti e affini di secondo grado
conviventi, nel caso in cui 1 genitori o il coniuge del familiare invalido
abbiano compiuto 1 70 anni oppure siano affetti anch’essi da patologie
invalidanti, deceduti o mancanti, il diritto di accedere all’APE sociale
(comma 162, lettera c));

= amplia I'intervallo temporale in cui maturare il periodo di attivita richiesto
nelle professioni gravose (in particolare, oltre allo schema 6 anni su 7 viene
altresi prevista la possibilita di maturare il periodo di attivitd secondo lo
schema 7 anni su 10) (comma 162, lettera d));

= interviene sui requisiti contributivi (richiesti per ’accesso all’ APE sociale),
prevedendo una riduzione per le donne di 12 mesi* per ciascun figlio, nel
limite massimo di 2 anni (cd. APE sociale donna) (comma 162, lettera e));

= amplia le categorie dei lavori gravosi, prevedendo (dal 2018) I'inclusione
delle nuove professioni contenute nell'allegato B del disegno di legge (che
vanno ad aggiungersi a quelle gia previste nelle tabelle C ed E della L.
232/2016, relative, rispettivamente, all’ APE sociale e ai c¢d. precoci) (comma
163);

= per ’accesso al beneficio dei lavoratori dipendenti operai dell'agricoltura e
della zootecnia, assume come riferimento per il computo integrale dell'anno

411 testo originario del disegno di legge prevedeva 6 mesi (innalzati a 12 nel corso dell’esame alla Camera).
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di lavoro il numero minimo di giornate (pari a 156), relativo all’anno di
contribuzione, previsto dalla normativa vigente® (comma 164);

= semplifica la procedura per l'accesso all’indennita, sempre per le attivita
gravose, prevedendo che non sia piu necessario il  vincolo
dell'assoggettamento alla Tariffa INAIL del 17 per mille, indicato come
elemento necessario dal D.P.C.M. 88/2017 ai fini della validita della
domanda da inoltrare per la concessione del beneficio (comma 165);

= istituisce il Fondo APE sociale nell’ambito dello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ai fini del concorso al
finanziamento dell’istituto, con dotazione pari a 12,2 milioni di euro per il
2019, 7,5 milioni di euro per il 2020, 10,5 milioni di euro per il 2021, 3,6
milioni di euro per il 2022, di 5,3 milioni di euro per il 2023 ¢ di 2,4 milioni
di euro annui dal 2024. In tale Fondo confluiscono le eventuali economie
emergenti dall’attivita di monitoraggio degli oneri conseguenti dal
beneficio, I’accertamento delle quali ¢ effettuato entro il 15 novembre 2018
mediante Conferenza dei servizi. Nel Fondo confluisce anche la somma di
44,3 milioni di euro per il 2018 per far fronte ad eventuali esigenze non
previste (comma 167);

= viene rimodula 1’autorizzazione di spesa ai fini del concorso al
finanziamento dell’estensione dell’indennita (che risulta essere quindi pari a
630 milioni di euro per il 2018, 666,5 milioni di euro per il 2019, 530,7
milioni di euro per il 2020, 323,4 milioni di euro per il 2021, 101,2 milioni
di euro per il 2022 e 6,5 milioni di euro per il 2023) (comma 162, lettera

h)).

Si ricorda che ulteriori disposizioni in materia di APE sociale sono contenute nel
precedente comma 150, alla cui scheda si rimanda.

Per quanto concerne i benefici previdenziali per lavoratori precoci, varie
disposizioni volte ad ampliare le possibilita di accesso all’istituto sono state
introdotte nel corso dell’esame alla Camera. In particolare:
= si ampliano le categorie dei lavori gravosi, prevedendo (dal 2018)
l'inclusione delle nuove professioni contenute nell'allegato B del disegno di
legge (che vanno ad aggiungersi a quelle gia previste nelle tabelle C ed E
della L. 232/2016, relative, rispettivamente, all’ APE sociale e ai cd. precoci)
(comma 163);
= si amplia l'intervallo temporale in cui maturare il periodo di attivita
richiesto nelle professioni gravose (in particolare, oltre allo schema 6 anni su
7 viene altresi prevista la possibilita di maturare il periodo di attivita secondo
lo schema 7 anni su 10) (comma 162, lettera g));
= in relazione ai soggetti che assistono (da almeno 6 mesi) familiari con
handicap grave, si estende anche ai parenti e affini di secondo grado
conviventi, nel caso in cui 1 genitori o il coniuge del familiare invalido

5 Articolo 9-ter, comma 4, ultimo periodo, del decreto-legge n.510 del 1996.
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abbiano compiuto i 70 anni oppure siano affetti anch’essi da patologie
invalidanti, deceduti o mancanti, il diritto di accedere all’APE sociale
(comma 162, lettera c)).

= si semplifica la procedura per l'accesso al beneficio, prevedendo che non
sia piu necessario il vincolo dell'assoggettamento alla Tariffa INAIL del 17
per mille, indicato come elemento necessario dal D.P.C.M. 87/2017 ai fini
della validita della domanda da inoltrare per la concessione dello stesso
(comma 166);

= viene rimodulata [’autorizzazione di spesa ai fini del concorso al
finanziamento dell’estensione del beneficio (che risulta essere quindi pari a
564,4 milioni di euro per il 2018, 631,7 milioni di euro per il 2019, 594,3
milioni di euro per il 2020, 592,7 milioni di euro per il 2021, 589,1 milioni
di euro per il 2022 e 587,6 milioni di euro annui a decorrere dal 2023)
(comma 162, lettera i));

= per I’accesso al beneficio dei lavoratori dipendenti operai dell'agricoltura e
della zootecnia si assume come riferimento per il computo integrale
dell'anno di lavoro il numero minimo di giornate (pari a 156) relativo all’anno
di contribuzione previsto dalla normativa vigente® (comma 164)).

* APE volontaria: normativa vigente

L'APE volontaria ¢ un istituto sperimentale (fino al 31 dicembre 2018) introdotto
dall’articolo 1, commi 166-178, della L. 232/2016 (legge di bilancio per il 2017),
consistente in un prestito concesso da un soggetto finanziatore e coperto da una polizza
assicurativa obbligatoria per il rischio di premorienza corrisposto, a quote mensili per
dodici mensilita, a un soggetto in possesso di specifici requisiti, da restituire a partire
dalla maturazione del diritto alla pensione di vecchiaia con rate di ammortamento mensili
per una durata di venti anni.

Possono accedere all'APE 1 soggetti in possesso dei seguenti requisiti: iscrizione
all'Assicurazione generale obbligatoria (AGO), alle forme sostitutive ed esclusive della
medesima e alla gestione separata; eta anagrafica minima di 63 anni; maturazione del
diritto alla pensione di vecchiaia entro 3 anni e 7 mesi; anzianita contributiva di 20 anni;
pensione pari almeno a 1,4 volte il trattamento minimo (al netto della rata di
ammortamento dell'APE); non essere gia titolare di un trattamento pensionistico diretto.

L'entita minima e massima dell'Ape richiedibile sono demandate a un successivo
D.P.C.M., mentre la durata minima ¢ di 6 mesi.

E prevista l'istituzione di un Fondo di garanzia, a copertura dell'80% del finanziamento
e degli interessi erogati, la cui gestione ¢ affidata all'INPS sulla base di apposita
convenzione. Gli interventi del Fondo sono assistiti dalla garanzia dello Stato quale
garanzia di ultima istanza.

Con D.P.C.M. 150/2017 sono state definite le modalita di attuazione della disciplina
dell'Ape volontaria.

6 Articolo 9-ter, comma 4, ultimo periodo, del decreto-legge n.510 del 1996.
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» Ape sociale: normativa vigente

L'APE sociale ¢ un istituto sperimentale (fino al 31 dicembre 2018) introdotto
dall’articolo 1, commi 179-186, della L. 232/2016 (legge di bilancio per il 2017),
consistente in una indennita corrisposta, fino al conseguimento dei requisiti pensionistici,
a favore di soggetti che si trovino in particolari condizioni.

Possono accedere all'APE sociale i soggetti in possesso di un'eta anagrafica minima di
63 anni e in possesso, alternativamente, di uno dei seguenti requisiti: stato di
disoccupazione a seguito di cessazione del rapporto di lavoro per licenziamento,
dimissioni per giusta causa o risoluzione consensuale, che abbiano concluso
integralmente la prestazione per la disoccupazione loro spettante da almeno tre mesi e
siano in possesso di un anzianita contributiva di almeno 30 anni; soggetti che assistono
da almeno sei mesi il coniuge o un parente di primo grado convivente con handicap grave
e sono in possesso di un anzianita contributiva di almeno 30 anni; soggetti che hanno una
riduzione della capacita lavorativa uguale o superiore al 74%, e sono in possesso di un
anzianita contributiva di almeno 30 anni; lavoratori dipendenti che svolgono, da almeno
sei anni in via continuativa, specifiche professioni per le quali ¢ richiesto un impegno tale
da rendere particolarmente difficoltoso e rischioso il loro svolgimento, e sono in possesso
di un anzianita contributiva di almeno 36 anni.

L'erogazione dell'APE sociale ¢ esclusa nei casi di mancata cessazione dell'attivita
lavorativa; titolarita di un trattamento pensionistico diretto; soggetti beneficiari di
trattamenti di sostegno al reddito connessi allo stato di disoccupazione involontaria;
soggetti titolari di assegno di disoccupazione (ASDI); soggetti che beneficiano di
indennizzo per cessazione di attivita commerciale; raggiungimento dei requisiti per il
pensionamento anticipato. L'indennita ¢ comunque compatibile con la percezione di
redditi da lavoro nei limiti di 8.000 euro annui.

L'indennita ¢ pari all'importo della rata mensile della pensione calcolata al momento
dell'accesso alla prestazione, non puo in ogni caso superare I'importo massimo mensile di
1.500 euro, non € soggetta a rivalutazione ed ¢ erogata mensilmente su dodici mensilita
all'anno.

Il beneficio dell'indennita € riconosciuto, a domanda, entro limiti annuali di spesa (300
milioni di euro per l'anno 2017; 609 milioni di euro per I'anno 2018; 647 milioni di euro
per I'anno 2019; 462 milioni di euro per I'anno 2020; 280 milioni di euro per 1'anno 2021;
83 milioni di euro per l'anno 2022; 8 milioni di euro per lI'anno 2023). Qualora dal
monitoraggio delle domande presentate ed accolte emerga il verificarsi di scostamenti,
anche in via prospettica, rispetto alle risorse finanziarie disponibili, la decorrenza della
indennita ¢ differita, con criteri di priorita (da definire con DPCM) in ragione della
maturazione dei requisiti (e, a parita di requisiti, in ragione della data di presentazione
della domanda), al fine di garantire un numero di accessi all'indennita non superiore al
numero programmato in relazione alle predette risorse finanziarie.

Con il D.P.C.M. 88/2017 sono stati definiti 1 requisiti e le modalita per accedere
all'APE sociale.
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» Benefici previdenziali per i lavoratori precoci: normativa vigente

La Legge di bilancio per il 2017 (art. 1, c. 199-205, della L. 232/2016) ha disposto in

favore di alcune categorie di soggetti, a decorrere dal 1° maggio 2017, una riduzione a 41

anni del requisito di anzianita contributiva (attualmente pari a 42 anni e 10 mesi per gli

uomini ed a 41 anni e 10 mesi per le donne) utile ai fini del pensionamento
indipendentemente dall'eta anagrafica. Il requisito cosi ridotto ¢ comunque soggetto ad
adeguamento in base agli incrementi della speranza di vita, secondo il meccanismo
generale di adeguamento dei requisiti anagrafici per i trattamenti pensionistici, con

decorrenza dal 2019 e, successivamente, con cadenza biennale, ex art. 24, c¢. 13, del D.L.

201/2011.

I beneficiari sono costituiti dai soggetti che abbiano almeno 12 mesi di contribuzione per

periodi di lavoro effettivo precedenti il compimento del diciannovesimo anno di eta, si

trovino in specifiche fattispecie e siano iscritti ad una forma di previdenza obbligatoria di

base da una data precedente il 1° gennaio 1996.

Le suddette fattispecie specifiche sono le seguenti (individuate dalle lettere da a) a d) del

richiamato comma 199):

= stato di disoccupazione, a seguito di cessazione del rapporto di lavoro per
licenziamento, anche collettivo, dimissioni per giusta causa o (nell'ambito della
procedura di conciliazione di cui all'art. 7 della L.604/1966), risoluzione consensuale,
sempre che la relativa prestazione per la disoccupazione sia cessata integralmente da
almeno tre mesi;

» svolgimento di assistenza, al momento della richiesta e da almeno sei mesi, in favore
del coniuge o di un parente di primo grado convivente con handicap in situazione di
gravita;

» riduzione della capacita lavorativa, accertata dalle competenti commissioni per il
riconoscimento dell’invalidita civile, pari o superiore al 74 per cento;

= gsvolgimento, al momento del pensionamento, da almeno sei anni in via continuativa,
in qualita di lavoratore dipendente, nell'ambito delle professioni indicate nell’allegato
E, di attivita lavorative per le quali sia richiesto un impegno tale da rendere
particolarmente difficoltosa e rischiosa la loro effettuazione in modo continuativo (la
determinazione delle caratteristiche specifiche di tali attivita lavorative ¢ attualmente
contenuta nel D.P.C.M. 23 maggio 2017, n. 87). Sul punto, si ricorda che I’art. 53, c.
2,del D.L. 50/2017 ha precisato che le suddette attivita lavorative si considerano svolte
in via continuativa quando, nei sei anni precedenti il momento del pensionamento, le
medesime attivita lavorative (di cui all’Allegato E della L. 232/2016) non hanno subito
interruzioni per un periodo complessivamente superiore a dodici mesi e a condizione
che siano state svolte nel settimo anno precedente il pensionamento per un periodo
corrispondente a quello complessivo di interruzione;

= soddisfacimento delle nozioni di lavorazioni particolarmente faticose e pesanti, poste,
ai fini pensionistici, dall’art. 1, commi da 1 a 3, del D.Lgs. 67/2011 (come modificato,
da ultimo, dal comma 206 della richiamata legge 232/2016).

Per completezza, si ricorda che il trattamento pensionistico liquidato in base al predetto

requisito ridotto non ¢ cumulabile con redditi da lavoro, subordinato o autonomo, per un

periodo di tempo corrispondente alla differenza tra il requisito ordinario (per il

conseguimento del trattamento a prescindere dall'eta anagrafica) e I'anzianita contributiva

al momento del pensionamento e che il medesimo beneficio non ¢ cumulabile con altre
maggiorazioni contributive previste per le attivita di lavoro in oggetto, ad esclusione della
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maggiorazione stabilita in favore degli invalidi e dei sordomuti (ex art. 80, c. 3, della L.
388/2000).
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Articolo 1, comma 170
(Trattamento pensionistico per i lavoratori notturni)

Il comma in esame é stato inserito dalla Camera. Esso concerne i requisiti per
il trattamento pensionistico per i dipendenti che svolgano lavoro notturno per
un numero di giorni lavorativi annui inferiore a 78 ed impiegati - sulla base
di accordi collettivi gia sottoscritti al 31 dicembre 2016 - in cicli produttivi del
settore industriale su turni di 12 ore.

Si dispone che 1 giorni lavorativi effettivamente svolti siano moltiplicati per il
coefficiente di 1,5. Sembrerebbe opportuno chiarire se la moltiplicazione riguardi
solo i giorni di lavoro notturno e se essa abbia effetto solo ai fini del
conseguimento del limite minimo di 64 giorni annui di lavoro notturno, limite al
quale e subordinata l'applicazione di requisiti per il trattamento pensionistico piu
favorevoli rispetto a quelli previsti dalla disciplina generale.
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Articolo 1, commi 173 — 176
(Soppressione FONDINPS)

I commi da 173 a 176, introdotti nel corso dell’esame alla Camera, prevedono
la soppressione di FONDINPS, cio¢ del fondo pensione residuale istituito dal
D.Lgs. 252/2005 al fine di accogliere le quote di TFR maturando non destinato in
forma esplicita ad un fondo pensione (cd. TFR tacito).

La suddetta soppressione ¢ disposta con decorrenza stabilita con apposito
decreto interministeriale (di cui non viene individuato un termine per
[’emanazione) (comma 173).

Con il medesimo decreto interministeriale (adottato sentite le organizzazioni dei
datori e dei lavoratori piu rappresentative sul piano nazionale dei diversi comparti
produttivi e la COVIP) viene individuato il fondo pensione (fra 1 fondi pensione
negoziali di maggiori dimensioni sul piano patrimoniale e idoneo assetto
organizzativo) cui far affluire le quote di TFR maturando in precedenza destinate
a FONDINPS (comma 174).

Alla forma pensionistica cosi individuata sono altresi trasferite le posizioni
individuali costituite presso FONDINPS ed esistenti alla data di soppressione della
stessa, secondo modalita stabilite con il suddetto decreto interministeriale, sentita
la COVIP (comma 175).

Conseguentemente (comma 176):

= viene modificata la lettera dell’art. 8, c. 7, lett. b), n. 3, del D.Lgs. 252/2005,
inserendovi un richiamo non piu a FONDINPS, ma alla suddetta forma
pensionistica complementare individuata con 1l richiamato decreto
interministeriale;

= vengono abrogate le disposizioni relative alla disciplina di FONDINPS (art.
9 del D.Lgs. 252/2005 ¢ il Capo II del DM 30 gennaio 20077).

Conferimento TFR maturando
FONDINPS ¢ una forma pensionistica complementare istituita dal D.Lgs. 252/2005
presso I'INPS al fine di accogliere le quote di TFR maturando non destinato in
forma esplicita ad un fondo pensione (cd. TFR tacito).
In linea generale, quindi, sulla base di quanto previsto dal D.Lgs. 252/2005 e dal
DM 30 gennaio 2007, dal 2007 la scelta operata dal lavoratore sulla destinazione
del TFR puo essere manifestata in modo esplicito (dichiarazione espressa) o tacito
(silenzio-assenso all'adesione):
=  Modalita esplicite:

entro 6 mesi dalla data di prima assunzione il lavoratore puo scegliere di:

- destinare il TFR futuro ad una forma pensionistica complementare;

Recante “Attuazione dell'articolo 1, comma 765, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. Procedure di
espressione della volonta del lavoratore circa la destinazione del TFR maturando e disciplina della forma
pensionistica complementare residuale presso I'INPS (FONDINPS)”.
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- mantenere il TFR futuro presso il datore di lavoro. In tal caso, per i
lavoratori di aziende con piu di 50 dipendenti, I'intero TFR ¢ trasferito dal
datore di lavoro al Fondo per I'erogazione del TFR ai dipendenti del settore
privato, gestito, per conto dello Stato, dall'INPS (Fondo di tesoreria).

Modalita tacite (silenzio - assenso):
nel caso in cui il lavoratore non esprima alcuna volonta entro sei mesi dalla
data di prima assunzione, il datore di lavoro (a decorrere dal mese successivo
alla scadenza dei suddetti sei mesi) trasferisce il TFR maturando alla forma
pensionistica collettiva prevista dagli accordi o contratti collettivi, anche
territoriali, o ad altra forma collettiva individuata con un diverso accordo
aziendale.

In presenza di piu forme pensionistiche collettive, il TFR maturando viene

trasferito (salvo diverso accordo aziendale) alla forma alla quale abbia aderito

il maggior numero di lavoratori dell'azienda.

Qualora non vi sia una forma pensionistica collettiva individuabile sulla base

di questi criteri, il TFR maturando viene trasferito alla suddetta forma

pensionistica complementare istituita presso I'INPS (FONDINPS).
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Articolo 1, commi 180-181
(Copertura degli oneri assicurativi INAIL per alcuni soggetti)

I commi in esame sono stati inseriti dalla Camera. Essi dispongono una
proroga, nei limiti di 3 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019,
della sperimentazione della copertura mediante un fondo pubblico degli oneri
relativi all'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali per alcuni soggetti.

In quest'ultimo ambito rientrano: 1 soggetti beneficiari di ammortizzatori e di altre
forme di integrazione e sostegno del reddito previste dalla normativa vigente,
coinvolti in attivita di volontariato a fini di utilita sociale in favore di comuni o enti
locali; 1 detenuti e gli internati impegnati in attivita volontarie e gratuite; i soggetti
impegnati in alcuni lavori di pubblica utilita; gli stranieri richiedenti asilo in
possesso del relativo permesso di soggiorno.

Si ricorda che il Fondo summenzionato ¢ istituito presso il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, ai fini del versamento all'INAIL degli oneri finanziari in
esame. Per I'anno 2017 la dotazione del Fondo ¢ pari a 8 milioni di euro.
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Articolo 1, commi 182-185
(Norme in materia di enti previdenziali pubblici e privati e in materia di
termini temporali di pagamento dei trattamenti previdenziali e
assistenziali)

I commi in esame sono stati inseriti dalla Camera. Essi concernono gli enti di
diritto privato che gestiscono forme di previdenza ed assistenza obbligatorie,
i termini temporali di pagamento dei trattamenti previdenziali e assistenziali
nonché i rapporti tra le gestioni dell'INPS.

Riguardo agli enti di diritto privato summenzionati, il comma 182 reca norme per
salvaguardare la titolarita, in favore dei medesimi, delle somme e dei valori da essi
conferiti in gestione o deposito, con riferimento alle ipotesi di azioni, da parte di
terzi, o di procedure concorsuali, nei confronti del soggetto gestore o depositario
(o subdepositario).

Il comma 183 esclude 1 suddetti enti di diritto privato, a decorrere dall'anno 2020,
dall'ambito di applicazione delle norme di contenimento delle spese - diverse da
quelle che pongono vincoli in materia di personale - previste a carico dei soggetti
inclusi nell'elenco delle amministrazioni ai fini del conto economico consolidato.
Alla compensazione degli effetti finanziari in termini di fabbisogno e
indebitamento netto, pari a 12 milioni di euro annui a decorrere dal 2020, si
provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali.

I1 comma 184 conferma a regime la disciplina sui termini temporali di pagamento
dei trattamenti previdenziali e assistenziali valida fino al 31 dicembre 2017. In base
a tale normativa, le prestazioni in oggetto sono poste in pagamento (con un unico
mandato, ove non esistano cause ostative) il primo giorno di ciascun mese, o il
giorno successivo se festivo o non bancabile - ad eccezione del mese di gennaio,
in cui il pagamento avviene il secondo giorno bancabile -.

Il comma 185 prevede che tutte le movimentazioni tra le gestioni dell'INPS siano
evidenziate mediante regolazione e non determinino oneri o utili.
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Articolo 1, commi 186 e 187
(Erogazione della prestazione una tantum a favore dei malati di
mesotelioma)

I commi 186 e 187 prevedono ’erogazione, anche per gli anni 2018 e - come
aggiunto dalla Camera - 2019 e 2020, della prestazione una tantum in favore
dei malati di mesotelioma, gia prevista fino al 2017 dalla legge di stabilita per il
2015, a valere sulle disponibilita residue di cui al decreto MLPS-MEF del 4
settembre 2015 che ha determinato la somma da erogare in 5.600 euro per ciascun
malato. La prestazione ¢ prevista anche in favore degli eredi. Un decreto MLPS-
MEF, su proposta dell’INAIL, dovra definire la nuova misura - ¢ modalita di
erogazione della stessa - in base alle disponibilita accertate.

La legge di stabilita per il 2015 (L. n. 190/2014, art. 1, comma 116) ha previsto
I’estensione, in via sperimentale per il triennio 2015-2017, delle prestazioni assistenziali
erogate dal Fondo per le vittime dell’amianto di cui all’articolo 1, comma 241, della
legge finanziaria 2008 (L. 244/2007), nel limite delle risorse disponibili nel Fondo stesso,
ai malati di mesotelioma che abbiano contratto la patologia o, per esposizione familiare,
ai lavoratori impiegati nella lavorazione dell'amianto ovvero per comprovata esposizione
ambientale. Il decreto interministeriale MLPS-MEF del 4 settembre 2015, che ha attuato
la disposizione, riporta la Nota tecnica INAIL prot. 2174 del 30 aprile 2015 che stima in
n. 5.140 unita i beneficiari complessivi nel triennio di sperimentazione 2015-2017, di cui,
rispettivamente, n. 3.200 per il 2015 e n. 970 per ciascuno degli anni 2016 e 2017.
Peraltro, la stessa Nota ha individuato, nell’ambito delle economie del Fondo per le
vittime dell’amianto che si sono costituite nel triennio 2008-2010, risorse
complessivamente pari a circa 28,8 milioni di euro, a copertura dell’estensione del
beneficio per i malati di mesotelioma.

La cifra una tantum ¢ stata conseguentemente individuata in 5.600 euro da erogare, su
richiesta, a ciascun malato di mesotelioma, a valere sulle predette risorse, ripartite,
complessivamente, in circa 17,9 milioni di euro per il 2015, 5,4 milioni per ciascuno
degli anni 2016 e 2017.

L’erogazione della prestazione ¢ prevista anche a beneficio degli eredi, ripartita
fra loro.

E demandata ad un decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da emanarsi su proposta
dell'lnail, entro 90 giorni dall'entrata in vigore della legge di bilancio 2018, la
definizione della misura pro-capite dei diretti beneficiari delle disponibilita del
Fondo che non sono state ancora utilizzate; tale misura, comunque, non deve essere
superiore a 5.600 euro (prestazione per I’appunto indicata dal citato decreto
interministeriale MLPS-MEF). Il decreto definisce inoltre le modalita di
erogazione della misura, al fine di garantirne la tempestivita (comma 186).

La copertura degli effetti onerosi della disposizione (comma 187), pari a 5,5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2018-2020, ¢ posta a valere sul Fondo per
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la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente
conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali di cui all’articolo 6,
comma 2, del DL. n. 154/2008 (L. n.189/ 2008).

98



A. S. 2960-B Articolo 1, commi 188

Articolo 1, commi 188 e 189
(Fondi per le vittime dell'amianto e Riduzione delle risorse programmate
dall'INAIL per progetti in materia di sicurezza sul lavoro)

I commi in esame sono stati inseriti dalla Camera. Essi concernono due Fondi
per vittime dell'amianto e dispongono una riduzione delle risorse
programmate dall'INAIL per progetti in materia di sicurezza sul lavoro.

Il comma 188 modifica la disciplina del Fondo per le vittime dell'amianto, istituito
presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e destinato in favore degli
eredi di coloro che siano deceduti a séguito di patologie asbesto-correlate per
esposizione all'amianto nell'esecuzione delle operazioni portuali nei porti. La
novella specifica che rientrano nell'ambito di intervento del Fondo anche i
risarcimenti del danno, patrimoniale e non patrimoniale, come liquidati con
verbale di conciliazione giudiziale - oltre che, come gia previsto, quelli liquidati
con sentenza esecutiva -.

Il comma 189 dispone un incremento, nella misura di 27 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2018, 2019, 2020, della dotazione del Fondo (generale) per le
vittime dell'amianto istituito presso I'INAIL - con corrispondente riduzione delle
risorse strutturali programmate dall’INAIL per il finanziamento dei progetti di
investimento e formazione in materia di salute e sicurezza sul lavoro - e prevede
che, per il triennio 2018-2020, non si applichi I’addizionale sui premi assicurativi
INAIL a carico delle imprese, relativamente ai settori delle attivita lavorative che
comportano I’esposizione all’amianto.
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Articolo 1, commi 190-197 e 199-200
(Disposizioni in materia di potenziamento del contrasto alla poverta)

I commi 190-200 estendono la platea dei beneficiari e incrementano il
beneficio economico collegato al Reddito di inclusione — Rel, la misura
nazionale di contrasto alla poverta e all’esclusione sociale, recentemente introdotta
dal D.Lgs. 147/2017.

Dal 1° gennaio 2018, termine fissato per I’avvio della misura, sono resi meno
stringenti 1 requisiti del nucleo familiare, necessari, in sede di prima applicazione,
per accedere al Rel.

Dal 1° luglio 2018, la platea dei beneficiari del Rel viene estesa ulteriormente:
decadono infatti 1 requisiti collegati alla composizione del nucleo familiare
richiedente, di cui vengono considerate esclusivamente le condizioni economiche.
Inoltre, il massimale annuo riferito alla componente economica del Rel ¢
incrementato del dieci per cento (esclusivamente per i nuclei familiari con 5 o piu
componenti il beneficio passa da 485 a circa 534 euro mensili).

L’estensione della platea dei beneficiari e I’incremento del beneficio sono resi
possibili da un maggiore impegno finanziario. Lo stanziamento del Fondo
Poverta ¢ stato incremento di: 300 milioni nel 2018, di 700 nel 2019 e di 900
milioni nel 2020. Inoltre, dal 2020 ¢ stato previsto un aumento della percentuale
(dal quindici al venti per cento) delle risorse del Fondo Poverta vincolata al
finanziamento degli interventi e dei servizi sociali necessari per la messa a regime
del Rel; risorse che passano dal 2020, da 352 a 470 milioni annui.

Nel corso dell’esame referente alla Camera, sono stati introdotti il comma 194
relativo alle modalita di versamento del beneficio economico nei casi in cui lo
stesso sia di ammontare inferiore o pari a 20 euro e il comma 200 che permette
I’assunzione, da parte degli ambiti territoriali, di assistenti sociali con rapporto di
lavoro a tempo determinato.

I1 Reddito di inclusione - Rel

La legge 33/2017 sul contrasto della poverta, il riordino delle prestazioni di natura
assistenziale e il rafforzamento del sistema degli interventi e dei servizi sociali (collegata
alla stabilita 2016) ha delegato il Governo ad adottare, entro sei mesi dal 25 marzo 2017,
uno o piu decreti legislativi recanti:

- I'introduzione di una misura nazionale di contrasto alla poverta e dell'esclusione sociale,
individuata come livello essenziale delle prestazioni da garantire uniformemente in tutto
il territorio nazionale. La misura nazionale, denominata Reddito di inclusione (REI), si
articola in un beneficio economico e in una componente di servizi alla persona. Il Rel,
inteso come rafforzamento, estensione e consolidamento della Carta acquisti sperimentale
(SIA), ¢ condizionato alla prova dei mezzi, sulla base dell'indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE), tenendo conto dell'effettivo reddito disponibile e di
indicatori della capacita di spesa;
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- il riordino delle prestazioni di natura assistenziale sottoposte alla prova dei mezzi
finalizzate al contrasto della poverta, fatta eccezione per le prestazioni rivolte alla fascia
di popolazione anziana non piu in eta di attivazione lavorativa, per le prestazioni a
sostegno della genitorialita e per quelle legate alla condizione di disabilita e di invalidita
del beneficiario;

- il rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali, al fine
di garantire, su tutto il territorio nazionale, i livelli essenziali delle prestazioni, nell'ambito
dei principi di cui alla legge n. 328/2000.

I1 Consiglio dei Ministri n. 33 del 9 giugno 2017, su proposta del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, ha approvato, in esame preliminare, un decreto legislativo di
attuazione della legge 33/2017 (qui dossier dei Servizi Studi Camera/Senato e sintesi della
misura del Ministero). Il 14 ottobre 2017 ¢ entrato in vigore il D.Lgs. 15 settembre 2017,
n. 147 Disposizioni per l'introduzione di una misura nazionale di contrasto alla poverta.

I1 D.Lgs. 147/2017 ha istituito, a decorrere dal 1° gennaio 2018, il Reddito di inclusione
(Rel), quale misura unica a livello nazionale di contrasto alla poverta e all'esclusione
sociale (il Rel potra essere richiesto dal 1° dicembre 2017). Il Rel non ¢ in ogni caso
compatibile con la contemporanea fruizione, da parte di qualsiasi componente il nucleo
familiare, della NASpl o di altro ammortizzatore sociale per la disoccupazione
involontaria.

Il Rel € concesso a: cittadini italiani e comunitari; familiare di cittadino italiano o
comunitario non avente la cittadinanza di uno Stato membro; titolari di diritto di soggiorno
o di diritto di soggiorno permanente; cittadino straniero in possesso del permesso di
soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo. Il richiedente deve essere residente in
Italia per via continuativa da almeno due anni. Il Rel ¢ erogato per un periodo non
superiore a 18 mesi e sara necessario che trascorrano almeno 6 mesi dall'ultima erogazione
prima di poterlo richiedere nuovamente.

I1 Rel, misura condizionata alla prova dei mezzi e all'adesione a un progetto personalizzato
di attivazione e di inclusione sociale e lavorativa, ¢ articolato in due componenti:

- un beneficio economico erogato su dodici mensilita, con un importo che andra da circa
190 euro mensili per una persona sola fino a quasi 490 euro per un nucleo con 5 o piu
componenti,

- una componente di servizi alla persona identificata, in esito ad una valutazione del
bisogno del nucleo familiare che terra conto, tra l'altro, della situazione lavorativa e del
profilo di occupabilita, dell'educazione, istruzione e formazione, della condizione abitativa
e delle reti familiari, di prossimita e sociali della persona e servira a dar vita a un "progetto
personalizzato" volto al superamento della condizione di poverta.

Per quanto riguarda i requisiti di accesso, con riferimento alla condizione economica, il
nucleo familiare del richiedente dovra essere in possesso congiuntamente di:

- un valore dell'ISEE, in corso di validita, non superiore ad euro 6.000;

- un valore dell'ISRE (I’indicatore reddituale dell’ISEE diviso la scala di
equivalenza) non superiore ad euro 3.000;

- un valore del patrimonio immobiliare, diverso dalla casa di abitazione, non
superiore ad euro 20.000;

- un valore del patrimonio mobiliare, non superiore ad una soglia di euro 6.000,
accresciuta di euro 2.000 per ogni componente il nucleo familiare successivo al primo
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componente, fino ad un massimo di euro 10.000; Con riferimento al godimento di beni
durevoli e ad altri indicatori del tenore di vita, il nucleo familiare dovra trovarsi
congiuntamente nelle seguenti condizioni:

- nessun componente intestatario a qualunque titolo o avente piena disponibilita di
autoveicoli, ovvero motoveicoli immatricolati per la prima volta nei ventiquattro mesi
antecedenti la richiesta, fatti salvi gli autoveicoli ed i motoveicoli per i quali ¢ prevista una
agevolazione fiscale in favore delle persone con disabilita;

- nessun componente intestatario a qualunque titolo o avente piena disponibilita di
navi e imbarcazioni da diporto.

Oltre ai requisiti sopra elencati, sono richiesti una serie di requisiti transitori riferiti alla
composizione del nucleo familiare, da tenere in considerazione in sede di prima
applicazione: presenza di un componente di eta minore di anni 18; presenza di una persona
con disabilita e di almeno un suo genitore; in assenza di figli minori, presenza di una donna
in stato di gravidanza accertata; presenza di almeno un lavoratore di eta pari o superiore a
55 anni, che si trovi in stato di disoccupazione per licenziamento, anche collettivo,
dimissioni per giusta causa o risoluzione consensuale, ed abbia cessato, da almeno tre
mesi, di beneficiare dell'intera prestazione per la disoccupazione.

La transitorieta di tale requisiti risponde al criterio di delega che prevede un graduale
incremento del beneficio e una graduale estensione dei beneficiari da attuarsi mediante il
Piano nazionale per la lotta alla poverta e all'esclusione sociale e grazie alle risorse attese
dal riordino delle prestazioni di natura assistenziale finalizzate al contrasto della poverta e
da eventuali ulteriori risorse da definire mediante specifici provvedimenti legislativi.

Estensione platea beneficiari: alleggerimento dei requisiti familiari (comma
190)

Il comma 190 modifica I’articolo 3, comma 2, del D.Lgs. 147/2017, il quale
enumera una serie di requisiti transitori riferiti alla composizione del nucleo
familiare, necessari per 1’accesso al Rel (nuclei familiari con figli minori o con
disabilita o con donna in stato di gravidanza o con disoccupati
ultracinquantacinquenni per specifiche circostanze).

Piu precisamente viene modificata la lettera d) con la finalita di estendere la platea
dei beneficiari. A tal fine, la norma in commento sopprime il riferimento alle
specifiche circostanze legate allo stato di disoccupazione (per licenziamento,
anche collettivo; dimissioni per giusta causa o risoluzione consensuale; aver
cessato, da almeno tre mesi, di beneficiare dell'intera prestazione per la
disoccupazione) del componente di eta pari o superiore a 55 anni.

Norme di coordinamento (comma 191)

I comma 191 modifica I’articolo 8 del D.Lgs. 147/2017, sopprimendo i
riferimenti in questo contenuti a persone di eta superiore o pari a 55 anni in stato
di disoccupazione a seguito di determinate circostanze. In tal modo, 1’estensione
della platea dei beneficiari della misura viene operata rispondendo proprio alla
previsione contenuta nel secondo periodo dell’articolo 8, comma 3, del D.Lgs.
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147/2017 (soppresso dalla norma in esame), che aveva indicato che la stessa
estensione fosse “individuata prioritariamente tra 1 nuclei familiari con persone di
eta pari o superiore a 55 anni non gia inclusi all'articolo 3, comma 2" (disoccupati
di eta pari o superiore a 55 anni a seguito di determinate circostanze).

Pertanto, quali requisiti transitori per accedere al Rel in fase di prima attuazione
rimangono: minore, disabile, donna in stato di gravidanza, componente di eta pari
o superiore ai 55 anni in stato di disoccupazione.

L’intervento legislativo ¢ attuato intervenendo sui commi 1, lettera ¢) e 3
dell’articolo 8.

Piu in particolare, 1’articolo 8 del D.Lgs. 147/2017, ¢ dedicato al Piano nazionale per la

lotta alla poverta e all’esclusione sociale, individuato quale strumento per estendere

progressivamente la platea dei beneficiari ed incrementare gradualmente 1’entita della
componente economica del Rel. A tal fine, il D.Lgs. 147/2017 prevede che, con cadenza
triennale ed eventuali aggiornamenti annuali, il Piano possa modificare:

a) le soglie degli indicatori della condizione economica, incrementando i valori
dell’ISEE, dell’ISRE, del patrimonio mobiliare ed immobiliare nonché i valori ISEE
e ISRE riferiti ad una situazione economica aggiornata;

b) gli indicatori del tenore di vita con riferimento al godimento dei beni durevoli quali
autoveicoli, motoveicoli, navi e imbarcazioni da diporto;

c¢) I’estensione della platea dei beneficiari oltre 1 nuclei familiari in possesso dei requisiti
richiesti in sede di prima applicazione a partire da quelli con persone di eta pari o
superiore a 55 anni, prive dei requisiti di cui al medesimo articolo 3, comma 2,
eventualmente mediante I'utilizzo di una scala di valutazione del bisogno;

d) il valore della soglia di riferimento per l'individuazione della condizione di poverta,
pari ad euro 3.000, nonché il parametro per cui tale valore & moltiplicato, pari, in sede
di prima applicazione, al settantacinque per cento, fino all’unita;

e) la previsione di incremento delle soglie di accesso e del beneficio secondo la misura
percentuale prevista per la rivalutazione automatica dei trattamenti pensionistici
dell’assicurazione generale obbligatoria dei lavoratori dipendenti;

f) il massimale della componente economica del Rel, assicurando comunque che il
beneficio non sia superiore a due volte ’ammontare, su base annua, dell’assegno
sociale per 1 nuclei familiari con cinque o piu componenti;

g) I’elenco degli interventi e dei servizi sociali territoriali di contrasto alla poverta, e la
quota, comunque non inferiore al quindici per cento, delle risorse disponibili a valere
sul Fondo Poverta, vincolata al finanziamento dei medesimi interventi e dei servizi
sociali;

h) la possibilita e le modalita di rinnovo del beneficio;

1) 1 termini temporali per la definizione della valutazione multidimensionale, della
progettazione personalizzata, per lo scambio dei dati, la verifica dei requisiti e il
riconoscimento del beneficio.

Estensione platea beneficiari: eliminazione, dal 1° luglio 2018, dei requisiti
familiari transitori (comma 192)

Il comma 192 estende ulteriormente la platea dei beneficiari del Rel, in quanto
dispone che, dal 1° luglio 2018, siano eliminati i requisiti transitori relativi alla
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composizione del nucleo familiare necessari, in sede di prima applicazione, per
accedere al Rel.

Da tale data, i nuclei familiari richiedenti dovranno essere in possesso dei requisiti
di: cittadinanza e soggiorno, di quelli riferiti alla condizione economica e al
godimento di beni durevoli e ad altri indicatori del tenore di vita elencati
dall’articolo 3, comma 1, del D.Lgs. 147/2017.

L’intervento legislativo ¢ attuato sopprimendo nel corpo del D.Lgs. 147/2017: il
comma 2 dell’articolo 3, il comma 1, lettera c), e il comma 2 dell’articolo 8 del
medesimo decreto legislativo.

Incremento del massimale annuo della componente economica del Rel (comma
193)

I1 comma 193 incrementa il massimale annuo della componente economica del
Rel del dieci per cento.

Si ricorda che ’articolo 4 del D.Lgs. 147/2017 fissa la soglia di riferimento per
l'individuazione della condizione di poverta, per un singolo, a 3.000 euro,
riparametrandola sulla base della numerosita familiare per mezzo della scala di
equivalenza dell’ISEE. In sede di prima applicazione, la soglia ¢ considerata al
75%. 11 secondo periodo dell’articolo 4 specifica che beneficio economico
collegato al Rel non puod eccedere, in sede di prima applicazione, il limite
del’ammontare su base annua dell’assegno sociale®, il cui valore annuo,
aggiornato al 2017, ¢ pari a 5.824 euro (485 euro mensili per 12 mensilita).
L’intervento legislativo ¢ attuato aggiungendo all’articolo 4, comma 1, secondo
periodo, le seguenti parole: “incrementato del dieci per cento,” in tal modo viene
aumentato del dieci per cento I’ammontare su base annua dell'assegno sociale;
conseguentemente il massimale annuo della componente economica del Rel
diviene pari a 6.406,4 euro.

La Relazione tecnica al provvedimento chiarisce che 1’incremento della
componente economica del Rel favorisce esclusivamente 1 nuclei familiari con 5
0 piu componenti: “In termini sostanziali, poiché 1’unica tipologia familiare con
beneficio potenziale sopra il massimale ¢ a legislazione vigente quella dei nuclei
con 5 o piu componenti, la misura prevista accresce il beneficio massimo del Rel
solo per tali nuclei dagli attuali 485,41 euro mensili fino a circa 534 euro”. Sempre
la Relazione tecnica sottolinea che “I’incremento del massimale comporta anche
un leggero incremento della platea di beneficiari che, per questa tipologia, passano
da un numero di 100,1 mila a 106 mila, mentre nel complesso 1 beneficiari
potenziali del Rel si attestano a 499,8 mila”.

Si ricorda che I’assegno sociale, istituito dall’art. 3, c. 6, della L. 335/1995 (e che ha sostituito dal 1° gennaio
1996 la pensione sociale) ¢ una prestazione economica, erogata a domanda, in favore dei cittadini che si
trovano in condizioni economiche particolarmente disagiate con redditi non superiori alle soglie previste
annualmente dalla legge.
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Beneficio economico di ammontare nullo o inferiore o pari ad euro 20 (comma
194)

Nel caso in cui il beneficio economico collegato al Rel sia di ammontare inferiore
o pari a 20 euro su base mensile, il comma 194, inserito alla Camera, prevede
che lo stesso venga versato in soluzioni annuali. Inoltre, ai fini del rinnovo, nel
caso in cui 1l beneficio economico risulti di ammontare nullo, non decorrono 1
termini altrimenti previsti.

L’intervento legislativo ¢ attuato aggiungendo un periodo all'articolo 4, comma 5,
del D. Lgs. 147/2017.

Si ricorda che il beneficio economico del Rel ¢ riconosciuto per un periodo continuativo
non superiore a diciotto mesi e, superati tali limiti, non pud essere rinnovato se non
trascorsi almeno sei mesi da quando ne ¢ cessato il godimento. In caso di rinnovo, la
durata ¢ fissata, in sede di prima applicazione, per un periodo non superiore a dodici mesi.

Incremento della quota del Fondo poverta dedicata al rafforzamento degli
interventi e servizi sociali (comma 195)

Il comma 195 incrementa la quota del Fondo Poverta destinata al rafforzamento
degli interventi e dei servizi sociali. Le risorse cosi finalizzate sono le seguenti:

= 297 milioni di euro nel 2018;
= 347 milioni di euro nel 2019;

= 470 milioni annui a decorrere dal 2020, come previsto nel corso dell’esame
referente al Senato.

L’intervento legislativo ¢ attuato modificando 1’articolo 7, comma 3, del D.Lgs.

147/2017

Il D.Lgs. 147/2017 finalizza una quota del Fondo Poverta al rafforzamento degli

interventi e dei servizi sociali territoriali. Pit nello specifico, tale quota ¢ attribuita agli

ambiti territoriali delle regioni per il finanziamento dei servizi necessari per 1’attuazione

del Rel.

Tale quota ¢ pertanto finalizzata a garantire 1’attuazione dei livelli essenziali delle

prestazioni fornite dai servizi sociali per:

= ]’informazione e I’accesso al Rel;

= J]a valutazione multidimensionale;

= il progetto personalizzato;

= 1sostegni (gli interventi e servizi di contrasto alla poverta, erogati anche dai Centri per
I’impiego).

Siricorda infine che, nell’ambito delle quote del Fondo Poverta destinate al rafforzamento

degli interventi e dei servizi sociali, ¢ riservato, dal 2018, un ammontare pari a 20 milioni

di euro annui per interventi e servizi in favore di persone in condizione di poverta estrema

e senza dimora.
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Incremento dello stanziamento del Fondo poverta (comma 196)

Il comma 196 incrementa lo stanziamento del Fondo per la lotta alla poverta e
all’esclusione sociale. Gli importi previsti sono i seguenti:

= 300 milioni di euro nel 2018;

= 700 nel 2019;

= 783 milioni nel 2020;

= 755 milioni annui a decorrere dal 2021.

Incremento, dal 2020, dello stanziamento del Fondo poverta per finalita da
individuare con il Piano nazionale (comma 196)

Le risorse dedicate a tale finalizzazione corrispondono a:
= 117 milioni di euro nel 2020;
= 145 milioni di annui a decorrere dal 2021 euro.

Dotazione del Fondo Poverta e i limiti di spesa per [’erogazione della
componente economica del Rel (comma 197)

Il comma 197 definisce la dotazione del Fondo Poverta e 1 limiti di spesa per
I’erogazione della componente economica del Rel.

L’intervento legislativo ¢ attuato sostituendo il comma 1 dell’articolo 20 del
D.Lgs. 147/2017.

Dotazione del Fondo Poverta

2018 2019 a decorrere dal 2020

2.059 milioni 2.545 milioni 2.745 milioni annui
di cui 15 milioni di euro

accantonati per erogazione
dell’ASDI

Limiti di spesa per erogazione componente economica Rel

Si ricorda che i limiti di spesa per I’erogazione del beneficio economico collegato
al Rei sono calcolati sottraendo dalla dotazione del Fondo la quota in esso allocata
per il rafforzamento degli interventi e dei servizi sociali per ’attuazione del Rel
(297 milioni nel 2018; 347 milioni nel 2019; 470 milioni dal 2021).
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2018 2019 2020 a decorrere dal 2021

1.747 milioni 2.198 milioni 2.158 milioni 2.130 milioni annui
fatto salvo
I’eventuale

disaccantonamento

dei 15 milioni di

euro per erogazione
dell’ASDI

Inoltre, 11 comma 197 precisa che, a decorrere dal 2020, 1 limiti di spesa per
I’erogazione del beneficio economico collegato al Rel sono incrementati sulla base
delle determinazioni del Piano nazionale per la lotta alla poverta e all’esclusione
sociale, nei limiti delle ulteriori risorse eventualmente disponibili a valere sul
Fondo Poverta (di cui all’articolo 8. Per maggiore chiarezza sarebbe opportuno
rinviare, nel testo in esame, all articolo 8, comma 1), tenuto conto della quota del
Fondo Poverta attribuita agli ambiti territoriali delle regioni per il finanziamento
degli interventi e dei servizi sociali necessari all’attuazione del Rel (di cui
all’articolo 7, comma 2).”

Attualmente, le disponibilita del Fondo Poverta sono le seguenti:
» le risorse di cui all'articolo 1, comma 386, della legge di stabilita 2016 (legge
208/2015), pari ad 1 miliardo di euro a decorrere dal 2017,
= le risorse di cui all'articolo 1, comma 389, della legge di stabilita 2016, pari ad 54
milioni di euro a decorrere dal 2018;
» le risorse di cui all'articolo 1, comma 238, della legge di bilancio 2017 (legge
232/2016), pari a 150 milioni di euro a decorrere dal 2017,
= le risorse di cui alla sezione II della legge di bilancio 2017 (legge 232/2016), pari a
500 milioni di euro a decorrere dal 2018;
Complessivamente pertanto la dotazione del Fondo ¢ pari a 1.704 milioni di euro a
decorrere dal 2018. Su tale dotazione insistono accantonamenti (per 65 milioni nel 2018
e 32 milioni a decorrere dal 2019) disposti dal decreto ministeriale 16 marzo 2017
Allargamento del Sostegno per l'inclusione attiva (SIA), per il 2017 nell’ipotesi della
prosecuzione della sperimentazione dell’ ASDI. Inoltre, nel Fondo confluiscono i risparmi
per la finanza pubblica conseguenti al ripristino delle prestazioni assistenziali dell’ ASDI
e della Carta acquisti. Pertanto attualmente, sommati accantonamenti e risparmi, la
dotazione del Fondo ¢ pari a: 1.759 milioni di euro per il 2018; 1.845 milioni di euro
dal 2019. Se a tali risorse si sottraggono quelle finalizzate al rafforzamento dei servizi e
degli interventi sociali (262 milioni nel 2018 e 277 milioni di euro dal 2019), la quota del
Fondo poverta disponibile per erogazioni del beneficio economico Rel e conseguenti
limiti di spesa ¢ pari a 1.482 milioni di euro nel 2018 e a 1.568 milioni di euro dal 2019
(sul punto si rinvia alla Relazione Tecnica dell’A.G. 430 Schema di decreto legislativo
recante disposizioni per l’introduzione di una misura nazionale di contrasto della
poverta).
Per quanto riguarda I’ASDI, I’articolo 18 del D.Lgs. 147/2017 prevede, dal 1° gennaio
2018, il blocco dell’erogazione dell’ASDI per tutti i soggetti, tranne che per coloro che
hanno concluso la NASpI nel 2017. Contestualmente, viene prevista, dal 2019, la
confluenza integrale delle risorse stanziate per I’ ASDI nel Fondo Poverta (comma 2), e
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viene stanziata una somma (pari a 15 milioni di euro) a valere sul Fondo Poverta per
consentire 1’erogazione del beneficio nel 2018 (comma 3). La citata Relazione Tecnica
dell’A.G. 430 specifica che la dotazione presente a bilancio per I’ASDI nel 2018 ¢ pari a
15,3 milioni di euro e di 48 milioni di euro a decorrere dal 2019.

Incremento dal 2020 della percentuale del Fondo poverta dedicata al
rafforzamento degli interventi e dei servizi di contrasto alla poverta (comma 199)

Il comma 199 incrementa dal 2020 la percentuale (dal quindici al venti per cento),
delle risorse del Fondo Poverta vincolata al finanziamento degli interventi e dei
servizi sociali necessari per la messa a regime del Rel. L’intervento legislativo ¢
attuato modificando I’art. 8, comma 1, lettera g), del D. Lgs. 147/2017.

Assunzioni di assistenti sociali con rapporto di lavoro a tempo determinato
(comma 200)

Infine, il comma 200, inserito in sede referente alla Camera, al fine di garantire
il servizio sociale professionale come funzione fondamentale dei comuni, e di
garantire, contestualmente, gli interventi e 1 servizi sociali per il contrasto alla
poverta, prevede che gli ambiti territoriali possano effettuare assunzioni di
assistenti sociali con rapporto di lavoro a tempo determinato. Le risorse
assegnate sono a valere e nei limiti di un terzo della quota del Fondo Poverta
attribuita agli ambiti territoriali di ogni regione per il rafforzamento degli interventi
e dei servizi sociali. Tali assunzioni sono effettuate, fermo restando il rispetto degli
obiettivi del pareggio di bilancio, in deroga ai vincoli di contenimento della spesa
di personale previsti a legislazione vigente (articolo 9, comma 28, del D.L.
78/2010).
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A. S. 2960-B Articolo 1, comma 198

Articolo 1, comma 198
(Trasferimento di risorse all'INPS con riferimento all'incremento dei
volumi di dichiarazioni sostitutive uniche)

Il comma in esame é stato inserito dalla Camera. Esso dispone che il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali trasferisca all’INPS, per ’anno 2018, un
importo pari a 20 milioni di euro, in previsione di un incremento dei volumi
di dichiarazioni sostitutive uniche ai fini della determinazione dell’indicatore
della situazione economica equivalente (ISEE), anche in relazione all’attuazione
del reddito di inclusione disciplinato dal decreto legislativo n. 147/2017.

Lo stanziamento in esame concerne, dunque, le attivita in convenzione con i centri
di assistenza fiscale.

Al relativo onere finanziario si provvede a carico del Fondo sociale per
occupazione ¢ formazione.
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A. S. 2960-B Articolo 1, comma 198

Articolo 1, commi 205, 206 e 207
(Istituzione di un Fondo per l'innovazione sociale)

Questi tre commi hanno ad oggetto un Fondo per l'innovazione sociale, qui
istituito.

E disposta I’istituzione di un Fondo per l'innovazione sociale, finalizzato
all'effettuazione di "studi di fattibilita e sviluppo di capacita delle pubbliche
amministrazioni sulla base dei risultati conseguibili".

Scopo indicato ¢ quello di favorire e potenziare l'innovazione sociale secondo gli
standard europei.

Gli interventi finanziati debbono avere una durata non superiore ad un anno.

I1 Fondo ¢ previsto avere una dotazione di 5 milioni di euro per I'anno 2018, e di
10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.

E demandata ad uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri (da
adottare entro il 30 marzo 2018) la definizione delle modalita di funzionamento e
di accesso al Fondo nonché le relative aree di intervento.

Il Fondo ¢ istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze, per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Per la relativa copertura finanziaria si riduce di conseguenza il Fondo per interventi
strutturali di politica economica (di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge
n. 282 del 2004), n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307).
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A. S. 2960-B Articolo 1, comma 208

Articolo 1, comma 208
(Norme in materia di donazione e distribuzione di prodotti a fini di
solidarieta sociale)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso modifica la L. 19 agosto
2016, n. 166, concernente la donazione e la distribuzione di prodotti
alimentari e farmaceutici a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli
sprechi.

Piu in particolare:

. vengono definiti 1 “medicinali destinati alla donazione” (fra 1 quali sono
compresi anche 1 medicinali posti regolarmente in vendita in Paesi esteri, ma non
autorizzati all'immissione in commercio sul territorio nazionale), 1 “soggetti
donatori del farmaco”, gli “articoli di medicazione” e gli “altri prodotti”, da
individuarsi con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze (prodotti non
piu commercializzati o non idonei alla commercializzazione per imperfezioni,
alterazioni, danni o vizi che non ne modifichino I’idoneita di utilizzo o per motivi
simili);

. viene previsto che il Tavolo permanente di coordinamento in materia,
istituito presso il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, possa
avvalersi anche di gruppi di lavoro;

. vengono previste campagne di promozione di modelli di consumo e di
acquisto, improntati a criteri di solidarieta e di sostenibilita, e campagne volte a
sensibilizzare I’opinione pubblica e le imprese sulle conseguenze negative degli
sprechi alimentari, da pianificare sentite le associazioni maggiormente
rappresentative dei consumatori presenti nel Consiglio nazionale dei consumatori
e degli utenti (CNCU);

. vengono modificate le disposizioni fiscali in materia di cessioni gratuite di
eccedenze alimentari, medicinali ed altri prodotti ai fini di solidarieta sociale
(tipologie di beni ceduti gratuitamente per le quali non opera la presunzione di
cessione; procedure relative al trasporto dei beni e alla corretta comunicazione
delle cessioni agli uffici competenti).
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A. S. 2960-B Articolo 1, comma 208

Articolo 1, commi da 209 a 213
(Norme di coordinamento in materia di Terzo settore)

Recano disposizioni di coordinamento normativo di alcune disposizioni vigenti,
rispetto al Codice del terzo settore di recente emanazione.

Questi cinque commi novellano ciascuno una disposizione vigente.

Hanno identico contenuto, introducendo nelle disposizioni rispettivamente
novellate la medesima dicitura: "gli enti del Terzo settore di cui al decreto
legislativo 3 luglio 2017, n. 117" (¢ il Codice del Terzo settore).

Tale formulazione sostituisce una medesima dicitura, ricorrente nelle disposizioni
incise: "gli enti del Terzo settore non commerciali di cui all'articolo 79, comma 5"
del citato Codice (comma che definisce appunto gli enti non commerciali).

Ad essere oggetto di siffatta novellazione sono:

v' larticolo 2, comma 1, lettera b) della legge 19 agosto 2016, n. 166
("Disposizioni concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti
alimentari e farmaceutici a fini di solidarieta sociale e per la limitazione
degli sprechi"). La lettera novellata definisce 1 soggetti donatari, ai fini della
donazione disciplinata dalla legge n. 166 (comma 209 del presente articolo
del disegno di legge di bilancio);

v" larticolo 15, comma 6, del d.P.R. 29 luglio 1982, n. 571 ("Norme per
l'attuazione degli articoli 15, ultimo comma, e 17, penultimo comma, della
legge 24 novembre 1981, n. 689, concernente modifiche al sistema
penale"). La fattispecie concerne la cessione gratuita ad enti, qualora siano
stati confiscati prodotti alimentari idonei al consumo umano o animale
(comma 210);

v’ larticolo 1, comma 236, della legge 27 dicembre 2013, n. 147
("Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato - legge di stabilita 2014"). Concerne l'effettuazione, a fini di
beneficenza, della distribuzione gratuita agli indigenti di prodotti
alimentari, ceduti dagli operatori del settore alimentare, inclusi quelli della
ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica (con correlativo obbligo
di garantire un corretto stato di conservazione, trasporto, deposito e utilizzo
degli alimenti) (comma 211);

v' Tlarticolo 1, comma 1, della legge 25 giugno 2003, n. 155 ("Disciplina della
distribuzione dei prodotti alimentari a fini di solidarieta sociale") - su
materia affine a quella testé ricordata (comma 212);

v' Tlarticolo 157 del decreto legislativo. 24 aprile 2006, n. 219 ("Attuazione
della direttiva 2001/83/CE (e successive direttive di modifica) relativa ad
un codice comunitario concernente i medicinali per uso umano, nonché
della direttiva 2003/94/CE"). Concerne la donazione di medicinali non
utilizzati ad enti del Terzo settore, 1 quali possono distribuirli a certe
condizioni gratuitamente ai soggetti indigenti o bisognosi (comma 213) .
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A. S. 2960-B Articolo 1, comma 214

Articolo 1, comma 214
(Contributo all’Ente Nazionale per il Microcredito)

Il comma 214 assegna un contributo annuo di 600.000 euro a decorrere dal 2018
all’Ente Nazionale per il Microcredito al fine di promuovere la creazione di nuova
autoimprenditorialita e di lavoro autonomo mediante 1’accesso agli strumenti di
microfinanza.

Con l'obiettivo di contrastare le forme di esclusione sociale attraverso lo sviluppo
di iniziative finalizzate alla creazione di nuova autoimprenditorialita e di lavoro
autonomo mediante 1'accesso agli strumenti di microfinanza, con particolare
riguardo ai giovani e alle donne, il comma 214 assegna all'Ente Nazionale per il
Microcredito un contributo di 600.000 euro annui a decorrere dall'anno 2018.
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A. S. 2960-B Articolo 1

Articolo 1, comma 218
(divieto di licenziamento a seguito di denuncia di molestie)

Il comma, introdotto dalla Camera dei deputati, inserisce nel Codice delle pari
opportunita disposizioni a garanzia dei soggetti che denunciano molestie, anche
sessuali, sul luogo di lavoro, salvo in caso di accertata diffamazione da parte del
denunciante. Pone poi a carico del datore di lavoro 'obbligo di garantire l'integrita
fisica e morale e la dignita dei lavoratori, e di porre in essere, con il coinvolgimento
dei sindacati, iniziative volte a prevenire le molestie sessuali. Infine, sollecita tutti
1 soggetti coinvolti, tra cui anche i lavoratori e le lavoratrici, a garantire un
ambiente di lavoro rispettoso della dignita umana.

Il comma in esame, inserito dalla Camera dei deputati, modifica ed integra
’articolo 26 del Codice delle pari opportunita (di cui D.Lgs 198/2006) inserendovi
il commi 3-bis e 3-ter. 1l comma 3-bis dispone il divieto di demansionamento,
licenziamento, trasferimento o sottoposizione ad altra struttura con effetti negativi
sulle condizioni di lavoro per le lavoratrici ed i lavoratori che agiscano in giudizio
per la dichiarazione delle discriminazioni per molestie o molestie sessuali poste in
essere in violazione dei relativi divieti in materia contenuti nello stesso Codice.
Stabilisce, inoltre, la nullita del licenziamento ritorsivo o discriminatorio del
soggetto denunciante, nonché il mutamento di mansioni ai sensi dell’articolo 2103
c.c. (relativo alle mansioni del lavoratore) e qualsiasi altra misura ritorsiva o
discriminatoria adottata nei confronti del denunciante. Le richiamate tutele non
sono comunque garantite in caso sia accertata (anche con sentenza di primo
grado) la responsabilita penale del denunciante per calunnia, diffamazione o
infondatezza della denuncia.

Il comma 3-ter, pone a carico dei datori di lavoro (ai sensi dell’art. 2087 c.c.)
I’obbligo di assicurare condizioni di lavoro tali da garantire I'integrita fisica
e morale e la dignita dei lavoratori, anche concordando con le organizzazioni
sindacali dei lavoratori le iniziative piu opportune (di natura informativa e
formativa) al fine di prevenire il fenomeno delle molestie sessuali nei luoghi di
lavoro. Dispone, infine, che 1 soggetti coinvolti (imprese, sindacati, datori di
lavoro, lavoratori e lavoratrici) si impegnino ad assicurare il mantenimento di un
ambiente di lavoro che rispetti la dignita di ognuno, nell’osservanza dei principi di
eguaglianza e correttezza.
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A. S. 2960-B Articolo 1

Articolo 1, comma 219
(Familiari delle vittime dell'attentato terroristico di Dacca)

Estende a1 familiari delle vittime dell’attentato terroristico di Dacca, le
disposizioni in favore delle vittime di atti di terrorismo e di stragi.

L'attentato di Dacca, capitale del Bangladesh, ¢ avvenuto il 1° luglio 2016, allorché
un gruppo di terroristi apri il fuoco in un ristorante del quartiere diplomatico. Vi
hanno perduto la vita, tra gli altri, nove italiani.

La disposizione estende ai familiari delle vittime di quell'attentato terroristico
quanto previsto dalla normativa vigente in favore delle vittime di atti di
terrorismo e di stragi.

Sono richiamati 'articolo 5 della legge n. 206 del 2004 e 1'articolo 2 della legge n.
407 del 1998.

Si tratta, in particolare, dei seguenti benefici economici, fiscali e previdenziali:

v speciale elargizione fino a un massimo di 200.000 euro in favore di
chiunque subisca una invalidita permanente (o dei familiari in caso di
morte);

v concessione inoltre di un assegno vitalizio (1.033 euro mensili soggetti a
perequazione automatica) a favore dei soggetti portatori di una invalidita
permanente non inferiore ad un quarto della capacita lavorativa e dei suoi
familiari superstiti (articolo 5, comma 3, della legge n. 206 del 2004, come
modificato ed esteso nella platea dall'articolo 2, commi 105 e 106, della
legge n. 244 del 2007);

v attribuzione di due annualita (comprensive della tredicesima mensilita) ai
superstiti aventi diritto alla pensione di reversibilita, in caso di decesso dei
soggetti vittime di dovere con invalidita non inferiore al 25 per cento
(articolo 5, comma 4, della legge n. 206 del 2004, come modificato e esteso
nella platea dall'articolo 2, commi 105 e 106, della legge n. 244 del 2007);

v esclusione del trattamento speciale di reversibilita corrisposto ai superstiti
dei caduti e delle pensioni privilegiate erogate per causa di servizio alle
vittime del terrorismo e della criminalita organizzata, dal novero delle
prestazioni che concorrono a formare il reddito imponibile ai fini
dell’IRPEF;

v esenzione dall’IRPEF dell’assegno vitalizio e della pensione maturata a
seguito dell’aumento figurativo di 10 anni del versamento dei contributi
riconosciuto a coloro che abbiano subito un'invalidita permanente della
capacita lavorativa, causata da atti di terrorismo e dalle stragi di tale
matrice, € ai loro familiari.

La disposizione prevede che siffatti benefici si applichino anche in assenza di
sentenza (collocantesi nel procedimento definito dalla medesima legge n. 206 del
2004).
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A. S. 2960-B Articolo 1, comma 220

Articolo 1, comma 220
(Incentivi per assunzioni da parte di cooperative sociali di donne vittime
di violenza di genere)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso prevede 1'attribuzione
di un contributo in favore delle cooperative sociali (di cui alla L. 8 novembre
1991, n. 381) con riferimento alle assunzioni di donne vittime di violenza di
genere ed inserite nei relativi percorsi di protezione, con contratti di lavoro a
tempo indeterminato, aventi decorrenza dopo il 31 dicembre 2017 e purché
stipulati entro il 31 dicembre 2018.

Il contributo ¢ corrisposto per un periodo massimo di 36 mesi, ai fini della
riduzione della relativa contribuzione obbligatoria di previdenza ed assistenza
sociale, entro un limite di spesa pari a 1 milione di euro per ciascuno degli anni
2018-2020. Si demanda ad un decreto ministeriale la definizione dei criteri di
assegnazione del contributo.

In merito ai soggetti competenti, anche ai fini in esame, alla certificazione del
suddetto percorso di protezione, si fa riferimento ai servizi sociali del comune di
residenza, ai centri antiviolenza ed alle case-rifugio’, di cui all'art. 5-bis del D.L.
14 agosto 2013, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla L. 15 ottobre 2013, n.
119.

Si ricorda che queste ultime due strutture possono essere sia pubbliche sia private.
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A. S. 2960 Articolo 1, commi 223-225

Articolo 1, commi 223-225
(Lavori socialmente utili)

I commi in esame sono stati inseriti dalla Camera. Essi recano disposizioni in
materia di lavori socialmente utili (LSU).

In particolare:

sono prorogate al 31 dicembre 2018 (nei limiti di spesa gia sostenuta e senza
maggiori 0 nuovi oneri a carico della finanza pubblica) le convenzioni
sottoscritte per ’utilizzazione di lavoratori socialmente utili, di quelli di
pubblica utilita e dei lavoratori impiegati in attivita socialmente utili. La
proroga ¢ intesa alle finalita indicate nell’articolo 20, comma 14, del D.Lgs.
75/2017, che ha consentito assunzioni a tempo indeterminato anche nel
triennio 2018-2020, allo scopo di razionalizzare la spesa per il finanziamento
delle convenzioni con lavoratori socialmente utili e nell’ottica del
superamento definitivo delle situazioni di precarieta di tale tipologia
lavorativa;

¢ prorogata per 'anno 2018 I’applicazione delle disposizioni concernenti la
stabilizzazione degli LSU della Calabria, di cui all’articolo 16-quater del
D.L. 78/2015 e dell’articolo 1, comma 163, della L. 232/2016 (recanti,
rispettivamente, 1’estensione anche agli LSU della Calabria delle procedure
di stabilizzazione degli LSU contenute nell’articolo 1, commi 209, 2011 e
2012, della L. 147/2013, nonché¢ la destinazione di 50 milioni di euro per il
completamento delle stesse);

si stabilisce di provvedere all’adozione (entro 60 giorni dall’entrata in vigore
della legge in esame) del decreto previsto dal richiamato articolo 1, comma
209, della L. 147/2013 (con il quale si devono individuare le risorse
finanziarie disponibili destinate a favorire assunzioni a tempo indeterminato
dei lavoratori socialmente utili e dei lavoratori impiegati in lavori di pubblica
utilitd) e alla conseguente attuazione di quanto previsto ai commi 211 e 212
(che disciplinano la relativa assegnazione delle risorse ai comuni sulla base
di specifiche priorita).
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Articolo 1, commi 228 e 230
(Censimenti permanenti ISTAT; parametri a fini di interventi contro la
poverta educativa)

Si prescrive la previa stipulazione di un protocollo di intesa tra ISTAT e
Acquirente unico S.p.a., ai fini della messa a disposizione dei dati per lo
svolgimento dei censimenti.

Si prevede che I'ISTAT definisca parametri e indicatori onde individuare le zone
oggetto di intervento prioritario per la realizzazione di specifici interventi educativi
urgenti per il contrasto della poverta minorile sul territorio nazionale.

Le disposizioni del disegno di legge stabiliscono 1 censimenti permanenti da
realizzare nei prossimi anni da parte dell'ISTAT: censimento della popolazione e
delle abitazioni (dal 2018); censimento delle imprese, delle istituzioni non-profit e
delle istituzioni pubbliche (dal 2018); censimento dell'agricoltura (dal 2021).

Per consentire all'ISTAT di acquisire i1 dati gia disponibili utili a fini censuari, ¢
previsto uno specifico obbligo di messa a disposizione dei dati, in capo ad alcuni
enti titolari di banche dati. La disponibilita dei dati deve essere assicurata (secondo
tempi e modi stabiliti nei Piani generali di censimento) da alcune fonti: archivio
sui lavoratori e pensionati dell'INPS; archivio delle comunicazioni obbligatorie del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali; anagrafe nazionale degli studenti e
anagrafe nazionale degli studenti e dei laureati, del Ministero dell'istruzione
universita e ricerca scientifica; archivio sui flussi migratori, del Ministero
dell'interno; sistema informativo integrato di Acquirente unico S.p.A. sui
consumi di energia e gas; archivi amministrativi sulle aziende agricole e dati
geografici, dell'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA); anagrafe
tributaria, archivi dei modelli fiscali, catasto edilizio e catasto dei terreni e
immobili (comprensivi della componente geografica), archivi sui contratti di
locazione e compravendita dei terreni e immobili, dell'Agenzia delle entrate.

Una modifica introdotta dalla Camera dei deputati prescrive - per quanto riguarda
il sistema informativo integrato di Acquirente unico S.p.a sui consumi di energia
elettrica e gas - la previa stipulazione di un protocollo d'intesa tra I'lSTAT e
Acquirente unico S.p.A., sentite 1'Autorita per l'energia elettrica il gas ed il settore
idrico, I'Autorita garante per la protezione dei dati personali e 1'Autorita Garante
della concorrenza e del mercato.

Inoltre un novello comma 230 viene a prevedere, per la realizzazione di specifici
interventi educativi urgenti per il contrasto della poverta minorile sul
territorio nazionale, che I'STAT sia chiamato a definire i parametri e gli
indicatori misurabili per individuare le zone oggetto di intervento prioritario.
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Articolo 1, comma 244
(Soggetti sottoposti alla verifica antimafia)

Il comma in esame, introdotto durante I'esame presso la Camera dei deputati,
reca una modifica al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 (Codice delle
leggi antimafia) estendendo I'obbligo di presentazione della dichiarazione
antimafia ai consorziati che detengano una partecipazione pari almeno al 5 per
cento.

L'emendamento aggiunge il comma 244, il quale, in tema di soggetti sottoposti
all’obbligo di presentazione della dichiarazione antimafia, precisa che per le
societa di capitali anche consortili, per le societd cooperative, per i consorzi di
cooperative, per i consorzi per il coordinamento della produzione e degli scambi,
oltre al legale rappresentante e agli eventuali altri componenti l'organo di
amministrazione, ¢ soggetto all'obbligo di documentazione -ciascuno dei
consorziati che, nei consorzi e nelle societa consortili detenga, anche
indirettamente, una partecipazione pari almeno al 5 per cento.

A tal fine sostituisce la lettera b) del comma 2, dell'articolo 85 del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, Codice delle leggi antimafia.
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Articolo 1, comma 246
(Benefici pensionistici per l'esposizione all'amianto)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso modifica i benefici
pensionistici per alcuni lavoratori esposti a polvere di amianto.

In particolare, si modifica la disciplina di cui all'art. 1, comma 277, della L. 28
dicembre 2015, n. 208, sui benefici pensionistici per i lavoratori del settore della
produzione di materiale rotabile ferroviario, che abbiano prestato la loro attivita
nel sito produttivo, senza essere dotati degli equipaggiamenti di protezione
adeguati all'esposizione alle polveri di amianto, durante le operazioni di bonifica
poste in essere mediante sostituzione del tetto. Le novelle modificano il suddetto
ambito di applicazione, la durata dei benefici, la procedura per gli stessi, nonché 1
relativi limiti finanziari.

Riguardo all'ambito di applicazione, si precisa che non ¢ necessario che i suddetti
equipaggiamenti siano mancati per l'intera durata delle operazioni.

Riguardo alla durata, si prevede che 1 benefici trovino applicazione con riferimento
non solo al periodo corrispondente alla medesima bonifica, ma anche per 1 dieci
anni successivi, a condizione della continuita del rapporto di lavoro in essere al
momento delle suddette operazioni di bonifica. Si ricorda che 1 benefici in oggetto
consistono nel computo, ai fini del diritto e della misura dei trattamenti
pensionistici, del periodo oggetto dei benefici medesimi per il coefficiente di 1,5
(ai fini della misura dei trattamenti pensionistici, il beneficio si applica
esclusivamente sulla quota di pensione calcolata secondo il sistema retributivo)!?.
I limiti finanziari sono riformulati dalla novella di cui alla lettera b), numero 2),
del presente comma.

Cfr. la circolare INPS n. 68 del 6 aprile 2017.
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Articolo 1, comma 247
(Benefici pensionistici in favore dei lavoratori nel settore delle fibre
ceramiche refrattarie)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso estende, a decorrere
dal 2018, i benefici pensionistici previsti in favore dei lavoratori che siano stati
esposti all'amianto per un periodo superiore a dieci anni ai lavoratori che
abbiano prestato l'attivita nei reparti di produzione degli stabilimenti di
fabbricazione di fibre ceramiche refrattarie.

Al fini dell'attuazione del comma in esame ¢ autorizzata la spesa di 1 milione di
euro annui a decorrere dal 2018.

Sembrerebbe opportuno chiarire se l'estensione operi solo a condizione che il
periodo di attivita lavorativa in esame superi i 10 anni.
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Articolo 1, commi 252 e 253
(Limite di reddito complessivo figli a carico)

I commi 252 e 253, introdotti alla Camera, clevano da 2.840,51 a 4.000 euro il
limite di reddito complessivo per essere considerati fiscalmente a carico,
limitatamente ai figli di eta non superiore a 24 anni, a partire dal 1° gennaio 2019.

Piu in dettaglio i1l comma 252, integrando 1’articolo 12, comma 2, del TUIR (che
disciplina le detrazioni spettanti, a fini IRPEF, per i familiari a carico), eleva da
2.840,51 a 4.000 euro il limite di reddito complessivo per essere considerati
fiscalmente a carico, limitatamente ai figli di eta non superiore a 24 anni.
Resta invece fermo il limite di 2.840,51 euro per le altre tipologie di familiari a
carico.

Si rammenta che ’articolo 12, comma 2 del TUIR consente di usufruire delle detrazioni
per familiari a carico purché le persone alle quali si riferiscono possiedano un reddito
complessivo non superiore a 2.840,51 euro, al lordo degli oneri deducibili.

Ai sensi del comma 253, il nuovo limite di reddito entra in vigore dal 1° gennaio
2019.
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Articolo 1, comma 258
(Partecipazione ad Expo Dubai 2020)

Il comma 258 autorizza la spesa di 3 milioni per ’anno 2018 per 1’avvio della
preparazione della partecipazione italiana ad Expo Dubai 2020.

Il comma 258, inserito nel corso dell’esame presso la Commissione Bilancio del
Senato, autorizza la spesa di 3 milioni per ’anno 2018 destinati ad avviare la
preparazione della partecipazione italiana ad Expo Dubai 2020.

In programma dal 20 ottobre 2020 al 10 aprile 2021, in concomitanza con il Giubileo
d'oro degli Emirati Arabi Uniti, I’Esposizione Universale di Dubai, intitolata “Unire le
menti, creare il futuro”, si articolera in tre sotto-temi: sostenibilita, ossia progresso e
prosperita senza compromettere i bisogni delle generazioni future; mobilita di persone,
beni, idee; opportunitd come condizione imprescindibile dello sviluppo individuale e
collettivo.

Si stima che I'EXPO 2020 Dubai accogliera 25 milioni di visitatori, di cui il 70%
provenienti dall'estero. Come si legge nella relazione tecnica, la partecipazione italiana
costituisce un impegno internazionale gia assunto dal nostro paese.
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Articolo 1, comma 259
(Fondo per gli immobili demaniali assegnati ad organismi internazionali)

Il comma 259, inserito nel corso dell’esame presso la Commissione bilancio del
Senato, istituisce nello stato di previsione del MAECI un fondo con una dotazione
di 5 milioni di euro per il 2018, 10 milioni per il 2019 e 20 milioni per ciascuno
degli anni 2020, 2021 e 2022 per la partecipazione italiana al finanziamento delle
spese di costruzione € manutenzione di immobili di proprieta pubblica in uso alle
organizzazioni internazionali aventi sede in Italia.

Il comma 259, inserito nel corso dell’esame presso la Commissione bilancio del
Senato, istituisce nello stato di previsione del MAECI un fondo con una dotazione
di 5 milioni di euro per il 2018, 10 milioni per il 2019 e 20 milioni per ciascuno
degli anni 2020, 2021 e 2022 destinato a finanziare la partecipazione italiana alle
spese di costruzione e manutenzione di immobili di proprieta pubblica in uso alle
organizzazioni internazionali site in Italia. La norma ¢ volta ad assicurare il
tempestivo adempimento degli impegni internazionali derivanti dagli accordi di
sede con tali organizzazioni.

124



A. S. 2960-B Articolo 1, comma 267

Articolo 1, comma 267
(Ulteriori misure a supporto delle esportazioni e della
internazionalizzazione)

Il comma in oggetto, introdotto dalla Camera, interviene sulla disciplina
dell'attivita assicurativa svolta da SACE S.p.A. (societa interamente partecipata
dalla Cassa Depositi e Prestiti) a supporto delle esportazioni e
dell'internazionalizzazione dell'economia italiana. Tra le disposizioni recate dal
comma vi sono: garanzie da parte dello Stato per impegni assunti da SACE S.p.A.
in relazione a settori strategici; la definizione con delibera CIPE delle operazioni
e delle categorie di rischi assicurabili, nonché le modalita di funzionamento della
garanzia dello Stato; criter1 per il calcolo della remunerazione ricevuta da SACE
S.p.A: l'istituzione di un Fondo a copertura della garanzia statale.

Il comma, che ¢ stato introdotto durante l'esame alla Camera dei Deputati, integra la
disciplina concernente I’attivita assicurativa svolta da SACE S.p.A. a supporto delle
esportazioni e dell'internazionalizzazione dell'economia italiana, contenuta nell’articolo
6, comma 9 del D.L. n. 269/2003, introducendo nello stesso articolo i commi da 9-quater
a 9-octies.

La SACE S.p.A ¢ la societa, interamente partecipata da Cassa Depositi e prestiti S.p.A.,
che, ai sensi dell’articolo 6, comma 9 del D.L. 30 settembre 2003, n. 269 ¢ autorizzata
a rilasciare garanzie e ad assumere in assicurazione rischi ai quali sono esposti gli
operatori nazionali nelle loro attivita con I’estero e di internazionalizzazione
dell’economia italiana. La societa ¢ anche autorizzata a rilasciare, a condizioni di
mercato, garanzie € coperture assicurative per imprese estere relativamente ad operazioni
che siano di rilievo strategico per l'economia italiana sotto 1 profili
dell'internazionalizzazione, della sicurezza economica Gli impegni assunti dalla SACE
nello svolgimento dell'attivita assicurativa sono garantiti dallo Stato, nei limiti indicati
dalla legge di approvazione del bilancio dello Stato distintamente per le garanzie di durata
inferiore e superiore a ventiquattro mesi. Il Ministro dell'economia e delle finanze puo
individuare le tipologie di operazioni che - per natura, caratteristiche, controparti, rischi
connessi o paesi di destinazione - non beneficiano della garanzia statale.

Il nuovo comma 9-quater, dispone che gli impegni assunti da SACE relativi alle
operazioni riguardanti settori strategici per I'economia italiana, Paesi strategici di
destinazione ovvero societa di rilevante interesse nazionale in termini di livelli
occupazionali, di entita di fatturato o di ricadute sul sistema produttivo del Paese e per
l'indotto di riferimento, effettuate anche nell'ambito delle operazioni di «export bancay,
sono garantiti dallo Stato, secondo le modalita di cui ai successivi nuovi commi da 9-
quinquies € 9-sexies e nei limiti stabiliti nel sopra commentato articolo 6, comma 9 del
D.L. n. 269.

Quanto alle operazioni di cd. “export banca”, 'articolo 8 del D.L. n. 78/2009 ha disposto
che il Ministro dell'economia e finanze, con propri decreti, autorizzi e disciplini le attivita
di Cassa depositi e prestiti per dar vita, a condizioni di mercato, alle suddette operazioni.
A questo fine, la norma in questione ha incluso tra le operazioni che Cassa pud compiere
con l'utilizzo dei fondi in gestione separata, anche le operazioni per sostenere
I'internazionalizzazione delle imprese quando le operazioni stesse sono assistite da
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garanzia o assicurazione di SACE o di altro istituto assicurativo le cui obbligazioni
sono garantite da uno Stato. Con il decreto di autorizzazione all'esercizio delle operazioni
di "export banca" sono stati stabiliti modalita e criteri per consentire le operazioni di
assicurazione del credito per le esportazioni da parte della SACE anche in favore delle
PMI nazionali (cfr. D.M. 23 dicembre 2014 attuativo dell’articolo 8 del D.L. n. 78/2009).
Il nuovo comma 9-quinquies dispone che le operazioni e le categorie di rischi
assicurabili, nonché le modalitd di funzionamento della garanzia dello Stato, sono
definiti con delibera CIPE, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con Ministro dello sviluppo economico, tenuto anche conto delle deliberazioni
gia assunte dal CIPE relative ad operazioni e categorie di rischi assicurabili da SACE,
degli accordi internazionali, nonché della normativa e degli indirizzi dell’UE in materia
di privatizzazione dei rischi di mercato e di armonizzazione dei sistemi comunitari di
assicurazione dei crediti all'esportazione gestiti con il sostegno dello Stato.

Ai sensi del nuovo comma 9-sexies, la garanzia dello Stato ¢ rilasciata a prima domanda
e con rinuncia all'azione di regresso su SACE. La garanzia ¢ onerosa e conforme alla
disciplina UE in materia di assicurazione e garanzia per rischi non di mercato. Su istanza
di SACE, la garanzia ¢ rilasciata con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze.
In virtu della garanzia dello Stato, per gli impegni assunti in relazione alle operazioni
in commento, SACE riceve una remunerazione calcolata sulla base di quanto previsto
dall’Accordo OCSE sui crediti all'esportazione che beneficiano di sostegno pubblico. La
remuneraziorie € retrocessa allo Stato, secondo le modalita fissate nel successivo comma
9-octies.

Il comma 9-octies istituisce, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze, un Fondo a copertura della garanzia statale concessa sulle operazioni
assicurative in esame con una dotazione iniziale di 40 milioni di euro per I’anno 2018.
Il Fondo verra ulteriormente alimentato con i premi corrisposti da SACE al netto
delle commissioni trattenute per coprire i costi di gestione delle operazioni, che a tal
fine sono versati all'entrata del bilancio statale per la successiva riassegnazione al Fondo
stesso. Al relativo onere si provvede a valere sulle risorse disponibili e non impegnate del
Fondo a copertura della garanzie delle Stato in favore di SACE, gia istituito dall'articolo
6, comma 9-bis, del D.L. n. 269/2003.

I1 CIPE, con le delibere assunte ai sensi del comma 9-quinquies, incrementa !a dotazione
del Fondo istituito dal comma 9-octies, tenuto anche conto delle somme disponibili sul
Fondo finalizzato ad integrare le risorse del bilancio statale destinate alle garanzie
rilasciate dallo Stato di cui all'articolo 37, comma 6, del D.L. n. 66/2014, nonché delle
somme disponibili in virtu delle variazioni compensative disposte ai sensi dell'articolo 1,
comma 876, della legge di stabilita 2016 (L. n. 208/2015).

Tale disposizione consente al Ministro dell'economia e delle finanze, sentito il Ministro
o 1 Ministri competenti in materia, di disporre, con propri decreti, variazioni
compensative tra capitoli del bilancio dello Stato, anche in conto residui, o di
autorizzare il trasferimento di risorse mediante giro fondo tra conti aperti presso la
tesoreria dello Stato, relativi a fondi di garanzia. I decreti sono emanati previa verifica
dell'assenza di nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica nonché delle esigenze
attuali e prospettiche dei fondi di origine e di destinazione.

Infine, ai sensi del comma 9-septies, alle operazioni riguardanti settori strategici di cui
al comma 9-quater (posto che esse ricevono ora disciplina nei sopra commentati commi
9-quinquies-9-sexies e 9-octies), non si applica quanto attualmente previsto dalla
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disposizioni di cui ai commi 9-bis e 9-fer del medesimo articolo 6 del D.L. n. 269/2003,
che facoltizzano la garanzia dello Stato per rischi non di mercato in favore di SACE
rispetto ad operazioni riguardanti settori strategici per 'economia italiana, a determinate
condizioni e a valere sulle risorse del Fondo istituito dal comma 9-bis stesso.
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Articolo 1, comma 268
(Fondo compensazione crediti cittadini e operatori economici italiani in
Venezuela e Libia)

Il comma 268, inserito durante 1’esame presso la Camera, istituisce un fondo
finalizzato alla concessione di contributi a parziale compensazione delle perdite
subite, previa ricognizione delle richieste e ripartizione proporzionale delle risorse
disponibili, ai cittadini italiani ed agli enti e societa italiane gia operanti in
Venezuela e Libia.

Il fondo, istituito nello stato di previsione del MAECI, ha una dotazione di 1
milione di euro per il 2018, 5 milioni di euro per il 2019 e 10 milioni di euro per il
2020 Possono presentare istanza i1 soggetti sopra individuati che, all’entrata in
vigore della presente legge, abbiano crediti che hanno subito svalutazione o che
siano divenuti inesigibili a seguito della situazione politico-economica
determinatasi in Venezuela dal 2013 e in Libia dal 2011. Con la liquidazione del
contributo lo Stato subentra ex lege e pro quota nella titolarita del credito.

I termini e le modalita per la presentazione delle istanze al MAECI, nonché 1 criteri
e le modalita per 1’erogazione del contributo, nel rispetto del limite di spesa,
saranno individuati con uno o piu decreti del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, da emanarsi entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente

legge.

Conseguentemente, modificando il comma 1064, ¢ ridotto di 1 milione di euro per
i1 2018, di 5 milioni di euro per il 2019 e di 10 milioni di euro per il 2020 il Fondo
per far fronte ad esigenze indifferibili in corso di gestione, di cui all’art.1,c 200
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)"".

1" Nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze ¢ istituito un Fondo per far fronte ad
esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione, con la dotazione di 27 milioni di euro per
l'anno 2015 e di 25 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2016.
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Articolo 1, comma 276
(Disposizioni a favore degli italiani all’estero)

Il comma 276, che reca disposizioni in origine non presenti nel disegno di legge

di bilancio, ¢ stato inserito durante 1’esame al Senato e modificato nel corso

dell’esame in sede referente presso la Camera con integrale sostituzione del testo,

nonché con I’inserimento di due ulteriori autorizzazioni di spesa. La disposizione
autorizza i seguenti interventi a favore degli italiani nel mondo:

a) la spesa di 2 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018 per la promozione
della lingua e cultura italiana all’estero, con particolare riferimento al
sostegno degli enti gestori di corsi di lingua e cultura italiana all’estero;

b) la spesa di 200.000 euro annui a decorrere dal 2018 peril  finanziamento
di lettorati di lingua italiana presso atenei esteri, da conferire in via
preferenziale a personale fornito di dottorato di ricerca;

¢) laspesadi400.000 euro per ’anno 2018 a favore del Consiglio generale degli
italiani all’estero;

d) la spesa di 1.000.000 euro per I’anno 2018 a favore dei Comitati degli Italiani
all’estero;

e) la spesa di 600.000 euro a decorrere dal 2018 per adeguare le retribuzioni
del personale a contratto assunto dalle rappresentanze diplomatiche, dagli
uffici consolari di prima categoria e dagli istituti italiani di cultura;

f) la spesa di 400.000 euro a decorrere dal 2018 a favore delle agenzie di
stampa specializzate per gli italiani all’estero che abbiano svolto tale
servizio per il MAECI da almeno 5 anni;

g) la spesa di 1.000.000 per I’anno 2018 a integrazione della dotazione
finanziaria per contributi diretti in favore della stampa italiana all’estero;

h) la spesa di 1,5 milioni di euro per il 2018, 1,5 milioni di euro per il 2019 e 2
milioni di euro per il 2020 a favore delle Camere di Commercio italiane
all’estero;

i) la spesa di 1 milione di euro, per il 2018, ad integrazione delle misure gia in

atto, per sostenere le condizioni di emergenza che vivono gli italiani residenti

in Venezuela, con particolare considerazione per quelli esposti a situazioni di

disagio sociale;

la spesa di 272.000 euro per il 2018 e di 22.000 euro a decorrere dal 2019

per la ristrutturazione, manutenzione e guardiania del cimitero italiano di

Hammangi, nella citta di Tripoli in Libia.

1

N’

Il comma 276, inserito durante 1’esame presso il Senato e modificato durante
I’esame in sede referente alla Camera attraverso 1’integrale sostituzione del testo e
I’inserimento di ulteriori autorizzazioni di spesa - € -, autorizza una serie di
interventi a favore degli italiani nel mondo e per rafforzare gli interessi italiani
all’estero. Sono autorizzate le seguenti spese:
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a) 2 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018 per la promozione della lingua
e cultura italiana all’estero, con particolare riferimento al sostegno degli enti
gestori di corsi di lingua e cultura italiana all’estero;

Nella relazione tecnica che correda il ddl originario (AS 2960) si precisa che le
risorse aggiuntive saranno appostate sul capitolo 3153 (contributi ad enti,
associazioni € comitati per l’assistenza culturale, scolastica e ricreativa dei
lavoratori italiani all’estero e loro famiglie) dello stato di previsione del
MAECIL

Con riferimento alle risorse a sostegno della promozione della lingua e cultura
italiana all’estero, si rammenta che I’art. 1, comma 587 della legge 232/2016 (legge
di bilancio 2017) ha previsto I’istituzione di un fondo ad hoc per la promozione
della cultura e della lingua italiana all’estero, allocato nello stato di previsione del
MAECI, con una dotazione finanziaria di 20 milioni di euro per 1’anno 2017, di 30
milioni di euro per I’anno 2018 e di 50 milioni per ciascuno degli anni 2019 e 2020.
I1 successivo comma 588 ha demandato 1’individuazione degli interventi da finanziare
a valere su tale fondo ad un successivo DPCM, adottato su proposta del Ministro degli
affari esteri e della cooperazione internazionale di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con il Ministro dei Beni Culturali e del Turismo. 11 6
luglio 2017 é stato emanato il D.P.C.M. n. 388 concernente "Individuazione degli
interventi da finanziare con il fondo per il potenziamento della cultura e della lingua
italiana all'estero, istituito ai sensi dell'articolo 1, comma 587, della legge 11
dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017)" che ripartisce gli stanziamenti del
fondo. Quanto alle quote assegnate al MAECI, esse ammontano a 16.426.985 (sul
totale di 19.176.985) per il 2017, 21.750.000 per il 2018 (quando lo stanziamento
complessivo ¢ di 30 milioni) e 36.250.000 per ciascun esercizio finanziario 2019 e
2020 (50 milioni ogni anno il totale). All’interno di tali stanziamenti annuali del
MAECI, nell’ambito della quota riservata all’iniziativa “Italiano Lingua Viva” una
parte ¢ destinata a sostegno delle attivita dagli enti gestori dei corsi di lingua e
cultura italiana all’estero, enti ai quali il DPCM assegna 2.160.000 euro per il 2017,
2.250.000 euro per il 2018 e 2.160.000 euro per ciascuna annualita 2019 e 2020.

Le funzioni ed il ruolo degli enti gestori nella diffusione della lingua e cultura
italiana all’estero sono state da ultimo delineate dal D.Lgs. 13 aprile 2017, n. 64
(Disciplina della scuola italiana all'estero, a norma dell’articolo 1, commi 180 e 181,
lettera h), della legge 13 luglio 2015, n. 107). In particolare, i corsi promossi dagli enti
gestori, come le altre iniziative per la lingua e la cultura italiana all'estero, sono
ricompresi nel sistema della formazione italiana nel mondo e il MAECI puo sostenerne
le attivita di diffusione e promozione della lingua e cultura italiana nel mondo,
concedendo contributi, fornendo libri e materiale didattico o destinandovi docenti
(articolo 3); gli enti gestori possono collaborare con le scuole statali, con le scuole
paritarie e con le altre scuole italiane all'estero e sezioni italiane all'estero (articolo 9);
I’articolo 11 stabilisce che enti gestori non aventi fine di lucro attivi nella diffusione
e promozione della lingua e della cultura italiana nel mondo, costituiti e organizzati
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secondo le forme giuridiche prescritte dalla normativa locale, possono realizzare le
iniziative del MAECI in ordine alla promozione dell'apprendimento della lingua
e cultura italiana, che comprendono interventi a favore del bilinguismo, corsi e
moduli nelle scuole locali, offerta di corsi con modalita telematiche in collaborazione
con istituti universitari del nostro Paese.

Nell'ottica di promuovere anche il potenziale economico della lingua italiana e di
farne un volano per 1’occupazione, I’export e la creazione di valore, il MAECI ha
promosso gli Stati Generali della lingua italiana, la cui seconda edizione si € svolta il
17 e 18 ottobre 2016 a Firenze. Nell’occasione particolare attenzione ¢ stata rivolta
alle sinergia tra diffusione della lingua e I'economia per alcuni settori, come i marchi,
la moda e il design. Nel corso degli Stati Generali ¢ stato anche lanciato il nuovo
Portale della Lingua Italiana ospitato sul sito del MAECIL.

b) 200.000 euro annui a decorrere dal 2018 per il finanziamento di lettorati di
lingua italiana presso atenei esteri, da conferire in via preferenziale a personale
fornito di dottorato di ricerca. L’autorizzazione di spesa ¢ stata inserita con I’em.
33-bis.8;

¢)400.000 euro per I’anno 2018 a favore del Consiglio generale degli italiani
all’estero, finalizzati — come si legge nella RT — ad assicurare la tenuta delle
riunioni annuali prevista dalla legge. Con I’abrogazione, all’articolo 19-bis,
comma 1 del DL 66/2014, convertito con modificazioni dalla legge 89/2014, della
lettera e) viene ripristinata la corresponsione dei rimborsi forfettari per la
partecipazione alle riunioni del CGIE dei componenti di nomina governativa.

Nella gia rammentata RT, con riferimento alle disposizioni del primo periodo
della lett. b) si precisa che il capitolo interessato allo stanziamento aggiuntivo,
nello stato di previsione del MAECI, ¢ il cap. 3131 (contributo alle spese di
funzionamento del CGIE).

Quanto al ripristino dei rimborsi forfettari (secondo periodo), la relazione
precisa che la disposizione riguarda i 20 membri di nomina governativa (di cui
all’art. 4, co. 5 della legge 368/1989). Tali rimborsi, predeterminati per legge,
ammontano a 1.549,37 euro annui per i due membri del Consiglio di presidenza
individuati tra i membri di nomina governativa, € ad euro 1.032,91 annui per i
restanti 18 membri di nomina governativa, per un totale di euro 21.691,12 euro
annui. La relazione precisa che rispetto a tale onere aggiuntivo lo stanziamento
gia presente sul capitolo 3131, euro 607.500 annui a decorrere dal 2018, offre
sufficiente copertura.

Si rammenta che, con I’obiettivo del contenimento della spesa, 1’articolo 19-bis del
D.L. 66/2014 (Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale, convertito con
modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89), ha disposto una serie di modifiche
alla legge 6 novembre 1989, n. 368, recante istituzione del Consiglio generale degli
italiani all’estero (CGIE). In particolare la lettera e) del comma 1 dell’art. 19-bis,
abrogata dalla disposizione in commento, modificava 1’articolo 12 della richiamata
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legge n. 368 escludendo dalla corresponsione dei rimborsi forfettari per la
partecipazione alle riunioni del CGIE, oltre ai membri eventualmente appartenenti al
Parlamento nazionale o al Parlamento europeo, anche i componenti del CGIE di
nomina governativa.

d) 1.000.000 euro per I’anno 2018 a favore dei Comitati degli Italiani all’estero;

Il capitolo interessato allo stanziamento aggiuntivo, nello stato di previsione del
MAECI, ¢ il cap. 3103 (contributi in denaro ai Comites e per le loro riunioni
annuali).

e) 600.000 euro a decorrere dal 2018 per adeguare le retribuzioni del
personale a contratto che le rappresentanze diplomatiche, gli uffici consolari
di prima categoria e gli istituti italiani di cultura possono assumere per le
proprie esigenze di servizio, di cui all’art. 152 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18
(Ordinamento dell'Amministrazione degli affari esteri) ai parametri di
riferimento contenuti nell’art. 157 del medesimo D.P.R.

Nella RT viene precisato che la concessione di tali incrementi retributivi al
personale assunto localmente nelle rappresentanze diplomatiche ¢ effettuata dai
competenti uffici ministeriali mediante decreti soggetti al controllo preventivo
dell’Ufficio centrale del bilancio e subordinati all’effettiva disponibilita
finanziaria delle risorse nei pertinenti stanziamenti.

L’articolo 152 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18 stabilisce che le rappresentanze
diplomatiche, gli uffici consolari di prima categoria e gli istituti italiani di cultura
possono assumere personale a contratto per le proprie esigenze di servizio, previa
autorizzazione dell'Amministrazione centrale, nel limite di un contingente
complessivo pari a 2.277 unita. Gli impiegati a contratto svolgono le mansioni previste
nei contratti individuali, tenuto conto dell'organizzazione del lavoro esistente negli
uffici all'estero. Il contratto di assunzione ¢ stipulato a tempo indeterminato, con un
periodo di prova di nove mesi, alla scadenza del quale, sulla base di una relazione del
capo dell'ufficio, si provvede a disporne la conferma o la risoluzione. Il successivo
articolo 157 dispone che la retribuzione annua base ¢ fissata dal contratto individuale
tenendo conto delle condizioni del mercato del lavoro locale, del costo della vita e,
principalmente, delle retribuzioni corrisposte nella stessa sede da rappresentanze
diplomatiche, uffici consolari, istituzioni culturali di altri Paesi in primo luogo di
quelli dell'Unione europea, nonché da organizzazioni internazionali, tenendo
altresi conto delle eventuali indicazioni di massima fornite annualmente dalle
organizzazioni sindacali. La norma precisa che la retribuzione deve comunque essere
congrua ed adeguata a garantire l'assunzione degli elementi piu qualificati. La
retribuzione annua base ¢ suscettibile di revisione in relazione alle variazioni dei
termini di riferimento di cui al precedente comma e all'andamento del costo della vita.
La retribuzione annua base, inoltre, ¢ determinata in modo uniforme per Paese e per
mansioni omogenee; puo tuttavia essere consentita in via eccezionale, nello stesso
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Paese, una retribuzione diversa per quelle sedi che presentino un divario
particolarmente sensibile nel costo della vita.

f) 400.000 euro a decorrere dal 2018 a favore delle agenzie di stampa
specializzate per gli italiani all’estero che abbiano svolto tale servizio per il
MAECI da almeno 5 anni;

Il capitolo interessato allo stanziamento aggiuntivo, nello stato di previsione del
MAEC(I, ¢ il cap. 3122 (spese per attivita culturali dei connazionali all’estero).

g) 1.000.000 per I’anno 2018 a integrazione della dotazione finanziaria per
contributi diretti in favore della stampa italiana all’estero di cui all’art. 1-bis
del DL 63/2012, convertito con modificazioni dalla legge 103/2012.

Fino al 31 dicembre 2018 i contributi diretti in favore della stampa italiana all’estero
sono regolati dall’articolo 1-bis del DL n. 63 del 18 maggio 2012 (Disposizioni urgenti
in materia di riordino dei contributi alle imprese editrici, nonché di vendita della
stampa quotidiana e periodica e di pubblicita istituzionale), convertito con
modificazioni dalla legge n. 103 del 16 luglio 2012; la disposizione, infatti, ¢ abrogata
a far data dal 1° gennaio 2019 ai sensi dell’art. 32, comma 1, lettera r) del D.Lgs.
70/2017 (Ridefinizione della disciplina dei contributi diretti alle imprese editrici di
quotidiani e periodici, in attuazione dell'articolo 2, commi I e 2, della legge 26 ottobre

2016, n. 198).

L’articolo 1-bis del D.L. 63/2012 disciplina la concessione dei contributi ai periodici
italiani pubblicati all’estero, nonch¢ alle pubblicazioni con periodicita almeno
trimestrale edite in Italia e diffuse prevalentemente all’estero. In particolare, il
comma 1 dispone che, nell’ambito delle risorse stanziate sul pertinente capitolo del
bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ autorizzata, a
decorrere dai contributi relativi al 2012, la corresponsione di complessivi 2 milioni di
euro annui ai periodici italiani pubblicati all’estero da almeno 3 anni e alle
pubblicazioni con periodicita almeno trimestrale edite in Italia e diffuse
prevalentemente all’estero da almeno 3 anni, anche tramite abbonamenti a titolo
oneroso per le pubblicazioni on line. Il comma 2 stabilisce 1 parametri di riferimento
per la determinazione della misura dei contributi, che consistono nella diffusione delle
pubblicazioni presso le comunita italiane all’estero, nell’apporto alla diffusione della
lingua e della cultura italiane, nel contributo alla promozione del “sistema Italia”
all’estero, nella consistenza informativa. Il comma 3 affida ad un DPR la definizione
dei criteri e delle modalita per la concessione dei contributi e il comma 4 dispone
I’istituzione di una commissione incaricata di accertare la sussistenza dei requisiti di
ammissione ai contributi e di deliberarne la liquidazione.

h) 1,5 milioni di euro per il 2018, 1,5 milioni di euro per il 2019 e 2 milioni di
euro per il 2020 a favore delle Camere di Commercio italiane all’estero.

Quanto al finanziamento delle Camere di commercio all’estero, 1’articolo 42, comma

2 del D.L. n. 83/2012 prevede la concessione di contributi in favore di queste, ai sensi
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della Legge 1° luglio 1970, n. 518'2, disponendo a tal fine che il riparto delle risorse
iscritte nel capitolo di spesa del bilancio statale 2501 “somme da erogare a enti,
istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi” iscritto nello stato di previsione
del Ministero dello Sviluppo economico (MISE) sia effettuato con decreto del MISE
con il Ministero dell'economia e delle finanze.

Il capitolo 2501/MISE reca a BLV 2018-2020 uno stanziamento di 7,8 milioni di euro
per ciascun anno del biennio 2018-2019 e di 6,3 milioni per il 2020 e ss.

La Sez. II del Disegno di legge di bilancio in esame opera, ai sensi dell’articolo 23,
comma 3, lett. ) della legge di contabilita, una riduzione di 0,5 milioni di euro a
decorrere dal 2018.

Si ricorda inoltre, che le Camere di commercio all’estero ricevono finanziamenti ad
hoc, da specifiche disposizioni legislative, per specifiche attivita. La legge di stabilita
per il 2016 (legge n. 208/2015), all’articolo 1, comma 370, ha previsto 51 milioni di
euro per I’anno 2016, per il potenziamento delle azioni dell’ICE relative al Piano
straordinario per la promozione del made in Italy, di cui 1 milione di euro ¢ stato
destinato al finanziamento dell’ Associazione delle Camere di commercio italiane
all'estero per sostenere le piccole e medie imprese nei mercati esteri, al fine di
contrastare il fenomeno dell'ltalian sounding e della contraffazione dei prodotti
agroalimentari italiani.

i) 1 milione di euro, per il 2018, ad integrazione delle misure gia in atto, per
sostenere le condizioni di emergenza che vivono gli italiani residenti in
Venezuela, con particolare considerazione per quelli esposti a situazioni di
disagio sociale.

Le misure adottate dal Governo a sostegno dei circa 145 mila connazionali presenti
in Venezuela (cui si sommano 1 circa 2 milioni di italo discendenti), chiamati ad
affrontare la grave crisi politico-economica del Paese, sono state richiamate in un
recente intervento, in Assemblea alla Camera, del sottosegretario per gli Affari
esteri, svolto in occasione della discussione di interrogazioni sul tema (seduta del 5
dicembre 2017). Il rappresentante del Governo ha rammentato, in particolare, che
nel 2016 il consolato generale d'lItalia a Caracas e il consolato di Maracaibo,
destinatari di fondi per 408 mila euro per interventi a favore di connazionali
indigenti, hanno fornito prestazioni di assistenza farmaceutica, medica ed
economica a 650 cittadini italiani residenti nelle rispettive circoscrizioni consolari,
per un totale di oltre 950 interventi; per il 2017, oltre ai fondi gia stanziati a inizio
anno, ¢ stato predisposto un piano straordinario di intervento per I'assistenza ai
connazionali piu vulnerabili, del valore di 1 milione di euro cui ne sono stati
aggiunti ulteriori 300.000, che hanno reso possibili circa 10 mila interventi di
assistenza. Per tutelare ulteriormente i gruppi piu vulnerabili della comunita

12 Si ricorda che I’articolo 9 della legge n. 518/1970 ha disposto che il Ministro dello sviluppo economico
possa concedere alle associazioni riconosciute come camere di commercio all’estero contributi alle spese
di funzionamento. Le richieste di contributo devono essere inoltrate al Ministero per il tramite della
rappresentanza diplomatica italiana competente, che esprimera il proprio motivato parere. Nel determinare
la misura dei contributi da erogare nei limiti delle disponibilita annuali dell'apposito capitolo del proprio
stato di previsione della spesa, il Ministero valuta, in particolare, I'opera svolta e da svolgere in favore dello
sviluppo delle relazioni commerciali con I'ltalia e l'interesse che al riguardo presenta il mercato locale.
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italiana, a giugno ¢ stato sospeso l'adeguamento della tariffa relativa alle prestazioni
dei servizi consolari.

Sono stati inoltre approvati contributi a favore dell'associazione civile Cristoforo
Colombo e per il Comitato italiano di assistenza (Comitas), entrambi a Caracas, per un
ammontare complessivo di 30 mila euro negli ultimi mesi. Si tratta di enti, ha precisato
il sottosegretario, che forniscono assistenza tramite I'erogazione di sussidi, pacchi dono
e assistenza medica e farmaceutica, a beneficio di circa 1.200 connazionali anziani e
indigenti.

1) 272.000 euro per il 2018 e di 22.000 euro a decorrere dal 2019 per la
ristrutturazione, manutenzione e guardiania del cimitero italiano di
Hammangi, nella citta di Tripoli in Libia.
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Articolo 1, comma 281
(Operazioni di trasporto messa in sicurezza e installazione del relitto del

naufragio del 18 aprile 2015)

Il comma 281, inserito durante I’esame alla Camera, autorizza la spesa per le
operazioni di trasporto, messa in sicurezza e installazione presso 1’Universita di
Milano del relitto del peschereccio che ¢ naufragato il 18 aprile 2015 nel Canale
di Sicilia, determinando la morte di centinaia di migranti.

La somma, pari a 600 mila euro per il 2018, ¢ stanziata in favore del Ministero
della difesa. Il relitto ¢ attualmente ospitato all’aperto entro la base della Marina
Militare nel porto di Augusta, dove ¢ stato portato il 30 giugno 2016 per ’opera di
riconoscimento di centinaia di salme che ancora imprigionava al suo interno.

Conseguentemente viene ridotta dei corrispondenti importi la dotazione del Fondo
per far fronte ad esigenze indifferibili in corso di gestione, di cui all’art.1,c 200
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)">.

13 Nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze ¢ istituito un Fondo per far fronte ad
esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione, con la dotazione di 27 milioni di euro per
l'anno 2015 e di 25 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2016.

136



A. S. 2960-B Articolo 1, commi da 282 a 285

Articolo 1, commi da 282 a 285
(Norme in materia di personale e risorse per la cooperazione
internazionale allo sviluppo)

I commi dal 282 al 285, inseriti durante I’esame alla Camera, prevedono diverse
misure in materia di personale e di cooperazione internazionale allo sviluppo.

Nello specifico, il 282 autorizza I’assunzione, da parte dell’ Agenzia italiana per la
cooperazione allo sviluppo'4, nei limiti dell'attuale dotazione organica, fino a 10
unita di livello dirigenziale non generale, con reclutamento mediante concorso
pubblico per titoli ed esami, comprendente una prova scritta di carattere tecnico.
A tal fine ¢ prevista la spesa di euro 1.427.390 a decorrere dall'anno 2019.

Il1 283 novella la legge 11 agosto 2014, n. 125, che riforma il settore della
cooperazione italiana allo sviluppo, introducendo le seguenti previsioni:

e Introduce - modificando I’art. 21,c2 - la partecipazione del direttore generale

del tesoro del Ministero dell'economia e delle finanze, limitatamente alle
questioni concernenti le iniziative di cooperazione con crediti concessionali o
con finalita di lucro (rispettivamente, artt. 8 e 27 della medesima legge), alle

riunioni del Comitato congiunto per la cooperazione allo sviluppo.

Tale Comitato, istituito (ex art. 21 della stessa legge) presso il Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, presieduto dal Ministro degli affari esteri e¢ della
cooperazione internazionale, o dal vice ministro della cooperazione allo sviluppo, ¢
attualmente composto dal direttore generale per la cooperazione allo sviluppo e dal direttore
dell'Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo. Spetta al Comitato: 1’approvazione
di tutte le iniziative di cooperazione di valore superiore a due milioni di euro; la deliberazione
delle singole iniziative da finanziare a valere sul fondo rotativo per i crediti concessionali; la
definizione della programmazione annuale con riferimento a Paesi ed aree di intervento;
nonché ogni altra funzione specificata dalla legge istitutiva o dai suoi regolamenti attuativi.
Secondo I’art. 8, il Ministro dell'economia e delle finanze, previa delibera del Comitato, su
proposta del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, autorizza la
societa Cassa depositi e prestiti Spa a concedere, anche in consorzio con enti o banche estere,
a Stati, banche centrali o enti pubblici di Stati, nonché a organizzazioni finanziarie
internazionali, crediti concessionali a valere sul fondo rotativo fuori bilancio costituito presso
di essa ai sensi dell'articolo 26 della legge 24 maggio 1977, n. 227%5.

Viene fatta salva la composizione del Comitato, anche nei casi in cui prendano

parte alle riunioni, senza diritto di voto, 1 responsabili delle rispettive strutture

14

Istituita dall’art. 17 della legge 11 agosto 2014, n. 125, Disciplina generale sulla cooperazione
internazionale per lo sviluppo, con personalita giuridica di diritto pubblico, e sottoposta al potere di
indirizzo e vigilanza del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

L’art. 26 della legge 24 maggio 1977, n. 227, Disposizioni sull'assicurazione e sul finanziamento dei
crediti inerenti alle esportazioni di merci e servizi, all'esecuzione di lavori all'estero nonché alla
cooperazione economica e finanziaria in campo internazionale, prevede infatti “crediti finanziari
agevolati destinati al miglioramento della situazione economica e monetaria di tali Paesi, tenendo conto
della partecipazione italiana a progetti e programmi di cooperazione approvati nelle forme di legge e
diretti a favorire e promuovere il progresso tecnico, culturale, economico e sociale di detti Stati”.
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competenti in relazione alle questioni all’ordine del giorno ed i rappresentanti
del Ministero dell'economia e delle finanze o di altre amministrazioni, qualora
siano trattate questioni di rispettiva competenza.

e Disciplina - novellando Dl’art. 26,c4 - le modalita di erogazione dei
finanziamenti, da parte dell’Agenzia, per la realizzazione d’iniziative di
cooperazione allo sviluppo ad organismi iscritti nell’elenco dei soggetti
promotori della cooperazione allo sviluppo. Si prevede a tale fine che 1
finanziamenti siano erogati per stati di avanzamento, previa rendicontazione
delle spese effettivamente sostenute, oppure anticipatamente, dietro
presentazione, per il trenta per cento dell'importo anticipato, di idonea
garanzia'®. La garanzia ¢ svincolata in seguito ad approvazione della
rendicontazione finale dell'iniziativa.

e Prevede - modificando I’articolo 27, c3 - che una quota del fondo rotativo
istituito dalla legge 24 maggio 1977, n. 227 possa essere destinata alla
concessione di prestiti, anche in via anticipata, ad imprese per la
partecipazione al capitale di rischio di imprese miste in Paesi partner,
individuati con delibera del CICS (Comitato interministeriale per la
cooperazione allo sviluppo), con particolare riferimento alle piccole e medie
imprese ed alla concessione di prestiti ad investitori pubblici o privati o ad
organizzazioni internazionali, affinché finanzino, secondo modalita
identificate dal CICS, imprese miste in Paesi partner che promuovano lo

sviluppo dei Paesi medesimi.

Il Comitato interministeriale per la cooperazione allo sviluppo (ex art. 15 della stessa legge),
istituito con il compito di assicurare la programmazione ed il coordinamento di tutte le
attivita di cooperazione allo sviluppo nonché la coerenza delle politiche nazionali con i fini
della cooperazione allo sviluppo, ¢ presieduto dal Presidente del Consiglio dei ministri ed ¢
composto dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, che ne ¢ vice
presidente, dal vice ministro della cooperazione allo sviluppo, cui il Ministro degli affari
esteri e della cooperazione internazionale puo delegare le proprie funzioni, e dai Ministri
dell'interno, della difesa, dell'economia e delle finanze, dello sviluppo economico, delle
politiche agricole alimentari e forestali, dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
delle infrastrutture e dei trasporti, del lavoro e delle politiche sociali, della salute e
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca.

I1 284 sopprime I’articolo 18, comma 2, lett. e) del regolamento di cui al decreto
del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale 22 luglio 2015,
n. 113, che disciplina il finanziamento ad iniziative di organismi iscritti nell’elenco

16 Ai sensi dell'articolo 35, comma 18, terzo, quarto, quinto, sesto ¢ settimo periodo, del decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50, Codice dei contratti pubblici, che recita: “La predetta garanzia ¢ rilasciata da
imprese bancarie autorizzate ai sensi del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, o assicurative
autorizzate alla copertura dei rischi ai quali si riferisce l'assicurazione e che rispondano ai requisiti di
solvibilita previsti dalle leggi che ne disciplinano la rispettiva attivita. La garanzia pud essere, altresi,
rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'albo degli intermediari finanziari di cui all'articolo 106
del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385. L'importo della garanzia viene gradualmente ed
automaticamente ridotto nel corso dei lavori, in rapporto al progressivo recupero dell'anticipazione da
parte delle stazioni appaltanti. Il beneficiario decade dall'anticipazione, con obbligo di restituzione, se
l'esecuzione dei lavori non procede, per ritardi a lui imputabili, secondo i tempi contrattuali. Sulle somme
restituite sono dovuti gli interessi legali con decorrenza dalla data di erogazione della anticipazione.”.
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dei soggetti della cooperazione internazionale per stati di avanzamento, previa
rendicontazione delle spese effettivamente sostenute, oppure anticipatamente,
dietro presentazione, per l'intero importo anticipato, di idonea garanzia.

I1 285 dispone per la copertura degli oneri derivanti dalla assunzione di personale
autorizzata dal comma 282, quantificati in euro 1.427.390 a decorrere dall'anno
2019.
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Articolo 1, comma 286
(Proroga per il 2019 dell’autorizzazione al concorso per ’accesso alla
carriera diplomatica)

I comma 286, inserito alla Camera, estende all’anno 2019 [’autorizzazione
all’indizione annuale di bandi di concorso di accesso alla carriera diplomatica
e I’assunzione di un contingente annuo non superiore a 35 segretari di legazione
in prova, in deroga alle vigenti disposizioni sul blocco delle assunzioni nel
pubblico impiego.

11 286 novella ’articolo 4 del DL n. 1 del 1° gennaio 20107 prorogando anche
per il 2019, in deroga alle vigenti disposizioni sul blocco delle assunzioni nel
pubblico impiego, I’autorizzazione all’indizione annuale di bandi di concorso di
accesso alla carriera diplomatica e I’assunzione di un contingente annuo non
superiore a 35 segretari di legazione in prova.

In particolare:

e con la modifica del comma 3 dell’articolo 4 del DL 1/2010 ora richiamato,
viene disposta la proroga fino al 2019 dell’autorizzazione al MAECI a
bandire annualmente un concorso di accesso alla carriera diplomatica
e ad assumere un contingente annuo non superiore a 35 segretari di
legazione in prova, autorizzazione da ultimo prorogata, per il triennio
2016-2018, dalla legge di stabilita 2016 (legge 28/12/2015 n. 208, art.1,
comma 244, lett. a));

Nella formulazione originaria il comma 3 dell'art. 4 del D.L. n. 1/2010, recante
proroga missioni e disposizioni urgenti per l'attivazione del SEAE, disponeva,
ai fini dell’entrata in funzione, a partire dall’aprile 2010, del nuovo Servizio
europeo per ’azione esterna (SEAE) chiamato ad assistere 1’ Alto Rappresentante
per la politica estera e di sicurezza dell’UE, secondo quanto previsto dal Trattato di
Lisbona, che il Ministero degli affari esteri fosse autorizzato, in deroga alle vigenti
disposizioni sul blocco delle assunzioni nel pubblico impiego, per il
quinquennio 2010-2014, ad indire annualmente un concorso di accesso alla
carriera diplomatica e ad assumere un contingente annuo non superiore a 35
segretari di legazione in prova, specificando che tale contingente era comprensivo
delle assunzioni gia consentite ai sensi di alcune disposizioni (articolo 3, comma
102, della legge

finanziaria per il 2008; articolo 66, comma 9, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112; articolo 1, comma 103, della legge finanziaria per il 2005).

Con la successiva novella apportata dalla legge di stabilita 2016, cui si ¢ fatto cenno
(legge 208/2015, art.1, comma 244, lett. a)) I’indizione del concorso annuale in

Disposizioni urgenti per la proroga degli interventi di cooperazione allo sviluppo e a sostegno dei processi
di pace e di stabilizzazione, nonché delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia e
disposizioni urgenti per l'attivazione del Servizio europeo per l'azione esterna e per l'’Amministrazione della
Difesa, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2010, n. 30.
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questione e 1’assunzione di un contingente annuo non superiore a 35 segretari di
legazione in prova era stata autorizzata per il triennio 2016-2018.

conseguentemente viene novellato il comma 6 dell’articolo 4 del DL
1/2010, che reca la copertura degli oneri derivanti dalle disposizioni del
comma 3. Pertanto 1’autorizzazione di spesa consta ora di euro 6.205.557
per il 2018, 6.488.245 per i1 2019 ed euro 8.147.805 a decorrere dall’anno
2020.
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Articolo 1, commi 288 e 289
(Assunzioni e dotazione organica del Corpo nazionale dei vigili del

fuoco)

Autorizza l'assunzione da maggio 2018 di 400 unita nei ruoli iniziali del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco - del quale incrementa altresi la dotazione organica
di 300 unita.

Il primo di questi due commi autorizza 1’assunzione di 400 unita, a partire dal
mese di maggio 2018, nei ruoli iniziali del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, a
valere sulle facolta assunzionali del 2018 relative al 100% delle cessazioni
avvenute relativamente all’anno 2017, attingendo alla graduatoria del concorso
pubblico a 814 di posti di vigile del fuoco pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del
18 novembre 2008, n. 90.

Potranno essere successivamente effettuate — in ogni caso non prima del 15
dicembre 2018 — le residue facolta assunzionali per I’anno 2018, con scorrimento
della graduatoria.

Il secondo di questi due commi incrementa di 300 unita la dotazione organica
della qualifica dei vigili del fuoco del Corpo nazionale.

Per la copertura dei posti relativi a tale qualifica, dal 1° ottobre 2018, si applica il
comma 295 — il quale dispone che per le assunzioni straordinarie relative al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco sia prevista una riserva, fino al 30 per cento dei
contingenti annuali, in favore del personale volontario con almeno 120 giorni di
servizio iscritto da almeno tre anni nell'apposito elenco per le necessita delle
strutture centrali e periferiche del Corpo.
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Articolo 1, comma 291
(Personale dell’Agenzia nazionale per I’amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata)

Autorizza 1'Agenzia nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata ad avvalersi di unita - fino a
100 - di personale di amministrazioni pubbliche ed enti pubblici economici, in
posizione di comando o di distacco.

La previsione ¢ posta fino all’adeguamento dell’organico (200 unitd) previsto dal
Codice antimafia (decreto legislativo n. 159 del 2011, articolo 113, comma 1).
L'Agenzia nazionale per ’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata puo avvalersi di un massimo di 100 unita di
personale non dirigenziale delle pubbliche amministrazioni e di enti pubblici
economici.

Negli stessi limiti, puo essere oggetto di comando presso I’Agenzia un massimo di
20 unita di personale, con analoga qualifica, proveniente dalle Forze di polizia a
ordinamento civile e militare.

Il personale di cui si avvalga 1'Agenzia puo essere distaccato o comandato anche
in deroga alla vigente normativa sulla mobilita.

E richiamata disposizione della legge n. 127 del 1997 (articolo 17, comma 14, il
quale prevede che nel caso in cui disposizioni di legge o regolamentari dispongano
l'utilizzazione presso le amministrazioni pubbliche di un contingente di personale
in posizione di fuori ruolo o di comando, le amministrazioni di appartenenza sono
tenute ad adottare il provvedimento di fuori ruolo o di comando entro quindici
giorni dalla richiesta).

Siffatto personale conserva il proprio stato giuridico ed economico.

I relativi oneri finanziari sono a carico dell’amministrazione di appartenenza.
Spetta all'Agenzia nazionale il rimborso a tali amministrazioni dei soli oneri di
trattamento accessorio.
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Articolo 1, comma 292
(Disposizioni sull’Agenzia nazionale per I’amministrazione per
l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata)

Il presente comma, introdotto durante 1'esame alla Camera dei Deputati, riguarda i
compiti e le sedi dell'Agenzia nazionale per 1’amministrazione per
I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata.

Il primo periodo del comma conferma I’attribuzione dei compiti previsti dal Codice
antimafia (D.Lgs. n. 159/2011, art. 110, comma 2), all’Agenzia nazionale per
I’amministrazione per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata.

Inoltre, ai sensi del secondo periodo del comma in esame, ¢ previsto che, fino
all’adeguamento della pianta organica dell’ Agenzia nazionale, continuino ad operare le
sedi secondarie gia istituite. Tale previsione pare riferirsi attualmente alla sola sede di
Reggio Calabria, essendo state soppresse - con la riforma del Codice antimafia introdotta
dalla legge n. 161 del 2017 - le sedi di Milano, Napoli e Palermo.
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Articolo 1, comma 295
(Requisiti di eta e di servizio per l'assunzione nel Corpo nazionale dei
vigili del fuoco)

Incide sui requisiti anagrafico e di servizio ai fini delle assunzioni previste per il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco dal presente disegno di legge.

Questo comma - i1l quale pone una specifica riserva di posti ed un elevamento del
limite di eta per le assunzioni straordinarie presso il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco previste dal disegno di legge di bilancio (nonché le assunzioni presso le unita
cinofile dei vigili del fuoco, disposte dal decreto-legge n. 8 del 2017) - ¢ stato in
parte modificato dalla Camera dei deputati.

Essa ha deliberato che 1'elevamento (a 40 anni) del limite di eta, originariamente
previsto, sia sostituito da una deroga fout court al limite di eta.

Al contempo, sono previsti - con diversa 'scalettatura’, a seconda dell'eta - specifici
requisiti.

Sono individuate tre 'classi' di eta del personale volontario: fino a 40 anni; tra 40
anni compiuti € 45 anni; sopra 46 anni.

Per la prima (fino a 40 anni) sono richiesti solo gli ordinari requisiti per 1'iscrizione
nell'apposito elenco istituito per le necessita delle strutture centrali e periferiche.
Per la seconda (40-45 anni) ¢ richiesto il requisito di 250 giorni di servizio (150
giorni per il personale volontario femminile).

Per la terza (da 46 anni) ¢ richiesto il requisito di 400 giorni di servizio (200 giorni
per il personale volontario femminile), nonché aver effettuato almeno due richiami
di 14 giorni nell'ultimo quadriennio.

Resta in ogni caso fermo il possesso degli altri requisiti previsti dalla normativa
vigente per 1’accesso alla qualifica di vigile del fuoco.

Si ricorda che in base alla disciplina vigente, in via ordinaria per I’ammissione del
personale volontario ai concorsi pubblici e alle procedure selettive di accesso al
ruolo iniziale del personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ¢ previsto il
limite massimo di 30 anni di eta (decreto del Ministro dell'interno 8 ottobre 2012,
n. 197). Tale limite massimo ¢ elevato a 37 anni per 1 vigili volontari discontinui
con una anzianita di servizio di almeno un anno (articolo 12 della legge n. 246 del
2000).

Ancora la parte di testo modificata dalla Camera dei deputati demanda ad un
decreto del Ministro dell'interno la definizione dei criteri di verifica dell'idoneita
per le assunzioni straordinarie, nonché¢ modalita abbreviate per I'eventuale corso
di formazione.

E infine consentito il rilascio, a domanda, dell’attestato di idoneita per addetto
antincendio in attivita a rischio elevato, per il personale volontario con i requisiti
previsti dal comma in esame, ai fini dell’assunzione per funzioni di addetto
antincendio, anche ai sensi del decreto legislativo n. 81 del 2008 (tutela della
sicurezza sui luoghi di lavoro).
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Articolo 1, comma 296
(Assunzioni Corpo Guardia di Finanza)

Il comma 296, introdotto alla Camera, dispone che le assunzioni nelle carriere
iniziali del Corpo della Guardia di finanza, autorizzate con decreto del Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazione, possono essere effettuate,
in deroga all’articolo 2199 del codice dell’ordinamento militare, attingendo alle
graduatorie degli idonei non vincitori del concorso bandito per I’anno 2012 ai sensi
del medesimo articolo 2199.

Piu in dettaglio il comma in esame dispone che le assunzioni nelle carriere
iniziali del Corpo della Guardia di finanza, autorizzate con decreto del Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazione del 4 agosto 2017, possano
essere effettuate, in deroga all’articolo 2199 del codice dell’ordinamento militare,
attingendo alle graduatorie degli idonei non vincitori del concorso bandito per
I’anno 2012 ai sensi del medesimo articolo 2199.

Il predetto decreto ministeriale del 4 agosto 2017 ha autorizzato 1’assunzione di
complessive 417 unita di personale nel Corpo della Guardia di Finanza, suddivise in 113
marescialli e 304 finanzieri.

L’articolo 2199 del Codice dell’ordinamento militare (D.Lgs. n. 66 del 2010) dispone
che, per il reclutamento del personale nelle carriere iniziali delle Forze di polizia a
ordinamento civile e militare, 1 posti messi annualmente a concorso, determinati sulla
base di una programmazione quinquennale scorrevole predisposta annualmente da
ciascuna delle amministrazioni interessate e trasmessa entro il 30 settembre al Ministero
della difesa, sono riservati ai volontari in ferma prefissata di un anno o quadriennale
ovvero in rafferma annuale, in servizio o in congedo, in possesso dei requisiti previsti dai
rispettivi ordinamenti per l'accesso alle predette carriere.
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Articolo 1, comma 298
(Trattamento economico del personale dell’Autorita nazionale anti-
corruzione)

Interviene in materia di autonomia dell' Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),
per il riguardo della determinazione del trattamento economico del proprio
personale.

Questo comma novella l'articolo 52-quater del decreto-legge n. 50 del 2017, come
convertito dalla legge n. 96.

Quella disposizione del decreto-legge n. 50 ha attribuito all'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) il potere di definire con propri regolamenti
I’organizzazione, il funzionamento e "lI’ordinamento giuridico" del proprio
personale (sulla base dei principi della legge n. 481 del 1995, istitutiva delle
Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita, secondo la quale le medesime
Autorita hanno autonomia organizzativa, contabile e amministrativa; talché
ciascuna Autoritd, con propri regolamenti, definisce le norme concernenti
l'organizzazione interna e il funzionamento, la pianta organica del personale di
ruolo - entro limiti numerici definiti dalla normativa di legge - nonché
I'ordinamento delle carriere).

La novella (lettera a)) prevede che I’autonomia organizzativa del’ANAC si
estenda all’ordinamento economico (oltre che giuridico, ma anche) del
personale.

Ancora la disposizione del decreto-legge n. 50 del 2017 prevede che fino alla data
di entrata in vigore dei nuovi regolamenti di organizzazione, continui a trovare
applicazione il d.P.C.m. 1° febbraio 2016.

Esso reca il Piano di riordino dell’ Autorita (in attuazione dell’articolo 19, commi
3 e 4 del decreto-legge n. 90 del 2014), privo di natura di atto di delegificazione, e
dunque ricognitivo delle disposizioni allora vigenti (cfr. I'articolo 8 del decreto
legislativo n. 163 del 2006, il quale conferiva una autonomia organizzativa
regolamentare circa 1'organizzazione ed il funzionamento, non anche il trattamento
economico e giuridico del personale).

Secondo quella disposizione, il trattamento economico del personale dell’ Autorita
come determinato in attuazione del Piano di riordino permane la soglia non
superabile pur in sede di auto-regolamentazione da parte della medesima Autorita.
La novella (lettera b)) prevede che la sopra richiamata applicazione del d.P.C.m.
1° febbraio 2016 recante il Piano di riordino, sia da intendersi effettuata solo in
sede di prima applicazione - e, comunque, per un periodo di un anno
(decorrente dalla data di entrata in vigore del regolamento dell' ANAC di disciplina
dell'ordinamento giuridico ed economico del personale).

A decorrere dal secondo anno successivo all’entrata in vigore dei regolamenti di
organizzazione - prosegue la novella (lettera c)) - I’ Autorita pud adeguare (tenuto
conto delle proprie esigenze funzionali e organizzative) il trattamento economico
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del personale, nei limiti delle risorse disponibili per tale finalita, sulla base dei
criteri fissati dal contratto collettivo di lavoro in vigore per I’Autorita garante
della concorrenza e del mercato.

Invero la novellazione del citato articolo 52-quater del decreto-legge n. 50 del
2017 non si direbbe incidere sul dettato dell'ultimo suo periodo (secondo il quale
dall'attuazione del presente articolo non devono comunque derivare maggiori
oneri a carico della finanza pubblica).
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Articolo 1, comma 309
(Procedura per inquadramento del personale della segreteria tecnica di
progettazione operante presso il Parco archeologico di Pompei)

Il comma 309 - inserito dalla Camera - prevede 1’avvio, entro il 31 marzo 2018,
da parte del Mibact, di una selezione per titoli e colloquio finalizzata
all’inquadramento, nei profili di archeologo, architetto e ingegnere, dei
soggetti che, reclutati a seguito di procedura selettiva pubblica, abbiano prestato
servizio nell’ambito della Segreteria tecnica di progettazione operante presso il
Parco archeologico di Pompei.

Il comma 309 - inserito dalla Camera - prevede 1’avvio, entro il 31 marzo 2018,
da parte del Mibact, di una selezione per titoli e colloquio finalizzata
all’inquadramento nella area III, posizione economica F1, nei profili di
archeologo, architetto e ingegnere, dei soggetti che, reclutati a seguito di
procedura selettiva pubblica, abbiano prestato servizio, entro la medesima data,
per almeno 36 mesi, nell’ambito della Segreteria tecnica di progettazione
operante presso il Parco archeologico di Pompei, costituita per accelerare la
progettazione degli interventi previsti nell'ambito del Grande Progetto Pompei (art.
2,co.5,D.L. 83/2014-L. 106/2014).

In base alla disposizione istitutiva, come da ultimo modificata dall’art. 11, co. 1,
lett. @), del D.L. 244/2016 (L. 19/2017), la segreteria tecnica di progettazione ¢
composta da non piu di 20 unita di personale, alle quali possono essere conferiti
incarichi di collaborazione, ai sensi dell'art. 7, co. 6, del d.lgs. 165/2001, per la
durata massima di 36 mesi, entro il limite di spesa di € 900.000 annui.

L’avviso di selezione per il conferimento di incarichi di collaborazione ¢ stato
pubblicato nell’agosto 2014. Come emerge dalla III relazione al Parlamento del
Direttore generale di progetto, aggiornata al 30 giugno 2015, la segreteria tecnica
di progettazione ¢ stata costituita con 19 unita il 16 febbraio 2015.

Le assunzioni avvengono nel rispetto della dotazione organica di cui alla tabella B
del DPCM 171/2014, recante il regolamento di organizzazione del Mibact (che per
I’area III prevede 5.457 unita).

Airelativi oneri, nel limite massimo di euro € 500.000 annui a decorrere dal 2018,
si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa
relativa al funzionamento degli Istituti afferenti al settore museale (pari, dal 2016,
a € 10 mln annui: art. 1, co. 354, L. 208/2015).
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Articolo 1, comma 310
(Piano per ’arte contemporanea)

Il comma 310 - inserito dalla Camera - autorizza |’ulteriore spesa di € 2 min
per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020, per la realizzazione del Piano per
I’arte contemporanea.

Il comma 310 - inserito dalla Camera - autorizza |’ulteriore spesa di € 2 min
per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020, per la realizzazione del Piano per
I’arte contemporanea previsto dall’art. 3 della L. 29/2001.

L’art. 3 della L. 29/2001 ha affidato al Ministro dei beni e delle attivita culturali e
del turismo, al fine di consentire l'incremento del patrimonio pubblico di arte
contemporanea, anche mediante acquisizione di opere di artisti italiani e stranierti,
la predisposizione di un Piano per l'arte contemporanea, per la realizzazione del
quale, comprese le connesse attivita propedeutiche e di gestione, ha autorizzato, a
decorrere dal 2002, la spesa annua di € 5.164.569 (10 miliardi di lire).

Le risorse sono appostate sul cap. 7707/pg 13 dello stato di previsione del Mibact
- Missione 1 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici,
Programma Tutela e promozione dell'arte e dell'architettura contemporanea
e delle periferie urbane — e sono pari, nel ddl di bilancio, per I’anno 2018, a €
1.925.102.

Al riguardo si evidenzia che, da quanto si evince dall’art. 4, co. 1, lett. ¢), dello
statuto della Fondazione MAXXI-Museo nazionale delle arti del XXI secolo —
istituita dalla trasformazione (a1 sensi dell’art. 25 della L. 69/2009) del “Centro per
la documentazione e la valorizzazione delle arti contemporanee”, nato nel 1999 a
Roma come polo nazionale espositivo dedicato all’arte e all’architettura
contemporanee —, una quota delle risorse destinate annualmente al Piano per 1’arte
contemporanea confluisce nel Fondo di gestione della Fondazione.

In base alla Nota integrativa del ddl di bilancio 2018, tale quota ¢ pari alla meta
dell'importo totale attribuito al Piano.

Conseguentemente, riduce in misura corrispondente le risorse relative alla
medesima Missione 1, Programma 1.5 Tutela e valorizzazione dei beni librari,
promozione e sostegno del libro e dell'editoria.
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Articolo 1, commi 312 e 313
(Ulteriori disposizioni in favore delle aree del centro Italia colpite dagli
eventi Sismici)

I commi 312 e 313 modificati dalla Camera, apportano modifiche al D.L.
189/2016 (L. 229/2016), in materia di interventi in favore delle aree del centro
Italia colpite dagli eventi sismici a far data dal 24 agosto 2016.

Rispetto al testo approvato in prima lettura, la Camera ha infatti soppresso la
lettera a) del comma 187, che includeva le diocesi tra i soggetti attuatori, previsti
dall’art. 15, comma 1, del D.L. 189/16, per gli interventi di riparazione, ripristino
con miglioramento sismico o ricostruzione delle opere pubbliche e dei beni
culturali, nei territori dell’Italia centrale colpiti dagli eventi sismici del 2016 e del
2017.

Conseguentemente, modifica formalmente il comma 188.

La soppressione della lettera a) del comma 312, che integrava il comma 1
dell’art. 15 del D.L. 189/2016, attraverso I’inserimento della lett. c-bis), in cui
viene specificato che le diocesi sono soggetti attuatori dei predetti interventi, si
rende necessaria, in quanto I’articolo 15 del D.L. 189/2016 ¢ stato integralmente
sostituito dall’articolo 2-bis, comma 11, del D.L. 148/2017, che ha disciplinato in
modo analogo I’inclusione delle Diocesi tra 1 soggetti attuatori.

Si segnala che ’articolo 15 del D.L. 189/16, che individua i soggetti attuatori per gli
interventi di ricostruzione delle opere pubbliche e dei beni culturali, ¢ stato
sostanzialmente modificato da parte dell’articolo 2-bis, comma 11, del D.L. 148/2017,
approvato in via definitiva, convertito con legge n. 172 del 207. In conseguenza di tale
novella, viene precisato, tra 1’altro, che le Diocesi svolgono le funzioni di soggetto
attuatore: nel caso di interventi di importo inferiore alla soglia di rilevanza europea,
stabilita dall’art. 35 del Codice dei contratti pubblici; per gli interventi relativi agli
immobili in loro proprieta, indicati nelle lettere a) e ¢) dell’articolo 14 del D.L. 189/16 -
cio¢ immobili di proprietd degli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti, formalmente
dichiarati di interesse storico-artistico ai sensi del Codice dei beni culturali, utilizzati per
esigenze di culto, e chiese. Nel caso di interventi sopra soglia, la funzione di soggetto
attuatore ¢ svolta dal Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo.

Con I’ordinanza 8 settembre 2017 n. 38 del Commissario straordinario del Governo per
la ricostruzione nei territori dei comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e
Umbria interessati dall'evento sismico del 24 agosto 2016, ¢ stato approvato e disciplinato
il primo piano di interventi sui beni del patrimonio artistico e culturale, compresi quelli
sottoposti a tutela ai sensi del codice dei beni culturali di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, come indicati nell'allegato n. 1 alla medesima ordinanza, per oneri
stimati in complessivi euro 170,6 milioni.

Si ricorda inoltre che le diocesi sono state individuate come soggetti attuatori anche
nell’ambito degli interventi di ricostruzione a seguito degli eventi sismici del 2012. Nel
Programma delle Opere Pubbliche e dei Beni Culturali, predisposto dalla Struttura
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Tecnica del Commissario Delegato della regione Emilia Romagna, sono state, infatti,
individuate tra i diversi soggetti attuatori anche le diocesi in relazione alla ricostruzione
degli edifici di culto di proprieta degli enti ecclesiastici dichiarati di interesse storico
artistico ai sensi del Codice dei beni culturali e del paesaggio. In merito si ¢ espressa
anche I’ANAC nella delibera n. 116 del 3 febbraio 2016.

Il comma 312 prevede quindi, nella versione approvata, la stabilizzazione del
personale di supporto reclutato — per un periodo di 5 anni, a decorrere dal 2017
— per il potenziamento dell'Ufficio del Soprintendente speciale per le aree
colpite dal sisma.

Nello specifico, ne dispone 1’assunzione a tempo indeterminato da parte del
Mibact, prevedendo altresi che, decorsi 5 anni dal 2017, lo stesso puo essere
assegnato ad altro ufficio.

A tal fine, novella I’art. 15-bis, co. 6, lett. b), del D.L. 189/2016.

Si intenderebbe, dunque, che il rapporto di lavoro sara trasformato a tempo
indeterminato gia prima della scadenza del periodo di assunzione a tempo
determinato.

Il comma 313, modificato formalmente a seguito della soppressione della citata
lettera a), stabilisce che alla copertura degli oneri del comma 187 — nel limite
massimo di € 1 mln annui — il Mibact provvede a valere sulle proprie facolta
assunzionali.

L’art. 15-bis, co. 6, del D.L. 189/2016 — come modificato dall’art. 18 del D.L. 8/2017
— ha dettato disposizioni finalizzate a supportare, fino al 2022, I’attivita dell'Ufficio del
Soprintendente speciale per le aree del centro Italia colpite dal sisma a far data dal 24
agosto 2016 (Ufficio costituito con il DM n. 483 del 24 ottobre 2016), al fine di accelerare
la realizzazione degli interventi di tutela del patrimonio culturale nei medesimi territori.

In particolare, per quanto qui piu direttamente interessa, ha previsto la possibilita, per
I’Ufficio in questione, di reclutare fino a un massimo di 20 unita di personale di
supporto (mediante le modalita previste dagli artt. 50, co. 3, e 50-bis, co. 3, del medesimo
D.L.), entro il limite di spesa di € 800.000 annui (lett. b))'®.

In attuazione di tale previsione, con D.D.G. n. 106 del 17 febbraio 2017 ¢ stata disposta
’assunzione a tempo determinato di 12 unita i cui nominativi, sulla base di una richiesta

18 Ulteriori previsioni riguardano:

= [’istituzione presso il Segretariato generale del Mibact di una segreteria tecnica di progettazione,
di cui si avvale I’Ufficio del Soprintendente speciale, composta da non piu di 20 unita di personale,
alle quali possono essere conferiti, in deroga ai limiti finanziari previsti dalla legislazione vigente,
incarichi di collaborazione per la durata massima di 24 mesi, entro il limite di spesa di € 500.000
annui, e alle quali possono essere affidate le funzioni di responsabile unico del procedimento (RUP)
(lett. a)).
Successivamente, 1’art. 18, co. 2, del D.L. 8/2017 (L. 45/2017), senza novellare 1’art. 15-bis, co. 6,
lett. a), del D.L. 189/2016, ha disposto che le unitda di personale della segreteria tecnica di
progettazione erano incrementate fino a ulteriori 20 unita, nel limite dell'ulteriore importo di € 1
mln annui per ciascuno degli anni dal 2017 al 2021;

= J’autorizzazione all'Ufficio in questione ad operare, per le attivita connesse alla messa in sicurezza,
al recupero e alla ricostruzione del patrimonio culturale, attraverso apposita contabilita speciale
dedicata alla gestione dei fondi relativi alla realizzazione di interventi in conto capitale (lett. b-bis)).
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dell’Ufficio del Soprintendente speciale, erano stati richiesti alla Commissione per
I’attuazione del progetto di riqualificazione delle pubbliche amministrazioni (Ripam). Si
tratta di personale reclutato, a seguito dell’art. 1, co. 18, della L. 147/2013, per lo
svolgimento, con contratto a tempo indeterminato, di funzioni di carattere
specialistico, appartenente all'area terza.

Successivamente, con D.D.G. n. 453 dell’11 aprile 2017 — dalla cui premessa si ricava
che le unita effettivamente assunte in base al precedente D.D.G. sono state 3 — ¢ stata
disposta 1’assunzione a tempo determinato di (ulteriori) 15 unita, sempre provenienti dai
concorsi Ripam.
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Articolo 1, comma 314
(Contributi per interventi conservativi volontari su beni culturali di
proprieta privata)

Il comma 314 - inserito dalla Camera - dispone che dal 1° gennaio 2019 1
contributi del Mibact per interventi conservativi volontari su beni culturali di
proprieta privata sono concessi nel limite massimo di € 10 mln per il 2019 ed €
20 mln annui dal 2020.

Il comma 314 - inserito dalla Camera - dispone che dal 1° gennaio 2019 i
contributi del Mibact per interventi conservativi volontari su beni culturali di
proprieta privata, di cui all’art. 35 del d.lgs. 42/2004, sono concessi nel limite
massimo di € 10 mln per il 2019 ed € 20 mIn annui dal 2020.

Le modalita per la corresponsione dei citati contributi devono essere stabilite con
decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare entro 90 giorni dalla data
di entrata in vigore della legge.

Occorrerebbe chiarire se tale ultima previsione sia intesa a superare le modalita
per lattribuzione dei contributi attualmente recate dagli artt. 35 e 36 del d.lgs.
42/2004.

In tal caso, sarebbe opportuno novellare le disposizioni richiamate.

Si ricorda, infatti, che la disciplina relativa agli interventi conservativi volontari su
beni culturali privati ¢ recata dagli artt. 31, 35 e 36 del d.lgs. 42/2004 (Codice dei
beni culturali e del paesaggio).

In particolare, I’art. 31 dispone che il restauro e gli altri interventi conservativi
su beni culturali ad iniziativa del proprietario, possessore o detentore a qualsiasi
titolo, devono essere autorizzati (a seconda dei casi, dal Mibact o dal
soprintendente). In sede di autorizzazione, il soprintendente si pronuncia, a
richiesta dell'interessato, sull'ammissibilita dell'intervento ai contributi statali
previsti dall’art. 35 (nonché dall’art. 37, che riguarda contributi in conto interesse
sui mutui). L’ammissione dell’intervento autorizzato agli stessi contributi ¢
disposta dagli organi del Ministero in base all'ammontare delle risorse
disponibili, determinate annualmente con decreto ministeriale MIBACT-MEF.
In base all’art. 35, il Ministero ha facolta di concorrere alla spesa sostenuta per
l'esecuzione degli interventi, per un ammontare non superiore alla meta della
stessa, o fino al suo intero ammontare se gli stessi sono di particolare rilevanza o
riguardano beni in uso o godimento pubblico. Per la determinazione del contributo
si tiene conto di altri contributi pubblici e di eventuali contributi privati
relativamente ai quali siano stati ottenuti benefici fiscali.

Al sensi dell’art. 36, il contributo ¢ concesso dal Ministero a lavori ultimati e
collaudati sulla spesa effettivamente sostenuta dal beneficiario. Possono essere
erogati acconti sulla base degli stati di avanzamento dei lavori regolarmente
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certificati. Il beneficiario ¢ tenuto alla restituzione degli acconti percepiti se gli
interventi non sono stati, in tutto o in parte, regolarmente eseguiti.
Conseguentemente, dalla medesima data del 1° gennaio 2019 abroga I’art. 1, co.
26-ter, del D.L. 95/2012 (L. 135/2012) che — come modificato dall’art. 1, co. 77,
della L. 228/2012 — ha previsto, a decorrere dall’8 agosto 2012, la sospensione
della corresponsione dei contributi di cui all’art. 35 e all’art. 37 del d.1gs. 42/2004,
fatta eccezione per il pagamento di quelli gia concessi alla data di entrata in vigore
dello stesso D.L. 95/2012, e non ancora erogati.

Inoltre, modifica I’art. 31, co. 2-bis, del d.Igs. 42/2004, riferendo solo ai contributi
di cui all’art. 37 la previsione secondo cui la relativa concessione ¢ disposta in
base all’ammontare delle risorse disponibili, determinate annualmente con decreto
interministeriale (MIBACT-MEF).

Dunque, per effetto dell’abrogazione dell’art. 1, co. 26-ter, del D.L. 95/2012 e
delle modifiche introdotte nell’art. 31, co. 2-bis, del d.lgs. 42/2004, i contributi di
cui all’art. 37 del d.Igs. 42/2004 saranno ripristinati dal 1° gennaio 2019.

Sempre conseguentemente, ai fini della copertura degli oneri derivanti, sopprime
le risorse presenti per il Mibact per il 2019 ed il 2020 nella tabella B, recante 1
fondi speciali di parte capitale destinati alla copertura di provvedimenti che
potrebbero essere approvati nel corso dell’anno, pari, rispettivamente, a € 10 mln
e € 20 min.
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Articolo 1, comma 318
(Fondo per la promozione del libro e della lettura)

Il comma 318 istituisce, a decorrere dal 2018, nello stato di previsione del Mibact,
un Fondo per la promozione del libro e della lettura, con dotazione annua pari a €
4 min.

Il comma 318 istituisce, a decorrere dal 2018, nello stato di previsione del Mibact,
un Fondo per la promozione del libro e della lettura con dotazione annua pari
a € 3 min, elevata a € 4 min nel corso dell’esame alla Camera. L’incremento di
€ 1 mln ¢ destinato alle biblioteche scolastiche.

Il Fondo, gestito dal Centro per il libro e la lettura (CLL), ¢ ripartito
annualmente secondo le modalita stabilite con apposito decreto
interministeriale (Mibact-MEF), da emanare entro 90 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge.

I1 Fondo ¢ allocato sul cap. 3655 dello stato di previsione del Mibact (Tabella n.
13).

Nel corso dell’esame alla Camera, ai fini dell’adozione del decreto del Ministro
dei beni e delle attivita culturali e del turismo, che deve definire le modalita
applicative per la ripartizione delle risorse, ¢ stato inoltre introdotto il concerto
(oltre che del Ministro dell’economia e delle finanze) anche del Ministro
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca.

All’onere relativo all’incremento si provvede mediante corrispondente riduzione
delle risorse per il funzionamento degli istituti afferenti al settore degli archivi e
delle biblioteche, nonché degli altri istituti centrali e dotati di autonomia speciale
del Mibact (pari, a decorrere dal 2016, a € 30 mIn annui: art. 1, co. 349, L.
208/2015).

Nell'Annuario statistico italiano 2016, cap. 10, p. 361, I'ISTAT rileva che la
popolazione di 6 anni e piu che, nel 2016, si ¢ dedicata alla lettura di libri (per
motivi non strettamente scolastici o professionali) nell’arco dell’ultimi 12 mesi ¢
stata pari al 40,5 per cento. Sono 1 giovani tra gli 11 e 19 anni ad avere le quote di
lettori piu elevate: il 51,1 per cento degli 11-14enni, il 47,1 dei 15-17enni e il 48,2
per cento dei giovani di 18-19 anni. La quota di lettori di libri diminuisce al crescere
dell’eta e le donne, in tutte le fasce di eta, mostrano un interesse maggiore degli
uomini per la lettura (il 47,1 per cento contro il 33,5 per cento dei maschi). Tra chi
si dedica alla lettura, quasi la meta (il 45,1 per cento) legge al massimo 3 libri
nell’anno — in particolare 1 giovani — mentre solo il 14,1 per cento legge piu di un
libro al mese. Tra i lettori forti si distinguono gli adulti dai 55 anni in poi (18,4 per
cento) e le donne (15,0 per cento contro il 12,6 per cento dei maschi) di tutte le eta.
La distanza tra Nord e Sud nell’abitudine alla lettura si amplifica quando si
considerano 1 libri: se ne dichiarano lettori nel tempo libero il 27,5 e il 30,7 per
cento dei residenti, rispettivamente, nel Sud e nelle Isole, mentre la quota sale a
42,7 per cento nel Centro, a 48,5 nel Nord-ovest e a 48,7 nel Nord-est. I libri
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vengono letti piu frequentemente nei comuni centro delle aree metropolitane (48,6
per cento) e con una frequenza maggiore (il 16,7 per cento dei lettori residenti in
citta leggono 12 e piu libri nell’anno).

Nel 2016 riprende a diminuire la quota di lettori di libri (nel 2015 era pari al 42,0
per cento), mentre, tra chi legge, rimane stabile la ripartizione tra lettori forti (12
libri e piu) e deboli (da 1 a 3 libri).

Si veda anche la pubblicazione sulla lettura in Italia relativa al 2015.

Si ricorda che I’art. 15, co. 3, lett. /), del D.P.R. 233/2007 (regolamento di
riorganizzazione del MIBAC) ha previsto I’istituzione del Centro per il libro e la
lettura quale Istituto dotato di autonomia speciale. L’art. 2, co. 1, del D.P.R.
91/2009 ha, poi, disposto che il Centro gode di autonomia scientifica, finanziaria,
organizzativa e contabile e ha rimesso ad un regolamento emanato ai sensi dell’art.
17, co. 1, della L. 400/1988, la disciplina relativa alla sua organizzazione e al suo
funzionamento.

In base all’art. 1 del regolamento attuativo, emanato con D.P.R. 34/2010, il CCL
afferisce alla Direzione generale per le biblioteche, gli istituti culturali ed il diritto
d'autore mentre, ai sensi dell’art. 2, il suo compito ¢ quello di attuare politiche di
diffusione del libro e della lettura in Italia, nonché di promozione del libro italiano,
della cultura e degli autori italiani all'estero, collaborando con le amministrazioni
pubbliche, le istituzioni territoriali e con i soggetti privati che operano nella filiera
del libro. Il CLL, tra I’altro, incentiva l'ideazione, la progettazione e la realizzazione
di programmi editoriali tematici; promuove presso le scuole la diffusione della
letteratura e della saggistica attinenti alle materie insegnate, attraverso programmi
concordati con il MIUR; supporta le iniziative necessarie a potenziare l'attivita delle
biblioteche scolastiche, favorendone il raccordo sul territorio con le altre Istituzioni
interessate alla promozione della lettura tra i piu giovani; incentiva, anche
attraverso iniziative promozionali, la diffusione del libro e la conoscenza delle
biblioteche e dei relativi servizi; promuove e realizza, in collaborazione con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, campagne informative attraverso televisione,
radio, cinema, stampa quotidiana e periodica, internet, per sensibilizzare 1'opinione
pubblica nei confronti dei prodotti editoriali e della lettura; promuove e realizza, in
collaborazione con il Ministero degli affari esteri, politiche di diffusione del libro,
della cultura e degli autori italiani all'estero; promuove e organizza manifestazioni
ed eventi in Italia e all’estero e, in particolare, organizza ogni anno una campagna
nazionale di promozione della lettura; implementa le politiche inerenti alla
diffusione del libro e della lettura, anche attraverso l'incentivazione all'apertura di
nuove librerie e biblioteche di pubblica lettura, con particolare attenzione alle zone
che ne risultino sprovviste.

In base all’art. 4, sono organi del CCL il presidente, il consiglio di amministrazione,
il consiglio scientifico, 1'osservatorio del libro e della lettura, il collegio dei revisori
dei conti.

La VII Commissione della Camera ha avviato, nella seduta dell'l1 febbraio 2014,
I'esame in sede referente dell'A.C. 1504 (Disposizioni per la diffusione del libro su
qualsiasi supporto e per la promozione della lettura), al quale ¢ stato poi abbinato
(nella seduta del 7 ottobre 2014) 1'esame dell'A.C. 2267 (Norme per la promozione
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della lettura nell'infanzia e nell'adolescenza e istituzione della Giornata nazionale
della promozione della lettura e della Settimana nazionale del libro nelle scuole).
Dal 27 marzo 2014 al 2 luglio 2014, la Commissione ha svolto un ciclo di audizioni
sull'A.C. 1504.

Nella seduta dell'8 luglio 2015, il testo unificato elaborato dal comitato ristretto —
pubblicato come allegato 2 al resoconto sommario della seduta del 7 luglio 2015 —
¢ stato adottato quale testo base per il prosieguo dell'esame in sede referente.

A tale testo sono stati presentati e approvati alcuni emendamenti, nelle sedute,
rispettivamente, del 13 gennaio 2016 e del 6 aprile 2016.

Dopo l'espressione del parere da parte delle Commissioni competenti in sede
consultiva, si ¢ convenuto - il 19 settembre 2017 - di fissare un nuovo termine per
gli emendamenti al testo risultante dalla seduta del 6 aprile 2016. Quindi la
Presidente della VII Commissione ha comunicato, nella seduta del 4 ottobre 2017,
che a tale testo erano stati presentati piu di 50 emendamenti e che la Presidenza si
riservava di esaminarli, rinviando quindi il seguito dell'esame ad altra seduta.

L'art. 9 del testo unificato, come modificato, prevede l'istituzione, nello stato di
previsione del Mibact, del Fondo per la promozione del libro e della lettura,
finalizzato all'attuazione del Piano d'azione nazionale per la promozione della
lettura (di cui all'art. 2) e dei Patti locali per la lettura (di cui all'art. 3).

La gestione del Fondo ¢ affidata al Centro per il libro e la lettura, sulla base degli
indirizzi contenuti nel Piano d'azione nazionale, ed ¢ autorizzata la spesa di € 1 min
all'anno (I'ammontare inizialmente previsto era di € 2 min).
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Articolo 1, commi 319-321
(Credito di imposta nel settore della vendita di libri al dettaglio)

I commi da 319 a 321, inseriti e modificati durante I’esame parlamentare,
istituiscono un credito di imposta per gli esercenti di attivita commerciali che
operano nel settore della vendita di libri al dettaglio.

Viene in particolare istituito un credito di imposta, a decorrere dall'anno 2018, in
favore degli esercenti di attivita commerciali che operano nel settore della vendita
di libri al dettaglio in esercizi specializzati con codice ATECO principale 4761.
Nel corso dell’esame alla Camera la possibilita di usufruire del credito di imposta
¢ stata estesa anche agli esercenti che effettuano la vendita al dettaglio di libri di
seconda mano.

Il credito di imposta ¢ riconosciuto, nel limite di spesa di 4 milioni di euro per
l'anno 2018 e di 5 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2019, ed ¢
parametrato agli importi pagati quali IMU, TASI e TARI con riferimento ai
locali dove si svolge la medesima attivita di vendita di libri al dettaglio, nonché
alle eventuali spese di locazione.

Il credito di imposta ¢ stabilito nella misura massima di 20.000 euro per gli
esercenti di librerie che non risultano ricomprese in gruppi editoriali dagli stessi
direttamente gestite e di 10.000 euro per gli altri esercenti.

E previsto che gli esercizi destinatari possano accedere al credito d'imposta nel
rispetto dei limiti di cui al regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione
europea del 18 dicembre 2013, relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108 del
TFUE agli aiuti "de minimis".

Il Reg. (CE) 18 dicembre 2013, n. 1407/2013 relativo all'applicazione degli articoli
107 e 108 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti «de minimis»
determina le categorie di aiuti di Stato che sono dispensate dall'obbligo di notifica in
conformita dell'articolo 108, paragrafo 4, del TFUE. Gli aiuti «de minimis», sono gli aiuti
che non superano un importo prestabilito concessi a un'impresa unica in un determinato
arco di tempo. In particolare, ai sensi dell'articolo 3 del Reg. 1407/2013 citato, I'importo
complessivo degli aiuti «de minimis» concessi da uno Stato membro a un'impresa unica
non puo superare 200.000 EUR nell'arco di tre esercizi finanziari. Tali massimali si
applicano a prescindere dalla forma dell'aiuto «de minimis» o dall'obiettivo perseguito e
indipendentemente dal fatto che l'aiuto concesso dallo Stato membro sia finanziato
interamente o parzialmente con risorse provenienti dall'Unione. Il periodo di tre esercizi
finanziari viene determinato facendo riferimento agli esercizi finanziari utilizzati
dall'impresa nello Stato membro interessato. Ai fini dei massimali, gli aiuti sono espressi
in termini di sovvenzione diretta in denaro. Tutti i valori utilizzati sono al lordo di
qualsiasi imposta o altri oneri. Quando un aiuto ¢ concesso in forma diversa da una
sovvenzione diretta in denaro, I'importo dell'aiuto corrisponde all'equivalente
sovvenzione lordo.
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Il credito d'imposta non concorre alla formazione del reddito ai fini delle imposte
sui redditi e del valore della produzione ai fini dell'imposta regionale sulle attivita
produttive, non rileva ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, comma 5,
del TUIR, ed ¢ utilizzabile esclusivamente in compensazione ai sensi dell'articolo
17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e successive modificazioni,
presentando il modello F24 esclusivamente attraverso i servizi telematici messi a
disposizione dall'Agenzia delle Entrate, pena lo scarto dell'operazione di
versamento, secondo modalita e termini definiti con provvedimento del Direttore
della medesima Agenzia.

E infine previsto che con decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e
del turismo, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, siano
stabilite le disposizioni applicative della misura anche con riferimento al
monitoraggio ed al rispetto dei limiti di spesa ivi previsti.

Nel corso dell’esame alla Camera, ¢ stato stabilito che 1l decreto interministeriale
puo parametrare il credito di imposta (oltre che ai gia previsti importi pagati a titolo
di IMU, TASI e TARI con riferimento ai locali dove si svolge I’attivita di vendita
di libri al dettaglio, nonché¢ ad eventuali spese di locazione) ad altre spese, anche
in relazione all’assenza di librerie sul territorio comunale.
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Articolo 1, comma 323
(Disposizioni in favore delle fondazioni lirico-sinfoniche)

Il comma 323 - inserito dalla Camera - reca misure finalizzate ad assicurare il
completamento del percorso di risanamento delle fondazioni lirico-sinfoniche, gia
avviato sulla base della legislazione vigente.

Il comma 323 - inserito dalla Camera - reca misure finalizzate ad assicurare il
completamento del percorso di risanamento delle fondazioni lirico-sinfoniche,
avviato con I’art. 11 del D.L. 91/2013 (L. 112/2013).
A tal fine, innanzitutto — novellando I’art. 1, co. 583, della L. 232/2016 (L. di
bilancio 2017) —, incrementa (da € 10 mln) a € 15 mln per il 2018 le risorse
stanziate per ridurre il debito fiscale delle fondazioni e favorire le erogazioni
liberali a loro favore che danno diritto al credito di imposta (c.d. Art-bonus: art. 1,
D.L. 83/2014 — L.106/2014).
Inoltre, proroga (dal 2018) al 2019 il termine per il raggiungimento del
tendenziale equilibrio patrimoniale e finanziario (previsto dall’art. 1, co. 355,
della L. 208/2015, come novellato dall’art. 24 del D.L. 113/2016-L. 160/2016) per
le fondazioni che, versando in situazioni di difficolta economico-patrimoniale,
avevano presentato (alla data di entrata in vigore della L. 208/2015) il piano di
risanamento (previsto dall’art. 11 del D.L. 91/2013).
A tal fine, novella:
e [’art. 1, co. 355, primo periodo, della L. 208/2015 (L. stabilita 2016).
Al riguardo, si segnala che lo stesso co. 355, nel prorogare (dal 2016) al 2018 il
termine per il raggiungimento del tendenziale equilibrio patrimoniale e finanziario,
ha previsto anche che le fondazioni interessate dovevano predisporre, entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore della legge, un’integrazione del piano di
risanamento per il periodo 2016-2018 (da approvare con decreto interministeriale
MIBACT-MEF), pena la sospensione dei contributi a valere sul Fondo unico per
lo spettacolo (FUS).
Occorre, dunque, valutare se non occorra prevedere un’ulteriore integrazione del
piano di risanamento per [’anno 2019,
o [l’art. 11, co. 14, del D.L. 91/2013, in base al quale il mancato raggiungimento
del tendenziale equilibrio patrimoniale e finanziario entro I’esercizio 2018
determina la liquidazione coatta amministrativa.
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Articolo 1, comma 325
(Contributo all’Agenzia per la prevenzione della cecita)

Il comma 325, introdotto alla Camera, incrementa di 250.000 euro il contributo
annuo riconosciuto alla Sezione italiana dell’Agenzia internazionale per la
prevenzione della cecita, a valere, a decorrere dal 2018, sul Fondo per far fronte
ad esigenze indifferibili, come incrementato dal comma 1064, art. 1, del ddl di
bilancio in esame.

A tale Sezione, a decorrere dal 2006, ¢ gia stato riconosciuto un contributo annuo
di euro 750.000, dal comma 10, dell’articolo 11-quaterdecies, del DL. 203/205"
(L. 248/2005) per le attivita ed il conseguimento delle finalita scientifiche del Polo
nazionale — cui la medesima Sezione fa parte -, come da tabella A, articolo 1 della
L. n. 291/2003, che ha disposto la creazione di tale Polo a Roma finalizzato ai
servizi e alla ricerca per la prevenzione della cecita e per la riabilitazione visiva
degli ipovedenti

19 Misure di contrasto all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria.
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Articolo 1, comma 327
(Programma “Magna Grecia” - Matera verso il Mediterraneo e sviluppo
del Polo museale pugliese)

Il comma 327 - inserito dalla Camera - incrementa di 150.000 euro per il 2018
e 2019 la dotazione del Fondo per il programma “Magna Grecia”.

Il comma 327 - inserito dalla Camera - incrementa di 150.000 euro per il 2018
e 2019 la dotazione del Fondo per il programma “Magna Grecia” (da 400.000 a
550.000 euro), finalizzato a finanziare specifici progetti che valorizzino il ruolo di
Matera quale citta porta verso il Mediterraneo e connessi al riconoscimento di
Matera quale “Capitale europea della cultura”, estendendo il finanziamento anche
all’anno 2020 per un ammontare di 200.000 euro.
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Articolo 1, comma 332

(Contributo in favore dell’Accademia nazionale
delle scienze detta dei XL)

I1 comma 332 - modificato dalla Camera - riconosce un contributo in favore
dell'Accademia nazionale delle scienze detta dei XL..

In particolare, la norma riconosce un contributo pari a € 200.000 annui, a
decorrere dal 2018, in favore dell'Accademia nazionale delle scienze detta dei
XL, allo scopo di sostenere il perseguimento dei fini istituzionali dell'Accademia
stessa e al fine di favorire la diffusione della cultura storico-scientifica e di
promuovere la conservazione e valorizzazione del patrimonio bibliografico e
archivistico di particolare interesse storico.

Ai fini della copertura del relativo onere (per il 2018 e dal 2021), si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione (art. 1, co. 200, L.
190/2014).
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Articolo 1, comma 333
(Luoghi di memoria della lotta al nazifascismo, della Resistenza e della
Liberazione)

Il comma 333 - inserito dalla Camera - autorizza una spesa di un milione di euro
nel 2018 e di 2,5 milion1 di euro a decorrere dal 2019 destinata alla tutela e alla
promozione del patrimonio morale, culturale e storico dei luoghi di memoria della
lotta al nazifascismo, della Resistenza e della Liberazione.

Il comma 333 - inserito dalla Camera - autorizza una spesa di un milione di euro
nel 2018 e di 2,5 milioni di euro a decorrere dal 2019 destinata alla tutela ¢ alla
promozione del patrimonio morale, culturale e storico dei luoghi di memoria della
lotta al nazifascismo, della Resistenza e della Liberazione, che vengono
espressamente elencati (Civico museo della Risiera di San Sabba — monumento
nazionale, Fondazione ex Campo Fossoli, Istituto e museo Alcide Cervi, Comitato
regionale per le onoranze ai caduti di Marzabotto, Parco nazionale della pace di
Sant’ Anna di Stazzema).
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Articolo 1, comma 334
(Contributi a favore dell'Istituto Luigi Sturzo)

Il comma 334 - modificato dalla Camera - reca un'autorizzazione di spesa a
favore dell'Istituto Luigi Sturzo.

In occasione del sessantesimo anno dalla scomparsa di don Luigi Sturzo e del
centenario della fondazione del Partito popolare italiano, il comma 334 - inserito
durante 1'esame al Senato - autorizza, per ciascuno degli anni 2018 e 2019, la spesa
di € 300.000 a favore dell'Istituto Luigi Sturzo ai fini del programma
straordinario di inventariazione, digitalizzazione e diffusione degli archivi
librari, nonché della promozione di ricerche e convegni da svolgere nei luoghi piu
significativi della storia della tradizione cattolico-popolare.

Con la modifica apportata dalla Camera, si estende all’anno
2020 il contributo di € 300.000 gia previsto per ciascuno degli anni 2018 e 2019
a favore dell’Istituto Luigi Sturzo.
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Articolo 1, comma 338
(Fondo di assistenza in favore dei bambini affetti da malattia oncologica)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso istituisce, per il triennio
2018-2020, un fondo di assistenza in favore dei bambini affetti da malattia
oncologica.

La dotazione del Fondo ¢ pari ad 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2018 e
2019 e a 5 milioni per 1l 2020. Al Fondo possono accedere le associazioni che
svolgono attivita di assistenza psicologica, psico-sociologica, sanitaria per il
bambino interessato e per la sua famiglia.

Si demanda ad un regolamento del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con 1l Ministro dell'economia e delle finanze, la definizione della
disciplina dell'utilizzo del fondo. La norma sull'adozione del regolamento non
prevede la partecipazione del Ministro della salute.
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Articolo 1, comma 344
(Istituto superiore per le industrie artistiche di Pescara)

Il comma 344 - inserito dalla Camera - dispone che 1 costi relativi alla prima
costituzione dell’organico tecnico-amministrativo dell’Istituto superiore per le
industrie artistiche (ISIA) di Pescara sono posti a carico del capitolo di spesa del
bilancio dello Stato sul quale vengono imputati gli oneri per il personale tecnico
amministrativo degli altri ISIA.

Il comma 344 - inserito dalla Camera - dispone che 1 costi di cui al decreto
interministeriale n. 663 del 12 settembre 2017, relativo alla prima costituzione
dell’organico tecnico-amministrativo dell’Istituto superiore per le industrie
artistiche (ISTA) di Pescara, sono posti a carico del capitolo di spesa del bilancio
dello Stato sul quale vengono imputati gli oneri per il personale tecnico
amministrativo degli altri ISIA.

L’ISIA di Pescara ¢ stato istituito dall’art. 1, co. 262, della L. 208/2015, mediante

trasformazione della sede decentrata dell'ISIA di Roma.

Lo statuto ¢ stato approvato con Decreto Direttoriale n. 3498 del 21 dicembre 2016.
Qui il sito dedicato
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Articolo 1, comma 346
(Contributi per le “Scuole di eccellenza nazionali dell’altissima
formazione musicale”)

Il comma 346 - inserito dalla Camera - incrementa di € 1 mln 1’autorizzazione
di spesa per interventi a favore di enti ed istituzioni culturali.

Il comma 346 - inserito dalla Camera -, per il 2018, incrementa di € 1 min
I’autorizzazione di spesa per interventi a favore di enti ed istituzioni culturali
prevista dall’art. 1, co. 1, lett. ¢), del D.L. 34/2011 (L. 75/2011) (pari a € 7 mIn
annui dal 2011).
L’incremento ¢ destinato all’erogazione di contributi alle “Scuole di eccellenza
nazionale operanti nell’ambito dell’altissima formazione musicale, di rilevante
interesse culturale”, al fine di garantire il proseguimento della loro attivita.
Sembrerebbe opportuno chiarire a quali soggetti si intenda fare riferimento.
Al riparto delle risorse, sulla base delle esigenze prospettate (si intenderebbe,
dalle medesime Scuole), si provvede con decreto del Ministro dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, da emanare entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge.
Al riguardo si ricorda che, nella seduta dell’Assemblea del Senato del 18 aprile
2011, dedicata all’esame del del D.L. 34/2011, il relatore per le parti di competenza
della 7% Commissione aveva precisato che le risorse di cui all’art. 1, co. 1, lett. c)
erano stanziate a favore degli enti vigilati dal Ministero, richiamando in maniera
esplicita Biennale di Venezia, Festival dei due mondi di Spoleto, Italia nostra, FAI
(Fondo Ambiente Italiano), Triennale di Milano e Quadriennale di Roma. Inoltre,
nella seduta della medesima Assemblea del 19 aprile 2011, il Governo, accogliendo
I’ordine del giorno G1.101 (testo 2), si era impegnato, tra I’altro:
ai fini della ripartizione delle risorse di cui (tra I’altro) alla lett. c¢), a prevedere
lI'individuazione dei criteri, delle modalita e dei soggetti beneficiari in coerenza con
apposito atto di indirizzo delle Commissioni parlamentari competenti per materia e
per 1 profili finanziari;
nella fase dell'attuazione delle disposizioni di cui (tra 1’altro) alla lett. ¢), ad
acquisire 1l parere degli enti locali interessati;
ad assegnare le risorse di cui alla lett. ¢) prioritariamente a favore di coloro che
attuano ricerca nell'ambito delle specificita linguistiche, culturali e storico-
geografiche territoriali e regionali, anche appositamente costituiti per le predette
finalita, nonché a ripartire le risorse attribuendo 1'80% come quota ordinaria e il
20% come quota premiale, tra coloro che avessero raggiunto almeno il 15% della
copertura dei costi.

Conseguentemente viene ridotto di € 1 mIn I’incremento del Fondo per far fronte
ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione (art. 1, co. 200,
L. 190/2014) previsto per il 2018.
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Articolo 1, comma 349
(Possibilita di includere i beni demaniali pertinenziali negli accordi di
valorizzazione culturale)

Il comma 349 - inserito dalla Camera - prevede la possibilita che gli accordi di
valorizzazione ed i conseguenti programmi e piani strategici di sviluppo culturale
possano includere anche beni demaniali pertinenziali, anche non assoggettati a
“vincolo”, e anche appartenenti al demanio marittimo.

Il comma 349 - inserito dalla Camera - prevede la possibilita che gli accordi di
valorizzazione ed 1 conseguenti programmi e piani strategici di sviluppo culturale
(di cui all’art. 112, co. 4, del d.lgs. 42/2004, Codice dei beni culturali e del
paesaggio) — che hanno ad oggetto 1 beni culturali (come definiti dall’art. 10 del
citato d.lgs.), che, in quanto tali, sono soggetti alle disposizioni di tutela (c.d.
“vincolo”) previste dal medesimo d.lgs. — possano includere anche beni demaniali
pertinenziali, anche non assoggettati a “vincolo”, e anche appartenenti al
demanio marittimo, fermo restando il rispetto delle previsioni di cui all’art. 34 del
Codice della navigazione e all’art. 36 del relativo regolamento di esecuzione.
In particolare, cid ¢ consentito nel caso in cui i beni demaniali pertinenziali
risultino direttamente e strettamente necessari all’attuazione dei programmi e
dei piani strategici di valorizzazione culturale.
La finalita dichiarata ¢ quella di consentire il pieno conseguimento degli obiettivi
perseguiti dalle disposizioni in materia di federalismo demaniale recate dall’art.
5, co. 5, del d.Igs. 85/2010, in base al quale, nell'ambito di specifici accordi di
valorizzazione e dei conseguenti programmi € piani strategici di sviluppo culturale,
lo Stato provvede al trasferimento alle regioni e agli altri enti territoriali dei beni e
delle cose indicati nei suddetti accordi di valorizzazione.
L’art. 112, co. 4, del d.lgs. 42/2004 prevede che lo Stato, le regioni e gli altri enti
pubblici territoriali stipulano accordi per definire strategie ed obiettivi comuni di
valorizzazione, nonché per elaborare i conseguenti piani strategici di sviluppo
culturale e i programmi, relativamente ai beni culturali di pertinenza pubblica.
Gli accordi possono essere conclusi su base regionale o subregionale, in rapporto
ad ambiti territoriali definiti, e promuovono altresi 1'integrazione, nel processo di
valorizzazione concordato, delle infrastrutture e dei settori produttivi collegati. Gli
accordi medesimi possono riguardare anche beni di proprieta privata, previo
consenso degli interessati. Lo Stato stipula gli accordi per il tramite del Ministero,
che opera direttamente ovvero d'intesa con le altre amministrazioni statali
eventualmente competenti.
L’art. 34 del Codice della navigazione prevede che con provvedimento del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, su richiesta dell'amministrazione statale,
regionale o dell'ente locale competente, determinate parti del demanio marittimo
possono essere destinate ad altri usi pubblici, cessati 1 quali riprendono la loro
destinazione normale. In attuazione di tale disposizione 1'art. 36 del regolamento
per la navigazione marittima, di cui al DPR 328/1952, precisa che la destinazione
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temporanea ad altri usi pubblici nell'interesse di altre amministrazioni dello Stato
di determinate parti del demanio marittimo, ¢ autorizzata dal Ministro e consta da
processo verbale di consegna redatto dal capo del compartimento marittimo. Nel
processo verbale sono incluse le clausole necessarie a tutela degli interessi del
demanio marittimo.

L'eventuale utilizzazione da parte di terzi di beni demaniali compresi nelle zone
consegnate ad altre amministrazioni in dipendenza del presente articolo, ¢
disciplinata a norma dell'art. 36 del Codice della navigazione dall'autorita marittima
mercantile, sentita I'amministrazione consegnataria.

L'art. 36 del Codice della navigazione prevede che 'amministrazione marittima,
compatibilmente con le esigenze del pubblico uso, pud concedere I'occupazione e
l'uso, anche esclusivo, di beni demaniali e di zone di mare territoriale per un
determinato periodo di tempo. Le concessioni di durata superiore a quindici anni
sono di competenza del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. Le concessioni
di durata superiore a 4, ma non a 15 anni, e quelle di durata non superiore al
quadriennio che importino impianti di difficile sgombero sono di competenza del
direttore marittimo. Le concessioni di durata non superiore al quadriennio, quando
non importino impianti di difficile sgombero, sono di competenza del capo di
compartimento marittimo.
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Articolo 1, commi 350 e 351
(Contributi straordinari per soggetti operanti in favore dei ciechi e degli
ipovedenti)

I commi in esame sono stati inseriti dalla Camera. Essi prevedono un
contributo straordinario, pari a 2,5 milioni di euro per il 2019, in favore della
Federazione Nazionale delle Istituzioni Pro Ciechi ed un contributo
straordinario, pari a 300.000 euro per il 2018, in favore dell’Istituto nazionale
di valutazione degli ausili e delle tecnologie (dell'Unione Italiana dei Ciechi e
degli Ipovedenti).

Il primo contributo suddetto ¢ inteso alla realizzazione di un centro polifunzionale
sperimentale di alta specializzazione per la ricerca, rivolto all’integrazione sociale
e scolastica dei ciechi con minorazioni plurime aggiuntive.

Il secondo contributo ¢ inteso allo svolgimento di idonei test e valutazioni dei
dispositivi e dei ritrovati tecnologici destinati a ciechi e ipovedenti, con
conseguente rilascio di un marchio di qualita.
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Articolo 1, comma 352, lett. b)
(Commercializzazione dei diritti audiovisivi sportivi
e relativa ripartizione delle risorse)

Il comma 352, lett. b) - modificato dalla Camera - reca una nuova disciplina

concernente ripartizione delle risorse derivanti dalla commercializzazione dei

diritti audiovisivi della Lega Seria A, prevedendo, in particolare:

a) una quota del 50 per cento in parti uguali tra tutti 1 soggetti partecipanti al
campionato di serie A;

b) una quota del 30 per cento sulla base dei risultati sportivi conseguiti;

c¢) una quota del 20 per cento sulla base del radicamento sociale.

Il comma 352, lett. b) - modificato dalla Camera - sostituisce l'art. 26 del d.lIgs.
n. 9 del 2008, recante "Disciplina della titolarita e della commercializzazione dei
diritti audiovisivi sportivi e relativa ripartizione delle risorse".

Le risorse assicurate dalla commercializzazione dei diritti audiovisivi relativi al
Campionato italiano di calcio di serie A, sono ripartite dopo aver dedotto le quote
di mutualita di cui all'articolo 22 del medesimo decreto legislativo. Si tratta delle
risorse (pari al 10 per cento delle risorse economiche e finanziarie derivanti da
tutti 1 contratti stipulati per la commercializzazione dei diritti) che I'organizzatore
delle competizioni facenti capo alla Lega di serie A destina allo sviluppo dei settori
giovanili delle societa, alla formazione e all'utilizzo di calciatori convocabili per
le squadre nazionali giovanili italiane maschili e femminili, al sostegno degli
investimenti per gli impianti sportivi e allo sviluppo dei centri federali territoriali
e delle attivita giovanili della Federazione italiana giuoco calcio.

Il nuovo testo non fa menzione della deduzione delle quote ex articolo 24 del medesimo
decreto legislativo n. 9 del 2008, abrogato dall'art. 14, comma 1-bis, lettera ¢) del D.L.
193/2016.

La novella propone nuovi criteri di ripartizione stabilendo:

a) una quota del 50 per cento in parti uguali tra tutti i soggetti partecipanti al
campionato di serie A (in luogo della quota del 40 per cento attualmente
prevista);

b) una quota del 30 per cento sulla base dei risultati sportivi conseguiti (come
nel testo vigente):

c¢) una quota del 20 per cento sulla base del radicamento sociale (Iaddove il testo
vigente prevede una quota del 30 per cento in "base al bacino di utenza").

Riguardo alla lettera ), la novella introduce nuovi criteri prevedendo di che la
quota sia determinata:
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» nella misura del 10 per cento sulla base dei risultati conseguiti negli ultimi
cinque campionati (nel testo vigente ¢ previsto il 15 per cento sulla base delle
ultime cinque "stagioni sportive");

» nella misura del 5 per cento (in luogo del 10 per cento previsto nel testo vigente)
sulla base dei risultati conseguiti "a livello internazionale" (tale menzione non

¢ presente nel testo vigente) e nazionale a partire dalla stagione sportiva
1946/1947,;

* nella misura del 15 per cento (in luogo del 5 per cento) sulla base della
classifica e dei punti conseguiti nell’ultimo campionato (nel testo vigente ci si
riferisce all'ultima competizione sportiva).

Riguardo alla lettera c¢), la novella prevede che la quota sia determinata sulla base
del pubblico di riferimento di ciascuna squadra, con riferimento al numero di
spettatori paganti che hanno assistito dal vivo alle gare casalinghe disputate negli
ultimi tre campionati ¢ in subordine all’audience televisivo certificato (il
riferimento a tale parametro ¢ stato inserito dalla Camera).

Nel testo vigente tale quota ¢ determinata in base ad un criterio misto che tiene
conto (per il 25 per cento) del numero dei sostenitori come risultante da indagini
demoscopiche e per il restante 5 per cento sulla base della popolazione del comune
di riferimento.

La novella demanda, infine, ad un DPCM - da adottarsi entro centoventi giorni
dalla data di entrata in vigore della disposizione in esame - l'individuazione dei
criteri di ponderazione delle quote di cui alla lettera ), nonché dei criteri di
determinazione del pubblico di riferimento di ciascuna squadra di cui alla lettera

c).
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Articolo 1, commi 358-360
(Collaborazioni coordinate e continuative nelle societa ed associazioni
sportive-dilettantistica)

I commi da 358 a 360, introdotti dalla Commissione bilancio della Camera,
sono volti a disciplinare le collaborazioni rese a fini istituzionali in favore delle
associazioni e societa sportive dilettantistiche affiliate alle federazioni sportive
nazionali, alle discipline sportive associate e agli enti di promozione sportiva
riconosciuti dal C.O.N.IL.

Durante I'esame in sede referente, la Commissione bilancio della Camera ha
introdotto 1 nuovi commi da 358 a 360 in tema di collaborazioni coordinate e
continuative nelle societa ed associazioni sportive-dilettantistica.

I commi in esame sono volti a disciplinare le collaborazioni rese a fini istituzionali
in favore delle associazioni e societa sportive dilettantistiche affiliate alle
federazioni sportive nazionali, alle discipline sportive associate e agli enti di
promozione sportiva riconosciuti dal C.O.N.I. (di cui all’articolo 2, comma 2,
lettera d), del D. Lgs. 81/2015%9).

Si dispone in particolare:

- che le richiamate collaborazioni, come individuate dal Consiglio nazionale
(organo del C.O.N.I.) siano considerati contratti di collaborazione coordinata e
continuativa (comma 358);

- che 1 compensi derivanti dai richiamati contratti siano considerati fiscalmente:
redditi diversi se stipulati da societa ed associazioni sportive dilettantistiche
riconosciute dal C.O.N.L.; redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente se
stipulati dalle societa dilettantistiche lucrative riconosciute dal C.O.N.IL.
(comma 359);

- che dal 1° gennaio 2018 i co.co.co. che prestano la loro opera in favore delle
societa dilettantistiche lucrative siano iscritti al fondo pensione lavoratori dello
spettacolo presso ’INPS (con contribuzione dovuta, nei primi 5 anni, in misura
pari al 50% del compenso spettante al collaboratore). L’ imponibile pensionistico
viene ridotto in analoga misura e viene precisato che per i richiamati collaboratori
non operano forme di assicurazione diverse da quella IVS (comma 360).

20 Recante Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a
norma dell'articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183.
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Articolo 1, comma 361
(Uso e gestione di impianti sportivi)

Il comma 361 - inserito dalla Camera - detta disposizioni in relazione all'uso
¢ alla gestione degli impianti sportivi degli enti locali territoriali.

Il comma 361 (inserito dalla Camera), novellando I’art. 90, co. 24, 25 ¢ 26, della
L. 289/2002, dispone — anche a seguito del comma 353, che ha previsto la
possibilita di esercizio delle attivita sportive dilettantistiche con scopo di lucro -

che:
[ ]

l'uso degli impianti sportivi in esercizio da parte degli enti locali territoriali
(di cui rimane ferma [’apertura a tutti 1 cittadini) deve essere garantito,
(sempre sulla base di criteri obiettivi), in via preferenziale alle
associazioni sportive dilettantistiche e alle societa sportive
dilettantistiche senza scopo di lucro (e non piu, indistintamente, a tutte le
societa e associazioni sportive);

la gestione degli impianti sportivi (nei casi in cui I’ente territoriale non
intenda farlo direttamente) ¢ affidata in via preferenziale (sempre sulla
base di convenzioni), oltre che (come a legislazione vigente) ad
associazioni sportive dilettantistiche, enti di promozione sportiva,
discipline sportive associate e federazioni sportive nazionali, anche a
societa sportive dilettantistiche senza scopo di lucro (e non piu a “societa
sportive dilettantistiche”);

le palestre, le aree di gioco ¢ gli impianti sportivi scolastici devono essere
posti a disposizione - ora in via preferenziale - di societa sportive
dilettantistiche senza scopo di lucro e associazioni sportive
dilettantistiche aventi sede nel medesimo comune in cui ha sede l'istituto
scolastico o in comuni confinanti (sempre compatibilmente con le esigenze
dell'attivita didattica e delle attivita sportive della scuola, comprese quelle
extracurriculari).

Dunque, di fatto, si introduce ora la possibilita che tali impianti possano essere
messi a disposizione, seppure in subordine, di tutte le societda e associazioni
sportive (e non piu solo delle dilettantistiche).
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Articolo 1, comma 368
(Ricorso al lavoro occasionale per assistenti di stadio)

Il comma 368 ¢ stato per intero riformulato dalla Camera. Mentre il testo
introdotto dal Senato in prima lettura consentiva, per lo svolgimento di
determinati servizi, 1’assunzione di assistenti di stadio (cosiddetti steward) con
contratti di lavoro intermittente in deroga a specifiche disposizioni della disciplina
relativa a tali contratti, il testo approvato dalla Camera (in via sostitutiva rispetto
alla suddetta previsione) consente in materia il ricorso al lavoro occasionale in
termini piu ampi rispetto a quelli posti dalla disciplina generale relativa a tale
istituto.

La deroga rispetto a quest'ultima concerne il limite di importo dei compensi, che,
per le attivita in esame, viene elevato a 5.000 euro (in un anno civile?!) per ciascun
prestatore, con riferimento a ciascun utilizzatore. Si ricorda che la disciplina
generale?? consente invece lo svolgimento di prestazioni occasionali nei seguenti
limiti (relativi ad ogni anno civile):

. 5.000 euro, per ciascun prestatore con riferimento alla totalita degli
utilizzatori;

. 5.000 euro, per ciascun utilizzatore, con riferimento alla totalita dei
prestatori;

. 2.500 euro, per prestazioni rese complessivamente da ogni prestatore in
favore dello stesso utilizzatore.

Per l'individuazione delle attivita degli assistenti di stadio interessate dalla deroga,
la novella fa riferimento al D.M. 8 agosto 2007. Quest'ultima disciplina ¢ posta
con riferimento ai complessi ed agli impianti sportivi, con capienza superiore a
7.500 posti, nei quali si svolgano partite ufficiali delle squadre di calcio
professionistiche, mentre la deroga in oggetto - richiamando i soggetti di cui alla
L. 23 marzo 1981, n. 91 - sembrerebbe concernere anche le altre societa sportive
professionistiche nonché prescindere dalla dimensione dell'impianto.

Come accennato, il testo approvato dal Senato in prima lettura riconosceva invece alle

societd organizzatrici di competizioni sportive la possibilita di assumere assistenti di

stadio (per lo svolgimento di servizi intesi al controllo dei titoli di accesso,

all'instradamento degli spettatori e alla verifica dei regolamenti d'uso degli impianti) con

contratti di lavoro intermittente stipulati in deroga:

= ai limiti di eta previsti dalla normativa vigente (meno di 25 anni o piu di 55 anni);

= alla disposizione che, in assenza di contratto collettivo, demanda ad apposito decreto
ministeriale I’individuazione dei casi in cui si possa ricorrere al lavoro intermittente
(art. 13, comma 1, secondo periodo, e comma 2, del D.Lgs. 81/2015).

Con la locuzione "anno civile" si fa riferimento, per ciascun anno, all'intero periodo 1° gennaio-31
dicembre.

Di cui all'art. 54-bis del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017,
n. 96.
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Articolo 1, comma 369
(Fondo unico a sostegno del potenziamento del movimento sportivo
italiano)

Il comma 369 - modificato dalla Camera - istituisce il Fondo unico a sostegno
del potenziamento del movimento sportivo italiano.

Il comma 369 - modificato dalla Camera - istituisce presso I'Ufficio per lo Sport
della Presidenza del Consiglio dei ministri il Fondo unico a sostegno del
potenziamento del movimento sportivo italiano.

L'Ufficio per lo sport ¢ stato istituito come Ufficio autonomo dall'art. 1 del
D.P.C.M. 7 giugno 2016 (che ha modificato il D.P.C.M. 1° ottobre 2012, recante
l'ordinamento delle strutture generali della Presidenza del Consiglio dei Ministri).
In precedenza esso era costituito come ufficio interno al Dipartimento per gli affari
regionali, le autonomie e lo sport (ora Dipartimento per gli affari regionali e le
autonomie).

L'Ufficio per lo sport ¢ la struttura di supporto al Presidente del Consiglio dei
Ministri per l'esercizio delle funzioni in materia di sport. Provvede agli
adempimenti giuridici e amministrativi, allo studio, all'istruttoria degli atti
concernenti l'assolvimento delle predette funzioni; propone, coordina e attua
iniziative normative, amministrative e culturali relative allo sport; cura i rapporti
internazionali con enti e istituzioni che hanno competenza in materia di sport, con
particolare riguardo all'Unione europea, al Consiglio d'Europa, allUNESCO e
all'Agenzia mondiale antidoping (WADA) e con gli organismi sportivi e gli altri
soggetti operanti nel settore dello sport; esercita le funzioni di competenza in tema
di prevenzione del doping e della violenza nello sport; esercita compiti di vigilanza
sul Comitato olimpico nazionale (CONI) e, unitamente al Mibact in relazione alle
rispettive competenze, di vigilanza e di indirizzo sull'Istituto per il credito sportivo;
realizza iniziative di comunicazione per il settore sportivo anche tramite la gestione
dell'apposito sito web; cura l'istruttoria per la concessione dei patrocini a
manifestazioni sportive.

L'organizzazione interna dell'Ufficio per lo sport ¢ stata disciplinata dal decreto 1°
settembre 2016 del Segretario generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
L'Ufficio si articola in due servizi: i1l Servizio I per 1 rapporti istituzionali,
internazionali e per la governance nello sport e il Servizio II per la vigilanza, i
contributi e per l'impiantistica sportiva.

La dotazione del Fondo ¢ pari a:

€ 12 mln per il 2018;

€ 7 min per il 2019;

€ 8,2 mln per il 2020;

€ 10,5 mln a decorrere dal 2021.

Le risorse sono destinate al finanziamento di progetti aventi una delle seguenti
finalita:
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* incentivare l'avviamento all'esercizio della pratica sportiva delle persone
disabili mediante 'uso di ausili per lo sport;

= sostenere la realizzazione di eventi calcistici ¢ di altri eventi sportivi di
rilevanza internazionale;

» sostenere la maternita delle atlete non professioniste;

» garantire il diritto all'esercizio della pratica sportiva quale insopprimibile
forma di svolgimento della personalita del minore, anche attraverso la
realizzazione di campagne di sensibilizzazione;

» sostenere la realizzazione di eventi sportivi femminili di rilevanza nazionale
e internazionale (tale finalita ¢ stata introdotta durante l'esame alla
Camera).

L'utilizzo del Fondo ¢ disposto con uno o piu DPCM, da adottare entro il 28
febbraio di ciascun anno di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze
e con gli altri Ministri interessati.

Inoltre, al fine di consentire il pieno ed effettivo esercizio del diritto all'esercizio
della pratica sportiva da parte dei minori, di cui alla lett. e), la disposizione
consente il tesseramento - senza alcun aggravio rispetto a quanto ¢ previsto per i
cittadini italiani - presso societa o associazioni affiliate alle Federazioni sportive
nazionali, alle Discipline sportive associate o agli Enti di promozione sportiva,
anche paralimpici, per 1 minori cittadini di paesi terzi, anche non in regola con
le norme relative all'ingresso e al soggiorno, laddove siano iscritti da almeno un
anno a una qualsiasi classe dell'ordinamento scolastico italiano.

Si veda la Nota Breve n. 185 dell'ottobre 2017, predisposta in occasione dell'esame
dell'A.S. n. 361-B.

Al riguardo si ricorda che la L. 12/2016 (A.S. 1871) ha previsto che i minori di
anni 18 che non sono cittadini italiani e che risultano regolarmente residenti nel
territorio italiano almeno dal compimento del decimo anno di eta possono essere
tesserati presso societa sportive appartenenti alle federazioni nazionali o alle
discipline associate o presso associazioni ed enti di promozione sportiva con le
stesse procedure previste per il tesseramento dei cittadini italiani.

I1 tesseramento resta valido, dopo il compimento del diciottesimo anno di eta, fino
al completamento delle procedure per I'acquisizione della cittadinanza italiana da
parte dei soggetti che, ricorrendo i presupposti di cui alla L. 91/1992, hanno
presentato tale richiesta.

Si veda la Nota Breve n. 68 dell'aprile 2015, predisposta in occasione dell'esame
dell'A.S. n. 1871.
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Articolo 1, comma 374
(Norme in materia di contribuzione e trattamenti pensionistici per gli
sportivi professionisti)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso modifica la disciplina
del contributo di solidarieta previsto nell'ordinamento pensionistico degli sportivi
professionisti, oltre a porre (con la novella di cui alla lettera c)) una correzione
formale nella disciplina dei trattamenti pensionistici dei medesimi soggetti.

Piu in particolare, le novelle di cui alle lettere a) e b) incrementano secondo le
misure e 1 termini temporali ivi stabiliti il contributo di solidarieta a carico degli
sportivi professionisti. Si ricorda che, nella normativa finora vigente, l'aliquota del
contributo di solidarieta in esame ¢ pari all'l,2%, di cui 0,60 punti percentuali a
carico del datore di lavoro e 0,60 punti a carico del lavoratore.

Restano ferme le norme sulla base di calcolo del contributo di solidarieta. In base
ad esse: per gli sportivi professionisti gia iscritti a forme pensionistiche
obbligatorie al 31 dicembre 1995, il contributo in esame ¢ dovuto sulla parte di
retribuzione giornaliera eccedente I’importo di 322 euro e fino all’importo
giornaliero di 2.344 euro; per gli altri sportivi professionisti, il contributo ¢ dovuto
sulla parte di retribuzione annua eccedente I’importo di 100.324 euro e fino
all’importo annuo di 731.362 euro.
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Articolo 1, commi 389-391
(Pay back nel settore farmaceutico)

Il comma 389 concerne 1 termini temporali sia per 1'adozione delle determinazioni
sul ripiano dell'eventuale superamento, nel 2016, del limite di spesa per
I'assistenza farmaceutica territoriale e del limite per la spesa farmaceutica
ospedaliera sia per il pagamento dei corrispondenti importi da parte delle aziende
farmaceutiche. Con una disposizione aggiunta in seconda lettura, inoltre, viene
definita una specifica modalita di riparto delle quote relative al superamento
dei predetti limiti di spesa per alcuni medicinali con nuova autorizzazione
all’immissione in commercio (AIC), allo scopo di salvaguardarne Ila
commercializzazione nel loro primo anno di immissione nel mercato.

Il comma 390 riguarda i termini di chiusura di procedure di transazione relative
al contenziosi sul ripiano del superamento dei suddetti limiti per gli anni 2013,
2014 e 2015. Il comma 391 concerne le procedure successive alla conclusione
delle medesime transazioni.

Il comma 389 prevede che I’ Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA) adotti, entro 30
giorni dall'entrata in vigore della presente legge, le determinazioni sulle quote di
ripiano a carico di ogni azienda farmaceutica per l'eventuale superamento, nel
2016, del limite di spesa per l'assistenza farmaceutica territoriale e del limite per
la spesa farmaceutica ospedaliera e che, nei successivi 30 giorni, le aziende
suddette provvedano alla corresponsione dell'importo dovuto. La norma stabilisce,
quindi, nuovi termini, in sostituzione di quelli, gia spirati, previsti, per il medesimo
2016, dalla normativa fino ad ora vigente?? (termini fissati, rispettivamente, al 31
marzo 2017 ed al 30 aprile 2017).

Si ricorda che per 1 casi di superamento del limite di spesa per l'assistenza farmaceutica
territoriale il ripiano ¢ ripartito tra aziende farmaceutiche, grossisti e farmacisti, secondo
la disciplina di cui all'art. 5, comma 3, del D.L. 1° ottobre 2007, n. 159, convertito, con
modificazioni, dalla L. 29 novembre 2007, n. 222, e successive modificazioni. Per i casi
di superamento dell'altro limite, una quota pari al 50 per cento (del valore eccedente a
livello nazionale) ¢ a carico delle aziende farmaceutiche (secondo i criteri e le modalita
di cui all'art. 15, comma 8, del citato D.L. n. 95 del 2012, e successive modificazioni) ed
il restante 50 per cento ¢ a carico delle sole regioni nelle quali si sia superato il limite, in
proporzione ai rispettivi valori eccedenti®®.

Riguardo alla misura dei due limiti e ai relativi criteri di computo, essi sono stati
rideterminati, per gli anni successivi al 2016, dall'art. 1, commi 398 e 399, della L. 11
dicembre 2016, n. 232.

Viene inoltre disposta una specifica modalita per il calcolo del ripiano per
I’anno 2016 dell’eventuale superamento dei tetti della spesa farmaceutica

Cfr. l'art. 21, comma 20, del D.L. 24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto
2016, n. 160.

2% Non ¢ tenuta al ripiano la regione che abbia fatto registrare un equilibrio economico complessivo.
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territoriale e ospedaliera che I’ Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA) ¢ chiamata a
determinare entro i termini sopra indicati. Tale ripiano ¢ determinato nella misura
massima del 10 percento della variazione positiva del fatturato dei seguenti
medicinali:
- medicinali non orfani e non innovativi coperti da brevetto
commercializzati per la prima volta nell’anno di ripiano e per i quali non ¢
disponibile alcun dato di fatturato relativo all’anno precedente;

- medicinali non coperti da brevetto immessi in commercio
successivamente alla scadenza del brevetto del farmaco originatore per la
prima volta nell’anno di ripiano e per i quali non ¢ disponibile alcun dato
di fatturato all’anno precedente

\

Obiettivo di quest’ultima disposizione ¢ quello di non determinare un trattamento
sfavorevole per i medicinali di nuova immissione sul mercato, dovuto al fatto che gli
stessi non hanno un fatturato pregresso e pertanto non possono avere un budget
prestabilito di vendita, con I’effetto che il ripiano a loro carico avrebbe un impatto elevato.
In sostanza, la norma riproduce e porta a regime quanto previsto dall’articolo 21 del DL.
113/2016 (L. 169/2916) che ha stabilito il pagamento del 10% del fatturato annuo per le
nuove immissioni in commercio di medicinali brevettati ma non a carattere innovativo?>,
né orfaniZ®, per gli anni dal 2013 al 2015.

I1 comma 390 dispone che I'AIFA, entro 120 giorni dall'entrata in vigore della
presente legge, concluda le transazioni con le aziende farmaceutiche relative ai
contenziosi sull'applicazione delle norme sui criteri e le procedure per il ripiano
del superamento, negli anni 2013, 2014 e 2015, del limite di spesa per 1'assistenza
farmaceutica territoriale e di quello per la spesa farmaceutica ospedaliera. Il
termine per la conclusione delle transazioni ¢ riferito a quelle ancora pendenti alla
data del 31 dicembre 2017 e la conclusione stessa viene subordinata alla
condizione che l'azienda sia in regola con l'eventuale adempimento di cui al
precedente comma 389.

Le relazioni illustrativa e tecnica allegate al disegno di legge di bilancio osservano
che la soluzione transattiva appare giustificata anche dalle prospettive sfavorevoli
dei contenziosi in questione, relativi al calcolo delle singole quote di ripiano.

Il comma 391 prevede che I’AIFA, entro 150 giorni dall'entrata in vigore della
presente legge, anche tenendo conto delle transazioni di cui al comma 390, adotti
una determina riepilogativa degli importi in esame a carico di ogni azienda

La Determina AIFA n. 519/2017 del 31 marzo 2017 ha quindi stabilito i criteri per la classificazione dei
farmaci innovativi, la procedura di valutazione e i criteri per la permanenza del requisito dell'innovativita
ai fini dell'eventuale riduzione del prezzo di rimborso. Per l'attribuzione del carattere di innovativita ¢
necessaria la dimostrazione di un valore terapeutico aggiunto (rispetto alle altre terapie disponibili) nel
trattamento di una patologia grave, intesa come una malattia ad esito potenzialmente mortale, oppure che
induca ospedalizzazioni ripetute, o che ponga il paziente in pericolo di vita o che causi disabilita in grado
di compromettere significativamente la qualita della vita.

Il farmaco orfano ¢ un farmaco destinato al trattamento di una malattia rara e come tale, pertanto, non ha
avuto, anche a causa dello scarso numero di pazienti, un ciclo di sperimentazioni tale da consentire di
arrivare ad una formulazione brevettabile.
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farmaceutica per ciascuno degli anni 2013, 2014, 2015 e comunichi al Ministero
dell’economia e delle finanze e al Ministero della salute, "a mezzo PEC ¢ in forma
tabellare aperta", per ciascuno dei suddetti anni, gli importi a carico di ciascuna
azienda farmaceutica spettanti alle singole regioni e province autonome. Il
Ministro dell’economia e delle finanze provvede entro 1 successivi 30 giorni ad
adottare 1l decreto di attribuzione delle corrispondenti somme alle regioni e
province autonome.

Si ricorda che I'art. 21, commida2a9,da 13 a 15 e 23, del D.L. 24 giugno 2016, n. 113,
convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2016, n. 160, ha definito una specifica
disciplina sulla determinazione delle quote a carico delle aziende farmaceutiche per il
superamento di entrambi i limiti in esame nell'anno 2013 e nell'anno 2015 e del solo limite
per la spesa farmaceutica ospedaliera per il 2014 (anno in cui non si ¢ verificato un
superamento dell'altro limite).

In particolare, il comma 2 prevede che, entro 15 giorni dall’entrata in vigore del D.L. n.
113, I’AIFA pubblichi sul proprio sito internet I’elenco provvisorio contenente gli importi
dovuti a titolo di ripiano da parte delle aziende farmaceutiche titolari di autorizzazione
all’immissione in commercio (AIC) per ciascuno degli anni 2013, 2014 e 2015. Entro i
successivi 15 giorni, le predette aziende farmaceutiche corrispondono provvisoriamente
la quota di ripiano a proprio carico nella misura del 90 per cento per gli anni 2013 ¢ 2014
e dell’80 per cento per I’anno 2015.

Entro 15 giorni dall’entrata in vigore del D.L. n. 113, I’AIFA provvede a dare accesso
completo alle aziende farmaceutiche, alle aziende della filiera distributiva e alle relative
associazioni di categoria, ai dati relativi alla spesa farmaceutica aggregati per singola
AIC, per mese, per regione e con riferimento ai dati della distribuzione diretta e per conto
di fascia “A” aggregati per azienda sanitaria (comma 4). Entro 15 giorni dalla scadenza
del termine di cui al comma 4, le aziende interessate, fermo ’obbligo di versamento in
via provvisoria di cui al comma 2, possono chiedere la rettifica dei dati previa
trasmissione all’AIFA di adeguata documentazione giustificativa. L'istanza di rettifica ¢
pubblicata sui siti istituzionali della regione interessata e dell'AIFA (comma 5). Nel caso
di mancata istanza di rettifica, i dati diventano definitivi sia per 1'azienda sia per le regioni
e province autonome (comma 9). Entro quindici giorni dalla scadenza del termine di cui
al comma 5, dopo aver effettuato le opportune verifiche, I'AIFA approva e pubblica, con
determina del direttore generale, tenuto conto delle istanze di rettifica formulate dalle
aziende, il documento recante il monitoraggio della spesa farmaceutica territoriale ed
ospedaliera per gli anni 2013, 2014 e 2015, che accerti il superamento del tetto della spesa
farmaceutica territoriale e del tetto della spesa farmaceutica ospedaliera (comma 6).

A1 sensi del comma 8, il conguaglio € determinato dall'AIFA entro il 15 settembre 2016
ed ¢ versato dalle aziende farmaceutiche entro il 15 ottobre 2016 (termine che ¢ posto
anche per la corresponsione all'azienda dell'importo eccedente, qualora la misura
dell'acconto sia risultata superiore a quella delle quote a carico dell'azienda). La
determinazione della quota annua definitiva (a carico di ciascuna azienda farmaceutica)
¢ operata, secondo i commi 7 e 8, in proporzione all'entita del superamento del budget
attribuito dall'AIFA all'azienda sulla base dei seguenti criteri. Si prende in considerazione
il fatturato (dell'azienda) dell'anno precedente quello di riferimento?’ (accertato mediante

27 Per il calcolo del fatturato, si fa riferimento ai prezzi individuati dal terzo periodo del presente comma 7.

183



28

29

A. S. 2960-B Articolo 1, commi 389-391

la procedura suddetta), fatturato che viene aumentato o diminuito applicando la
variazione percentuale corrispondente al rapporto tra il valore assoluto della somma dei
due limiti di spesa farmaceutica dell'anno di riferimento e la spesa medesima verificatasi
nell'anno precedente, e tenendo conto delle risorse incrementali rese disponibili dalla
riduzione di spesa complessiva prevista per effetto delle decadenze di brevetto di tutte le
aziende che avvengono nell'anno di riferimento. L'importo del budget annuo aziendale
cosi determinato ¢ ridotto (in proporzione allo stesso importo) in base alle risorse
complessivamente attribuite dall'AIFA (ai sensi delle norme richiamate nel quarto
periodo del comma 7) per i farmaci innovativi2® e per i fondi di garanzia.

Inoltre, ai sensi del comma 15, la quota percentuale annua di ripiano a carico di ciascuna
azienda ¢ eventualmente incrementata, in relazione alle seguenti fattispecie:

= per coprire il superamento, per i farmaci innovativi, delle risorse preordinate dall' AIFA
in favore dei medesimi (tale incremento ¢ ripartito tra le aziende secondo i criteri di
cui al primo e al secondo periodo del comma 15);

» ai fini di un riparto tra tutte le aziende della quota di superamento del budget assegnato
(ai sensi del precedente comma 7) dall'AIFA ad un'azienda e che sia imputabile alla
spesa ospedaliera per un farmaco orfano® (i criteri di tale riparto sono posti dal terzo
periodo del comma 15).

Il quarto periodo del comma 15 pone una norma di chiusura per le nuove aziende
farmaceutiche, rappresentate da quelle che abbiano distribuito in commercio per la prima
volta (nell'anno oggetto del ripiano) uno o piu farmaci - ad esclusione di quelli orfani o
innovativi (e sempre che siano coperti da brevetto) -, per i quali non sia disponibile alcun
dato di fatturato relativo all'anno precedente. Tali aziende farmaceutiche partecipano al
ripiano stesso nella misura massima del 10 per cento della variazione positiva del fatturato
dei medesimi medicinali.
I commi 13 e 23 pongono, con riferimento ai ripiani in esame, norme contabili, mentre il
comma 14 dispone I'applicazione, per il caso di mancata corresponsione, da parte delle
aziende farmaceutiche, delle somme dovute a titolo di acconto o di conguaglio ai sensi
dei commi in oggetto, della norma sanzionatoria vigente per il mancato versamento delle
quote di ripiano (a carico delle medesime aziende) per il superamento del limite di spesa
per l'assistenza farmaceutica territoriale. In base ad essa, i prezzi dei farmaci ancora
coperti da brevetto sono ridotti in misura tale da coprire I'importo dovuto, incrementato
del 20 per cento, nei successivi sei mesi.

Riguardo alla nozione, ai fini in esame, di farmaco innovativo, cfr. I'art. 5, comma 2, lettera @), del D.L. 1°
ottobre 2007, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla L. 29 novembre 2007, n. 222, e successive
modificazioni.

Al fini in oggetto, la nozione di farmaco orfano ¢ costituita da tutte le fattispecie di cui alle lettere i) ed i-
bis) dell'art. 15, comma 8, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto
2012, n. 135, e successive modificazioni.
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Articolo 1, commi 392 e 393
(Quota di ripiano del superamento del limite di spesa farmaceutica per
taluni farmaci di nuova immissione in commercio)

I commi 392 e 393 sono volti a definire una specifica modalita di riparto delle
quote relative al superamento dei predetti limiti di spesa per alcuni medicinali
con nuova autorizzazione all’immissione in commercio (AIC), allo scopo di
salvaguardarne la commercializzazione nel loro primo anno di immissione nel
mercato. La disposizione si applica dal giorno di pubblicazione del presente
provvedimento in Gazzetta ufficiale.

Il comma 392 dispone una specifica modalita per il calcolo del ripiano per
I’anno 2016 dell’eventuale superamento dei tetti della spesa farmaceutica
territoriale e della spesa ospedaliera che 1’Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA) ¢
chiamata a determinare entro i termini indicati al comma 249. Tale ripiano ¢
determinato nella misura massima del 10 percento della variazione positiva del
fatturato dei seguenti medicinali:

- medicinali non orfani e non innovativi coperti da brevetto
commercializzati per la prima volta nell’anno di ripiano e per i quali non ¢
disponibile alcun dato di fatturato relativo all’anno precedente;

- medicinali non coperti da brevetto immessi in commercio
successivamente alla scadenza del brevetto del farmaco originatore per la
prima volta nell’anno di ripiano e per i quali non ¢ disponibile alcun dato
di fatturato all’anno precedente

Obiettivo di quest’ultima disposizione ¢ quello di non determinare un trattamento
sfavorevole per 1 medicinali di nuova immissione sul mercato, dovuto al fatto che gli
stessi non hanno un fatturato pregresso e pertanto non possono avere un budget
prestabilito di vendita, con I’effetto che il ripiano a loro carico avrebbe un impatto elevato.
In sostanza, la norma riproduce e porta a regime quanto previsto dall’articolo 21 del DL.
113/2016 (L. 169/2916) che ha stabilito il pagamento del 10% del fatturato annuo per le
nuove immissioni in commercio di medicinali brevettati ma non a carattere innovativo,
né orfani, per gli anni dal 2013 al 2015.

La Determina AIFA n. 519/2017 del 31 marzo 2017 ha stabilito i criteri per la
classificazione dei farmaci innovativi, la procedura di valutazione e 1 criteri per la
permanenza del requisito dell'innovativita ai fini dell'eventuale riduzione del prezzo di
rimborso. Per l'attribuzione del carattere di innovativita ¢ necessaria la dimostrazione di
un valore terapeutico aggiunto (rispetto alle altre terapie disponibili) nel trattamento di
una patologia grave, intesa come una malattia ad esito potenzialmente mortale, oppure
che induca ospedalizzazioni ripetute, o che ponga il paziente in pericolo di vita o che
causi disabilita in grado di compromettere significativamente la qualita della vita.

Si ricorda, infine, che il farmaco orfano ¢ costituito da una molecola sperimentale
destinata al trattamento di una malattia rara e come tale presenta costi elevati di
brevettabilita, anche a causa dello scarso numero di pazienti sottoponibili ai cicli di
sperimentazione.
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Il comma 393 deroga all’ordinario termine di entrata in vigore delle disposizioni
della legge di bilancio (in questo caso 1° gennaio 2018), stabilendo che la stessa si
applichi dal giorno di pubblicazione del presente provvedimento in Gazzetta
ufficiale.
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Articolo 1, comma 394 — 402
(Pay back nel settore farmaceutico)

I commi 394 — 402 introducono alcune disposizioni volte a interpretare e a
uniformare il trattamento fiscale, ai fini IVA, dei versamenti (cd. di payback) che
le aziende farmaceutiche devono effettuare in caso di sforamento del tetto della
spesa dei farmaci dispensati dal Servizio sanitario nazionale previsto dalla
normativa vigente, ai fini del contenimento della spesa sanitaria.

Il comma 394 chiarisce che le quote di ripiano determinate dall’ AIFA per il
superamento, nel 2016, del tetto della spesa farmaceutica ¢ al lordo del’IVA
in coerenza con la normativa vigente e pertanto stabilisce che, I’articolo 26,
commi 2 e 5, del DPR 633/1972 (diritto di portare in detrazione 1’imposta sul
valore aggiunto per variazioni in riduzione di fatture di vendita gia emesse) si
interpreta come segue:

a) nel caso di versamenti da parte delle aziende farmaceutiche per sforamento del
tetto della spesa farmaceutica territoriale (articolo 5, comma 3, lett. c¢) del DL.
159/2007) e per quella ospedaliera (articolo 15, comma 7, DL. 95/2012), le stesse
aziende possono portare in detrazione I’IVA scorporandola dagli importi da
versare a titolo di payback (lett. a));

Si ricorda che, con riferimento alla spesa farmaceutica territoriale (riferita ai farmaci
di fascia A rimborsati integralmente, in convenzione, dal Servizio sanitario nazionale),
il limite stabilito per il tetto della spesa ¢ stato da ultimo adeguato, con effetto dal 2013,
all’11,35% dell’ammontare complessivamente a carico del SSN, sia a livello nazionale,
sia con riferimento alle quote di ciascuna regione, ai sensi dell’articolo 15, comma 3, del
DL. 95/2012. Invece, con riferimento alla spesa farmaceutica ospedaliera (riferita ai
predetti farmaci di fascia A e a quelli di fascia H, venduti esclusivamente attraverso le
strutture sanitarie pubbliche, detti di farmaceutica non convenzionata), il limite ¢ stato
da ultimo determinato nel 3,5% dell’ammontare complessivamente a carico del SSN (ai
sensi dell’articolo 15, comma 4, del DL. 95/2012 che peraltro ha stabilito una quota del
50% del predetto sforamento a carico delle regioni dove lo stesso si ¢ verificato);

Per ulteriori approfondimenti si rinvia al tema La spesa farmaceutica territoriale ed

ospedaliera.

b) nel caso di versamenti di payback effettuati a titolo di importi equivalenti
dovuti alla riduzione stabilita dall’AIFA del 5% dei prezzi dei farmaci e di
quelli corrisposti per 1’1,83% sul prezzo di vendita al pubblico in regime di
erogazione convenzionale, alle stesse aziende farmaceutiche ¢ consentita la
detrazione dell’IVA solo se i versamenti sono integrati da un ulteriore versamento
all’erario, per la parte corrispondente all’I VA, senza possibilita di compensazione
con I’eventuale IVA a credito (lett. b));.

In proposito si ricorda che la Determinazione AIFA n. 26 del 27 settembre 2006 ha
applicato una riduzione del 5 per cento sul prezzo al pubblico comprensivo di IVA di
tutti 1 farmaci rimborsabili dal SSN (fascia A-H). Successivamente, l'articolo 1, comma
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796, lettere f) e g) della legge finanziaria 2007 (L. 296/2006) ha previsto, per le aziende
farmaceutiche, la possibilita di adottare il meccanismo del payback di tutte le specialita
medicinali di fascia A ed H distribuite attraverso le farmacie aperte al pubblico ed
attraverso le strutture sanitarie pubbliche, con I'esclusione dei farmaci equivalenti
inseriti nelle liste di trasparenza. Secondo la norma della finanziaria 2007, piuttosto che
continuare a subire la riduzione del prezzo del 5%, le case farmaceutiche possono
scegliere di attuare un rimborso diretto alle singole regioni (corrispondente al risparmio
atteso con la riduzione del 5% per ciascun medicinale, in relazione ai suoi volumi di
vendita).

Per quanto riguarda il payback sulla convezionata, l'extrasconto viene praticato con le
modalita per il versamento degli importi dovuti in adempimento al disposto dell'art. 11,
co. 6, del decreto legge 78/2010. La norma al riguardo stabilisce che I'AIFA pubblichi
delle tabelle, per regione e per singola azienda farmaceutica, con gli importi
corrispondenti ad una quota dell'1,83% determinata sulla base del valore dei medicinali
erogati in regime di Servizio Sanitario Nazionale, che dovranno essere versati dalle
aziende farmaceutiche ad ogni singola regione. Successivamente, il decreto legge
95/2015 ha incrementato temporaneamente — dal 7 luglio 2012 al 31 dicembre 2012— le
quote a carico delle aziende farmaceutiche. Tuttavia, a partire dal 1° gennaio 2013, gli
importi di payback attribuiti alle singole aziende titolari di AIC sono tornati a
corrispondere con la quota dell'1,83% della spesa farmaceutica convenzionata.

I1 comma 395 stabilisce inoltre che il diritto alla detrazione dell’imposta si
matura con l‘effettuazione dei versamenti di payback e questi ultimi danno altresi
diritto alla deducibilita dei relativi costi ai fini delle imposte sui redditi e ai fini
IRAP esclusivamente nel periodo d’imposta in cui sono effettuati. Viene stabilito
I’obbligo di emissione di un apposito documento contabile da parte delle aziende
farmaceutiche nel caso in cui si avvalgano del diritto alla detrazione IVA maturato
con i1 versamenti di payback (comma 396). Tale documento, in particolare, dovra
indicare gli estremi dell’atto con cui I’AIFA determina, in via definitiva, gli
importi da versare.

Il comma 397 detta alcune norme contabili necessarie alla regolarizzazione delle
operazioni di esercizio del diritto alla detrazione dell’IVA di cui le aziende
farmaceutiche potranno avvalersi anche in relazione ai versamenti effettuati
prima della data di entrata in vigore del presente disegno di legge (1° gennaio
2018), entro 1 termini di presentazione della dichiarazione annuale IV A riferita a
tale anno. Per 1 versamenti di payback ante 2018, relativi alle fattispecie di cui
alla lett. a) (sforamento del tetto della spesa farmaceutica territoriale e
ospedaliera) sono fatti salvi i comportamenti contabili adottati dalle aziende
farmaceutiche che, nel dubbio interpretativo, abbiano gia dedotto il costo relativo
all’IVA ai fini delle imposte sui redditi e ai fini IRAP: in questo caso,
contabilmente, le stesse dovranno inscrivere nei propri bilanci una
sopravvenienza attiva pari all’imposta detratta nel periodo d’imposta in cui la
detrazione ¢ stata operata.

Invece, per versamenti di payback relativi alle fattispecie di cui alla lett. b)
(versamenti dovuti alla riduzione dei prezzi fissata dall’AIFA in caso di
superamento dei tetti di spesa), se le aziende farmaceutiche hanno detratto I'ITVA
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scorporandola dall’ammontare dei versamenti effettuati (cd. versamenti al netto
dell’IVA), devono provvedere, entro 15 giorni dalla data di entrata in vigore del
presente disegno di legge (1° gennaio 2018) ad annotare un’apposita rettifica a
loro debito nel registro delle fatture emesse. Pertanto, se la detrazione IVA ¢ stata
operata anteriormente a tale data, la rettifica comportera ’iscrizione in bilancio
di una sopravvenienza passiva con riferimento al periodo d’imposta in corso
all’anno in cui ¢ stata operata la detrazione.

I1 comma 398 introduce una disposizione che uniforma il trattamento fiscale
ai fini IVA dei diversi versamenti di payback che, allo stato, risultano calcolati
differentemente al lordo o al netto dell’IVA e pertanto, i commi 399, 400 ¢ 401
provvedono a novellare conseguentemente la normativa vigente, nei casi di
sforamento, rispettivamente, della spesa farmaceutica ospedaliera, di quella per
la riduzione del 5% e per la riduzione dell’1,83% dei prezzi dei farmaci dispensati
dal SSN. Per queste due ultime tipologie, ai sensi del comma 251-decies lett. c) e
comma 251-undecies, lett. b), rispettivamente, si prevede 1’obbligo, in capo alle
aziende farmaceutiche, al fine di evitare compensazioni contabili tra regioni ed
erario, di effettuare il versamento della quota di payback (scomputata dell’IVA)
alle regioni (il 90,91%) e della quota dell’imposta (il 9,09%) direttamente
all’erario.

Inoltre, ai sensi del comma 398, il payback del 5% deve essere calcolato al lordo
dell’IVA a partire dai versamenti dovuti in relazione alla sospensione della
riduzione dei prezzi richiesta dalle aziende farmaceutiche per 1’anno 2018 e
calcolati sulla base dei dati dei consumi del 2017, mentre per payback dell’1,83%
il calcolo al lordo dell’IVA si applica a partire dai versamenti calcolati sulla base
dei consumi dell’anno 2018. Per entrambi 1 casi, pertanto, si potra utilizzare il
meccanismo dello scorporo dell’IVA da portare in detrazione, come previsto dalla
lett. a) del comma 394.

Il comma 402 estende I’applicazione delle predette disposizioni anche alle
cessioni di farmaci soggette alla scissione dei pagamenti di cui all’art. 17-ter del
decreto IVA.

In proposito si ricorda che I’articolo 1, comma 629, lettera b), della legge 23 dicembre
2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), ha introdotto 1’articolo 17-ter del DPR 633/1972
che ha stabilito, per talune pubbliche amministrazioni acquirenti di beni e servizi, un
meccanismo di scissione dei pagamenti (cd. split payment) da applicarsi alle operazioni
per le quali dette amministrazioni non fossero debitori d’imposta ai sensi delle
disposizioni generali in materia di IVA.

In base a questo meccanismo le PA, anche qualora non rivestissero la qualita di soggetto
passivo IVA, sono chiamate a versare direttamente all’erario, con le modalita e nei
termini indicati nel decreto MEF del 23 gennaio 2015, I’IVA che ¢ stata addebitata loro
dai fornitori. Recentemente, tale meccanismo ¢ stato esteso dall’art. 3 del DL. 148/2017
(L. 172/2017) anche agli enti pubblici economici nazionali, regionali e locali, le
fondazioni partecipate da amministrazioni pubbliche, le societa controllate direttamente
o indirettamente da qualsiasi tipo di amministrazione pubblica e quelle partecipate per
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una quota non inferiore al 70% da qualsiasi amministrazione pubblica o societa
assoggettata allo split payment.

Si sottolinea che nella versione iniziale dell’emendamento che ha introdotto la
disposizione durante 1’esame referente in seconda lettura, era riportata la disposizione —
non piu presente nella versione definitivamente approvata - che recava la salvaguardia
dagli oneri di finanza pubblica, per cui dall’attuazione della disposizione non avrebbero
dovuto derivare nuovi o maggiori oneri.
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Articolo 1, commi 403-406
(Sperimentazione dello svolgimento di nuovi servizi da parte delle
Jfarmacie con oneri a carico del Servizio sanitario nazionale)

I commi in esame sono stati inseriti dalla Camera. Essi concernono la
sperimentazione, in nove regioni, dello svolgimento di nuovi servizi da parte
delle farmacie con oneri a carico del Servizio sanitario nazionale.

Si prevede che per 1 nuovi servizi, gia disciplinati dal D. Lgs. 3 ottobre 2009, n.
153 - servizi che possono essere svolti, previa adesione del titolare, dalle farmacie,
pubbliche e private, operanti in convenzione con il Servizio sanitario nazionale -
sia avviata in nove regioni una sperimentazione, relativa alla remunerazione degli
stessi da parte del Servizio sanitario nazionale.

A tal fine, viene posto uno stanziamento pari a 6 milioni di euro per il 2018, 12
milioni per il 2019 e 18 milioni per il 2020, a valere sulle risorse finanziarie
destinate a progetti per il perseguimento degli obiettivi di carattere prioritario e di
rilievo nazionale nel settore sanitario.

Si demanda ad un decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa sancita in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome,
l'individuazione di nove regioni, di cui tre per il 2018, ulteriori tre per il 2019 e
ulteriori tre per il 2020, in cui avviare la sperimentazione suddetta;
nell'individuazione delle regioni, si deve tener conto dell'esigenza di garantire la
rappresentativita delle aree geografiche del Nord, del Centro e del Sud del
territorio nazionale.

La sperimentazione ¢ sottoposta a monitoraggio da parte del Comitato paritetico
permanente per la verifica dell'erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza e del
Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti®®, al fine di verificarne le
modalita organizzative e gli impatti nonché di valutare se sia opportuna
l'estensione all'intero territorio nazionale.

I nuovi servizi in oggetto concernono>':

a) la partecipazione delle farmacie al servizio di assistenza domiciliare integrata;

b) la collaborazione delle farmacie alle iniziative intese a garantire il corretto impiego dei
medicinali prescritti e il relativo monitoraggio e a favorire l'aderenza dei malati alle
terapie mediche, anche attraverso la partecipazione a specifici programmi di
farmacovigilanza;

c¢) l'erogazione di servizi di primo livello, attraverso i1 quali le farmacie partecipino
all'attuazione dei programmi di educazione sanitaria e di campagne di prevenzione delle
principali patologie;

Di cui, rispettivamente, agli artt. 9 e 12 dell'intesa sancita il 23 marzo 2005 in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome.

Cfr., piu in dettaglio, I'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 153 del 2009 e i relativi provvedimenti attuativi,
nonché l'art. 5, comma 1-bis, del D.L. 7 giugno 2017, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla L. 31 luglio
2017,n. 119.
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d) l'erogazione, anche mediante personale infermieristico, di servizi di secondo livello
rivolti ai singoli assistiti, in coerenza con le linee guida ed i percorsi diagnostico-
terapeutici previsti per le specifiche patologie, su prescrizione dei medici di medicina
generale e dei pediatri di libera scelta, anche con I'inserimento delle farmacie tra i punti
forniti di defibrillatori semiautomatici;

e) l'effettuazione, presso le farmacie, nell'ambito dei summenzionati servizi di secondo
livello, di alcune prestazioni analitiche di prima istanza, rientranti nell'ambito
dell'autocontrollo;

f) l'effettuazione, presso le farmacie medesime, delle prenotazioni per prestazioni di
assistenza specialistica ambulatoriale (erogate da parte delle strutture sanitarie pubbliche
o private accreditate), del pagamento delle relative quote di partecipazione alla spesa a
carico del cittadino e del ritiro dei corrispondenti referti. Le regioni e le province
autonome possono inoltre prevedere che la prenotazione gratuita delle vaccinazioni
obbligatorie sia effettuabile presso le farmacie in oggetto.
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Articolo 1, comma 407
(Determinazione da parte di AIFA del pay-back per il periodo 2013-2015
eperil 2016)

Il comma 407 prevede, per il 2018, il differimento di alcuni termini annuali
stabiliti per I’attivazione della procedura per il rientro dai disavanzi sanitari
regionali in caso di squilibrio economico-finanziario della spesa sanitaria.

Esso viene attuato differendo, per il 2018, alcuni termini previsti per 1 piani di
rientro dai disavanzi sanitari regionali in caso di squilibrio economico-
finanziario della spesa sanitaria e, piu precisamente, facendo slittare dal 31 maggio
al 15 luglio e dal 30 aprile al 15 giugno i termini, recati dal comma 174, articolo
1, della legge 311/2004 (legge finanziaria 2005).

Tale norma della legge finanziaria 2005 prevede, in caso di situazione di squilibrio
individuata dal monitoraggio trimestrale dei conti regionali in disavanzo. In particolare,
qualora dai dati del monitoraggio dei conti regionali del IV trimestre si evidenzi un
disavanzo di gestione a fronte del quale non siano stati adottati i provvedimenti necessari
a far fronte alla situazione di squilibrio finanziario, e anche nel caso in cui gli stessi
provvedimenti adottati siano insufficienti, il Presidente del Consiglio diffida la regione a
provvedere entro il 30 aprile dell’anno successivo a quello di riferimento, con procedure
previste all’articolo 8, comma 1, della L. 131/2003 (potere sostitutivo o nomina di un
commissario ad acta).

Tale commissario, entro il 31 maggio di ciascun anno, ¢ chiamato ad adottare i
provvedimenti necessari al ripiano del disavanzo di gestione. Se tali provvedimenti non
risultino adottati, si applicano comunque il blocco automatico del turn over del personale
del SSR fino al 31 dicembre dell’anno successivo alla verifica ed il divieto di effettuare
spese non obbligatorie nello stesso periodo e comunque nella misura massima prevista
dalla normativa vigente sull’addizionale regionale IRPEF e sulle maggiorazioni IRAP.
Inoltre, scaduto il termine del 31 maggio, la regione non puod assumere provvedimenti che
abbiano ad oggetto 1’addizionale e le maggiorazioni di aliquota delle predette imposte
intendendosi applicate le stesse nella loro misura massima. Gli atti emanati e 1 contratti
stipulati in violazione del blocco automatico del turn over e del divieto di effettuare spese
non obbligatorie sono nulli.

La disposizione in esame ¢ volta ad agevolare il completamento delle procedure
da parte dell’AIFA (I’Agenzia italiana del farmaco) per la determinazione delle
quote di payback relative al periodo 2013-2015 e al 2016, consentendo
successivamente 1’effettiva erogazione dei versamenti alle regioni da parte delle
aziende farmaceutiche, come disposto dai commi 250 e 251 (v. scheda infrra scheda
di lettura) del provvedimento in esame.
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Articolo 1, comma 416
(Partecipazione in start-up dell'INAIL)

Il comma 416, aggiunto nel corso dell'esame alla Camera, autorizza I’INAIL a
partecipare in start-up, in forma diretta e in forma indiretta. Inoltre il comma reca
disposizioni per quanto concerne progetti e attivita dei distretti produttivi e di
ricerca nelle aree della protesica e della riabilitazione, con particolare riferimento
alle esigenze di sviluppo del polo integrato Inail-Regione Calabria di Lamezia
Terme.

Il comma 416, introdotto durante I'esame alla Camera, riguarda le iniziative di
investimento in start-up da parte del’INAIL. L’Istituto, infatti, ai sensi
dell’articolo 1, commi 82 e seguenti, della legge di bilancio per il 2017, puo
partecipare in tali iniziative imprenditoriali, in forma diretta (costituendo e
partecipando a start-up di tipo societario finalizzate all’utilizzazione industriale
dei risultati della ricerca) o indiretta (tramite la sottoscrizione di quote di fondi
comuni di investimento di tipo chiuso dedicati all’attivazione di start-up
innovative).

La norma introdotta dal comma in esame dispone che I'INAIL, per quanto
concerne le aree della protesica e della riabilitazione, valuti prioritariamente i
progetti e le attivita dei distretti produttivi e di ricerca correlati alle funzioni e
competenze dei propri centri, protesici e riabilitativi, con particolare riferimento
alle esigenze di sviluppo del polo integrato Inail-Regione Calabria di Lamezia
Terme
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Articolo 1, comma 417
(Sperimentazione degli acquisti centralizzati)

I comma 417 riduce il periodo di sperimentazione per le pubbliche
amministrazioni riguardante [’approvvigionamento di determinate categorie
merceologiche indipendentemente da Consip. La disposizione si applica a
corrispettivi inferiori rispetto ai migliori indicati nelle convenzioni tra Consip e
centrali di committenza regionali.

Il comma 417, aggiunto nel corso dell'esame alla Camera, riduce ad un biennio,
dal 1° gennaio 2017 fino al 31 dicembre 2018, il periodo di sperimentazione per le
pubbliche amministrazioni riguardante 1’approvvigionamento di determinate
categorie merceologiche (tra cui energia elettrica, gas, carburanti, telefonia ecc.),
indipendentemente da Consip, a corrispettivi comunque inferiori rispetto ai
migliori corrispettivi indicati nelle convenzioni tra Consip e le centrali di
committenza regionali.
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Articolo 1, commi 418 e 419
(Banca dati per la registrazione delle dichiarazioni anticipate di
trattamento)

E istituita presso il Ministero della salute una banca dati per la registrazione delle
dichiarazioni anticipate di trattamento - con un'autorizzazione di spesa per il 2018
di 2 milioni.

Le dichiarazioni anticipate di trattamento (DAT) - com'¢ noto - sono state
previste dalla legge recante Norme in materia di consenso informato e di
disposizioni anticipate di trattamento, approvata in via definitiva dal Senato nella
seduta del 14 dicembre 2017, senza modifiche rispetto al testo trasmesso dalla
Camera (A.S. n. 2801).

Secondo l'articolo 4 di quella legge, ogni persona maggiorenne e capace di
intendere e di volere, in previsione di un'eventuale futura incapacita di
autodeterminarsi ed acquisite adeguate informazioni mediche sulle conseguenze
delle sue scelte, puo, attraverso le DAT, esprimere le proprie volonta in materia di
trattamenti sanitari, nonché il consenso o il rifiuto rispetto ad accertamenti
diagnostici o scelte terapeutiche e a singoli trattamenti sanitari. Indica altresi un
fiduciario, che ne faccia le veci e la rappresenti nelle relazioni con il medico e con
le strutture sanitarie (se le DAT non contengano 1’indicazione del fiduciario o
questi vi abbia rinunciato o sia deceduto o sia divenuto incapace, esse comunque
mantengono efficacia in merito alle volonta del disponente).

Il medico ¢ tenuto al rispetto delle DAT (le quali possono essere disattese, in tutto
o in parte, dal medico stesso, in accordo con il fiduciario, qualora esse appaiano
palesemente incongrue o non corrispondenti alla condizione clinica attuale del
paziente ovvero sussistano terapie non prevedibili all’atto della sottoscrizione,
capaci di offrire concrete possibilita di miglioramento delle condizioni di vita).
Le DAT devono essere redatte per atto pubblico o per scrittura privata autenticata
(ovvero per scrittura privata consegnata personalmente dal disponente presso
I’ufficio dello stato civile del Comune di residenza del disponente medesimo, che
provvede all'annotazione in apposito registro, ove istituito, oppure presso le
strutture sanitarie).

I due commi introdotti dalla Camera dei deputati prevedono - a fini attuativi della
disciplina sopra ricordata - la istituzione di una banca dati destinata alla
registrazione delle DAT, presso il Ministero della salute.

Per I’attuazione della banca dati ¢ autorizzata, per il 2018, la spesa di 2 milioni
(attinti alla Tabella B, sull'appostamento del medesimo ministero).

Nonché prevedono che entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di bilancio, le modalita di registrazione delle DAT siano definite da un
decreto del Ministro della salute, previa intesa in sede di Conferenza Stato-
regioni, acquisito il parere del Garante per la protezione dei dati personali.
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Articolo 1, comma 420
(Adozione delle tariffe massime di remunerazione
nel settore sanitario)

Il comma 420, prevede che, entro il 28 febbraio 2018, siano adottati 1 decreti di
fissazione delle tariffe massime delle prestazioni di assistenza ospedaliera, di
assistenza specialistica ambulatoriale nonché le tariffe delle prestazioni di
assistenza protesica relativa ai dispositivi su misura.

La norma in esame dispone che, entro il 28 febbraio 2018, siano adottati i decreti
di fissazione delle tariffe massime delle prestazioni di assistenza ospedaliera
(per acuti, di riabilitazione e di lungodegenza post acuzie), di specialistica
ambulatoriale nonché le tariffe massime delle prestazioni di assistenza
protesica relativa ai dispositivi su misura. Tali decreti, in base all'art. 64, commi
2 e 3, del D.P.C.M. 12 gennaio 2017 - D.P.C.M. che ha operato una revisione
complessiva dei livelli essenziali di assistenza (LEA) -, dovranno essere emanati
dal Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa con la Conferenza Stato-regioni. A1 sensi del citato articolo 64, dalla
data di pubblicazione dei decreti trovano applicazione, rispettivamente, le nuove
disposizioni in materia di assistenza specialistica ambulatoriale e in materia di
erogazione di dispositivi protesici, disposizioni richiamate dai medesimi commi 2
e 3 dell'art. 64 ¢ stabilite dal suddetto D.P.C.M. di revisione dei LEA™.

I SSN garantisce l'erogazione delle prestazioni sanitarie incluse nei LEA attraverso
l'attivita di soggetti erogatori pubblici (Aziende sanitarie e ospedaliere, Aziende
ospedaliero-universitarie, IRCCS pubblici), privati equiparati (IRCCS privati, Ospedali
classificati) e privati accreditati, con 1 quali le regioni e le aziende stipulano degli accordi
o dei contratti. Tutti gli erogatori del SSN sono remunerati secondo regole stabilite a
livello regionale. Le regole di base del sistema di remunerazione vigente sono state
inizialmente stabilite dal D.Lgs. 502/1992 (articolo 8-sexies), che ha introdotto nel SSN
un sistema di tipo prospettico, basato su tariffe per prestazione fissate preventivamente.
Elemento fondamentale del sistema sono le tariffe predeterminate per singola prestazione.
Le prestazioni sanitarie per le quali sono determinate le tariffe sono definite in maniera
univoca, a livello nazionale, per ciascuna categoria di attivita assistenziale, al fine di
garantirne 'omogeneita tra regioni e la connessa portabilita dei diritti di assistenza.

Questi 1 decreti che a legislazione vigente determinano i tariffari delle prestazioni:

Si segnala che, nel corso dell’esame referente alla Camera, ¢ stato corretto il testo originario della
disposizione. E’ stato infatti precisato che i decreti di fissazione delle tariffe massime delle prestazioni di
assistenza ospedaliera, specialistica ambulatoriale e assistenza protesica saranno adottati non solo ai sensi
dell’articolo 64, comma 2 del D.P.C.M. 12 gennaio 2017 (definizione dei livelli essenziali di assistenza —
LEA), che riguarda le prestazioni specialistiche ambulatoriali, ma anche del successivo comma 3, che
riguarda i dispositivi protesici.
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* Decreto del Ministero della Salute 18 ottobre 2012 che, in deroga alla procedura
prevista dall’art. 8-sexies del D.Lgs. 502/1992, determina le tariffe nazionali
massime di riferimento per la remunerazione delle prestazioni di assistenza
ospedaliera per acuti (all.1), di assistenza ospedaliera di riabilitazione e di
lungodegenza post acuzie (all. 2) e di assistenza specialistica ambulatoriale (all. 3).
Nell'intento di razionalizzare I'acquisto di prestazioni sanitarie di assistenza
ambulatoriale ed ospedaliera da soggetti privati accreditati, I'articolo 15, commi da 15
a 18, del decreto legge 95/2012, ha disposto la determinazione di una tariffa massima
per la remunerazione delle prestazioni di assistenza ospedaliera e specialistica
ambulatoriale. Le tariffe massime costituiscono l'importo massimo rimborsabile a
carico del SSN. Pertanto, gli importi tariffari superiori alle tariffe massime restano a
carico dei bilanci regionali delle regioni che li hanno determinati. Per quanto riguarda
la specialistica ambulatoriale, il Decreto 18 ottobre 2012 ha confermato 1'erogabilita
delle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale gia contenute nel Decreto del
Ministro della sanita del 22 luglio 1996 (Nomenclatore Tariffario). L’articolo 6, co. 3,
del decreto legge Proroga termini 2015 (D.L. 210/2015), modificando I’art. 15, co. 16,
del decreto legge 95/2012, ha prorogato al 30 settembre 2016 il termine di validita
delle tariffe massime di riferimento per le prestazioni di assistenza ambulatoriale e
protesica, fissando invece al 31 dicembre 2016 il termine di validita delle tariffe
massime di riferimento per le prestazioni di assistenza ospedaliera indicate dal decreto
dell’ottobre 2012;

= Nomenclatore tariffario protesi e dispositivi (Decreto del Ministero della sanita 27
agosto 1999, n. 332). Le prestazioni relative all’assistenza protesica indicate
dall'articolo 2, comma 380, della legge 244/2007 (finanziaria 2008 si riferiscono
esclusivamente alla fornitura dei dispositivi su misura indicati nell’allegato 1 del
decreto 332/1999, vale a dire i dispositivi per i quali ¢ fissata la remunerazione a tariffa.
Non devono pertanto essere considerati i dispositivi standard o di serie, indicati
nell'allegato 2 del decreto ministeriale ora citato, il cui prezzo ¢ individuato tramite
I’espletamento di procedure pubbliche di acquisto.

Successivamente, 1’articolo 64, commi 2 e 3, del D.P.C.M. 12 gennaio 2017 Definizione
e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza (c.d. Nuovi Lea) ha previsto che
I’efficacia delle disposizioni in materia di assistenza specialistica ambulatoriale nonché
di alcune disposizioni in materia di assistenza protesica (e dei relativi nuovi
Nomenclatori) contenute nello stesso D.P.C.M. di aggiornamento dei Lea, fossero
subordinate alla preventiva entrata in vigore dei provvedimenti di fissazione delle tariffe
massime per le corrispondenti prestazioni.
Piu in particolare, come disposto dall’articolo 64, comma 2, del D.P.C.M. di
aggiornamento dei Lea, le disposizioni in materia di assistenza specialistica
ambulatoriale, di cui agli articoli 15 e 16 e relativi allegati (allegati 4, 4A, 4B, 4C e 4D)
del D.P.C.M. medesimo, entreranno in vigore alla data di pubblicazione del decreto di cui
all’art. 8-sexies, comma 5, del D.Lgs. 502/1992 di determinazione delle tariffe massime
da corrispondere alle strutture accreditate per le prestazioni di specialistica ambulatoriale,
ospedaliera e riabilitativa. All’entrata in vigore di tale decreto, saranno abrogati:
= il decreto ministeriale 22 luglio 1996 recante Prestazioni di assistenza specialistica
ambulatoriale erogabili nell’ambito del SSN e relative tariffe;
» il decreto ministeriale 9 dicembre 2015 recante condizioni di erogabilita e indicazioni
di appropriatezza prescrittiva delle prestazioni di assistenza ambulatoriale erogabili
nell’ambito del SSN.
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Per quanto riguarda I’assistenza protesica, lo stesso articolo 64, ma al comma 3,

stabilisce che le disposizioni in materia di ausili su misura (allegato 5 — Elenco 1 di cui

all’art. 17, comma 3, lett. a, del D.P.C.M. 12 gennaio 2017) entreranno in vigore alla data
di pubblicazione del decreto interministeriale Salute/Economia sulle modalita di
erogazione e di remunerazione dell'assistenza protesica, da adottarsi previa Intesa in sede
di Conferenza Stato-regioni, ai sensi dell’articolo 8-sexies, comma 7, del D.Lgs. 502/.

Per quanto riguarda 1’assistenza ospedaliera, si ricorda che il D.P.C.M. di
aggiornamento dei Lea, dedica una particolare attenzione al tema dell’appropriatezza
organizzativa e ai criteri di appropriatezza per tutti i regimi di ricovero ospedaliero. Sul
tema ha previsto che:

le regioni e le province autonome avrebbero dovuto adottare, entro il 15 marzo 2017,
misure di incentivo per assicurare il raggiungimento di una percentuale-obiettivo di
interventi chirurgici in regime ambulatoriale in luogo di quelli in day surgery e in day
hospital. 1l trasferimento delle prestazioni sarebbe dovuto avvenire, ad opera della
Commissione nazionale LEA, entro il 28 febbraio 2017 in una percentuale fissata, per
ciascuna classe, sul totale dei ricoveri;

criteri di appropriatezza del ricorso al day hospital e al day surgery e ai ricoveri
ordinari di lungodegenza e riabilitazione. Tale processo si dovra completare con
I’emanazione del decreto in materia di criteri di appropriatezza dei ricoveri di
riabilitazione ospedaliera, attuativo dell’articolo 9-quater, comma 8, del decreto legge
78/2015;

misure per ridurre il parto cesareo, attraverso la fissazione di soglie al di sopra delle
quali le regioni sono tenute ad adottare misure disincentivanti.

199



A. S. 2960-B Articolo 1, commi 422-434

Articolo 1, commi 422-434
(Rapporti di lavoro per attivita di ricerca negli IRCCS pubblici e negli
1Z5)

I commi in esame sono stati inseriti dalla Camera. Essi prevedono l'istituzione,
presso gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico pubblici (IRCCS
pubblici) e gli Istituti zooprofilattici sperimentali (IZS), di un ruolo non
dirigenziale della ricerca sanitaria e delle attivita di supporto alla ricerca sanitaria,
stabiliscono, con riferimento ai suddetti Istituti, una nuova disciplina - anche con
l'attribuzione di ulteriori risorse finanziarie - relativa ai contratti di lavoro a tempo
determinato per lo svolgimento di attivita di ricerca e all'eventuale successiva
trasformazione a tempo indeterminato del rapporto e recano, per 1 medesimi
Istituti, norme transitorie in materia di contratti di lavoro a tempo determinato e di
lavoro flessibile.

Il rapporto di lavoro del personale rientrante nel nuovo ruolo suddetto ¢
disciplinato, ai sensi del comma 423, da un'apposita sezione del contratto
collettivo nazionale del comparto della Sanita, con definizione dei trattamenti
economici dei relativi profili, prendendo a riferimento quelli della categoria
apicale degli altri ruoli del comparto e valorizzando, con riferimento al personale
della ricerca sanitaria, la specificita delle funzioni e delle attivita svolte, con
l'individuazione, con riferimento ai rapporti di lavoro a tempo determinato di cui
al comma 424, di specifici criteri, connessi anche ai titoli professionali nonché¢ alla
qualita e ai risultati della ricerca, ai fini dell'attribuzione della fascia economica.
Si prevede altresi che gli atti aziendali di organizzazione degli Istituti costituiscano
un'autonoma sezione per le funzioni di ricerca, facente capo, negli IRCCS, al
direttore scientifico e, negli IZS, al direttore generale.

Ai sensi del comma 424, ai fini dello svolgimento delle attivita di ricerca, gli
Istituti in esame possono assumere personale con contratto di lavoro dipendente a
tempo determinato, entro il limite delle risorse finanziarie ivi stabilite e secondo i
requisiti, 1 titoli e le procedure concorsuali definiti dal decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri di cui al successivo comma 425. Il limite delle risorse
finanziarie ¢ pari alla somma del 20 per cento, per I'anno 2018, ed al 30 per cento,
a decorrere dall'anno 2019, delle complessive risorse finanziarie disponibili (per
ciascun Istituto) per le attivita di ricerca e della quota di ulteriori risorse attribuite,
ai sensi del comma 424, a ciascun Istituto dal Ministero della salute. Queste ultime
risorse sono pari, complessivamente, a 19 milioni di euro per il 2018, 50 milioni
per il 2019, 70 milioni per il 2020 e a 90 milioni annui a decorrere dal 2021.

Il suddetto decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ emanato secondo la
procedura prevista dal comma 425 (la quale contempla, tra l'altro, il previo
accordo in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome) e le disposizioni da esso stabilite devono essere conformi
alle condizioni ed alle modalita previste dalle norme generali in materia di
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reclutamento da parte delle pubbliche amministrazioni (norme di cui all'art. 35 del
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni).

A1 sensi dei commi 426 e 427, 1 rapporti di lavoro a tempo determinato in esame
sono stipulati per la durata di 5 anni e possono - nel rispetto dei suddetti limiti di
risorse - essere rinnovati una sola volta, per la durata massima di ulteriori cinque
anni, previa apposita valutazione di idoneita per il rinnovo - valutazione che ¢
preceduta da valutazioni annuali del dipendente -. Sia queste ultime sia quelle di
1doneita sono effettuate secondo modalita, condizioni e criteri stabiliti con decreto
del Ministro della salute, di concerto con il Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative.

L'esito negativo della valutazione annuale, per tre anni consecutivi, determina la
risoluzione del contratto.

Previo accordo tra gli Istituti e con il consenso dell'interessato, ¢ ammessa la
cessione del contratto a tempo determinato, fermo restando il rispetto dei suddetti
limiti di risorse.

Il comma 428 consente la successiva trasformazione a tempo indeterminato dei
rapporti a termine in esame, con possibile inquadramento nella dirigenza, previa
verifica dei requisiti stabiliti dalle disposizioni vigenti, dopo il completamento del
secondo periodo contrattuale con valutazione positiva, secondo la disciplina
definita dal suddetto decreto ministeriale. Resta fermo il rispetto delle disposizioni
legislative in materia di contenimento delle spese per il personale e del limite dei
posti della complessiva dotazione organica del personale destinato alle attivita di
assistenza o di ricerca.

Il comma 429 specifica che 1 contratti a tempo determinato in esame possono
essere sottoscritti, per la durata del relativo progetto di ricerca, con gli
sperimentatori principali, vincitori di bandi pubblici, nazionali, europei o
internazionali, demandando al summenzionato decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri la definizione della relativa disciplina di dettaglio. Il costo
del relativo contratto ¢ a carico dei fondi del progetto (finanziato con il bando
pubblico); il medesimo contratto pud essere prorogato per il completamento del
primo quinquennio, fermo restando il rispetto dei summenzionati limiti di risorse
finanziarie.

A1 sensi del comma 430, gli Istituti possono impiegare una quota, non superiore
al 5 per cento, delle disponibilita finanziarie corrispondenti ai suddetti limiti, per
stipulare 1 contratti a tempo determinato in esame con ricercatori residenti
all'estero, la cui produzione scientifica soddisfi 1 parametri stabiliti con il
summenzionato decreto del Ministro della salute.

I1 personale medico avente, in base ai contratti di cui ai precedenti commi in
esame o in base ai contratti di cui al successivo comma 432, un rapporto di lavoro
di ricerca a termine puo accedere in soprannumero ad un corso di specializzazione
medica, previo superamento delle prove di ammissione, nel limite di un dieci per
cento complessivo di soprannumerari del corso e della capacita recettiva delle
singole scuole (comma 431).
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In sede di prima applicazione, ai sensi del comma 432, entro centottanta giorni
dall'entrata in vigore della sezione (di cui al comma 423) del contratto collettivo
del comparto della Sanita, il personale in servizio presso gli Istituti in esame alla
data del 31 dicembre 2017, con rapporti di lavoro flessibile instaurati a seguito di
procedura selettiva pubblica, che abbia maturato un'anzianita di servizio di almeno
tre anni negli ultimi cinque, puo essere assunto con contratto di lavoro a tempo
determinato, nei limiti delle risorse summenzionate e secondo le modalita e 1 criteri
stabiliti con il decreto del Ministro della salute di cui al comma 427.

Nelle more delle assunzioni a termine di cui al comma 432, gli Istituti in esame,
al fine di garantire la prosecuzione delle attivita di ricerca, possono continuare, ai
sensi del comma 433, ad avvalersi, con le forme contrattuali di lavoro in essere,
del personale in servizio alla data del 31 dicembre 2017, nei limiti delle risorse
finanziarie summenzionate e in deroga alle norme (di cui all'art. 7, comma 5-bis,
del D.Lgs. n. 165 del 2001) limitative della possibilita, per le pubbliche
amministrazioni, di stipulare contratti di collaborazione.

Il comma 434 specifica che i1 contratti a termine di cui ai commi da 422 a 432
possono essere stipulati in deroga alle norme (ivi richiamate) limitative della
possibilita, per gli enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale, di stipulazione
di contratti di lavoro a tempo determinato o di contratti di lavoro in generale.
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Articolo 1, comma 435
(Incremento del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard)

Il comma 435, introdotto dalla Camera dei deputati, dispone un incremento
del livello di finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato finalizzato ad incrementare i Fondi contrattuali per il
trattamento economico accessorio della dirigenza medica, sanitaria e
veterinaria.

La norma ¢ finalizzata, in particolare, a valorizzare il servizio ¢ la presenza presso
le strutture del SSN del personale della dirigenza medica, sanitaria e
veterinaria e ad attenuare, con riferimento alla retribuzione individuale di
anzianita, gli effetti finanziari correlati alla disposizione prevista dal comma 2
dell’articolo 23 del D.Lgs. n. 75/2017, che, a decorrere dal 1° gennaio 2017, fissa
come limite massimo per l'ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale,
delle amministrazioni pubbliche il corrispondente importo determinato per I'anno
2016.

Gli importi dell’incremento sopra indicato sono pari a 30 milioni nel 2019, 35
milioni nel 2020, 40 milioni nel 2021, 43 milioni nel 2022, 55 milioni nel 2023,
68 milioni nel 2024, 80 milioni nel 2025 ¢ 86 milioni a decorrere dal 2026.

Si ricorda che 1l livello di finanziamento del SSN cui concorre lo Stato, ai sensi del co.
392, art. 1, della L. 232/2016 (legge di bilancio 2017), ¢ stato rideterminato in
diminuzione, a 113.000 milioni per il 2017 e a 114.000 milioni per il 2018, rispetto a
quanto indicato nell'Intesa Stato- regioni dell'l1 febbraio 2016 che a sua volta aveva gia
ridotto tale livello a 113.063 milioni per il 2017 e 114.998 milioni per il 2018.
Successivamente, il decreto 5 giugno 2017 ha nuovamente rideterminato il livello del
fabbisogno sanitario nazionale, stabilendo ulteriori riduzioni, pari a 423 milioni per il
2017 e 604 milioni di euro per il 2018, a causa del mancato contributo delle autonomie
speciali agli obiettivi di finanza pubblica. Pertanto, il Fondo sanitario nazionale nel 2018
risulta pari a 113.396 milioni di euro.

La copertura ¢ prevista a valere sulla dotazione del Fondo per far fronte ad
esigenze indifferibili di cui all’articolo 1, comma 200, della legge n. 190/2014.
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Articolo 1, comma 439
(Nuove funzioni del Centro nazionale sangue)

Il comma 439, inserito nel corso dell’esame alla Camera, novellando ’articolo 12
della legge n. 219 del 2005 recante la “Nuova disciplina delle attivita trasfusionali
e della produzione nazionale degli emoderivati”, attribuisce al Centro nazionale
sangue, al fine di rafforzare, su tutto il territorio nazionale, la garanzia di uniformi
e rigorosi livelli di qualita e sicurezza dei processi produttivi trasfusionali, il
compito di svolgere, in accordo con le regioni, attivita di supporto ai fini della
certificazione di conformita alle disposizioni normative nazionali ed europee
delle attivita e dei prodotti dei servizi trasfusionali. Tale certificazione ¢
propedeutica al rilascio dell’autorizzazione e dell’accreditamento delle strutture
trasfusionali da parte delle regioni e delle province autonome.

La disposizione interviene sull’articolo 12 della citata legge n. 219/2005,
inserendovi, a tale scopo, un nuovo comma 4-bis.

Ai sensi del comma 4, il Centro nazionale sangue, istituito presso 1’Istituto superiore di
sanita, nelle materie disciplinate dalla citata legge, svolge le funzioni di coordinamento e
di controllo tecnico scientifico, di intesa con la Consulta. In particolare:

a) fornisce supporto alla programmazione nazionale delle attivita trasfusionali;

b) fornisce indicazioni al Ministro della salute ed alle regioni in merito al programma
annuale di autosufficienza nazionale, individuando i consumi storici, il fabbisogno reale,
1 livelli di produzione necessari, le risorse, i criteri di finanziamento del sistema, le
modalita di compensazione tra le regioni ed i livelli di importazione e di esportazione
eventualmente necessari;

c) fornisce supporto tecnico per il coordinamento interregionale, con particolare
riferimento all'attuazione del programma di autosufficienza nazionale e delle
compensazioni intra ed interregionali;

d) emana linee guida relative alla qualita ed alla sicurezza del sangue e dei suoi prodotti,
anche in attuazione delle direttive comunitarie;

e) fornisce al Ministro della salute ed alle regioni indicazioni in merito al prezzo unitario
di cessione tra aziende sanitarie e tra regioni delle unita di sangue, dei suoi componenti e
dei farmaci plasmaderivati prodotti in convenzione;

/) emana linee guida in merito al modello organizzativo ed all'accreditamento delle
strutture trasfusionali;

g) emana linee guida per il finanziamento delle attivita trasfusionali;

h) svolge attivita di monitoraggio e verifica degli obiettivi posti dalle vigenti disposizioni
di legge e dalla programmazione a livello nazionale nel settore trasfusionale;

i) provvede al coordinamento del flusso informativo di cui all'articolo 18 della presente
legge;

[) effettua studi e ricerche sulla qualita e sull'appropriatezza delle prestazioni trasfusionali,
sui relativi costi, nonché sull'acquisizione di beni e servizi in campo trasfusionale, al fine
di elaborare valutazioni sulla efficacia ed efficienza dei servizi erogati;

m) svolge attivita di formazione per le materie di propria competenza;
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n) pud svolgere, se richiesta, attivita di consulenza e supporto ai fini della
programmazione e organizzazione delle attivita trasfusionali a livello regionale;

o) rileva i fabbisogni regionali annuali di sangue e dei suoi prodotti ai fini del
raggiungimento dell'autosufficienza;

p) esercita il controllo sulle specialita farmaceutiche derivate dal sangue secondo i criteri
e le modalita definiti in base alle normative nazionali e dell'Unione europea,;

q) definisce la proposta al Ministero della salute del programma nazionale di
emovigilanza e ne cura l'attuazione;

r) esegue 1 controlli sulle metodiche diagnostiche riguardanti il sangue relativamente alla
qualita, alla sicurezza, alla efficacia ed alla applicabilita delle procedure esistenti in
materia, e formula proposte di periodico aggiornamento della regolamentazione in
relazione allo sviluppo delle nuove tecnologie;

s) cura il registro sangue per quanto attiene agli aspetti tecnico-organizzativi;

t) promuove programmi di formazione per l'esercizio dell'attivita di vigilanza, controllo
e accreditamento delle strutture trasfusionali, di competenza delle regioni;

u) promuove ed organizza il controllo di qualita esterna riguardante le procedure e le
metodiche diagnostiche in campo trasfusionale, anche mediante l'utilizzo di strutture
esterne;

v) provvede alle ispezioni ed ai controlli sulle aziende produttrici di emoderivati, anche
su richiesta delle regioni;

z) promuove la ricerca scientifica nei settori sicurezza, autosufficienza e sviluppo
tecnologico;

aa) promuove la donazione di sangue e la ricerca ad essa connessa.

Viene previsto inoltre che, con decreto del Ministro della salute, da emanarsi
entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio e previa
acquisizione dell’intesa con la Conferenza Stato-Regioni, saranno definite le
modalita di funzionamento, in seno al centro nazionale sangue, del sistema
nazionale di verifica controllo e certificazione, anche con riferimento ai rapporti
con le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

Per lo svolgimento delle nuove attivita, a decorrere da 1° gennaio 2018, viene
assegnata al Centro nazionale sangue la somma di 1,5 milioni di euro annui a
valere sulle quote vincolate del Fondo sanitario nazionale, di cui all’articolo 1,
comma 34, della legge n. 662/1996.

I1 citato comma 34 prevede che ai fini della determinazione della quota capitaria, in sede
di ripartizione del Fondo sanitario nazionale, ai sensi dell'articolo 12, comma 3, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni, il Comitato
interministeriale per la programmazione economica (CIPE), su proposta del Ministro
della sanita, d'intesa con la Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano, stabilisce i pesi da attribuire ai seguenti
elementi: popolazione residente, frequenza dei consumi sanitari per eta e per sesso, tassi
di mortalita della popolazione, indicatori relativi a particolari situazioni territoriali ritenuti
utili al fine di definire 1 bisogni sanitari delle regioni ed indicatori epidemiologici
territoriali. Il CIPE, su proposta del Ministro della sanita, d'intesa con la Conferenza
permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, puo vincolare quote del Fondo sanitario nazionale alla realizzazione di specifici
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obiettivi del Piano sanitario nazionale, con priorita per i progetti sulla tutela della salute
materno-infantile, della salute mentale, della salute degli anziani nonché per quelli
finalizzati alla prevenzione, e in particolare alla prevenzione delle malattie ereditarie,
nonché¢ alla realizzazione degli obiettivi definiti dal Patto per la salute purché relativi al
miglioramento dell'erogazione dei LEA. Nell'ambito della prevenzione delle malattie
infettive nell'infanzia le regioni, nell'ambito delle loro disponibilita finanziarie, devono
concedere gratuitamente 1 vaccini per le vaccinazioni non obbligatorie quali
antimorbillosa, antirosolia, antiparotite e antihaemophulius influenza e tipo B quando
queste vengono richieste dai genitori con prescrizione medica. Di tale norma possono
usufruire anche 1 bambini extracomunitari non residenti sul territorio nazionale.
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Articolo 1, comma 440
(Familiari di soggetti danneggiati in ambito sanitario e deceduti)

Il comma in esame ¢ stato inserito dalla Camera. Esso ¢ diretto a prevedere
che fra i beneficiari dell’equa riparazione disciplinata dall’articolo 27-bis del
decreto-legge n. 90/2014, prevista per i soggetti danneggiati da trasfusione con
sangue infetto, da somministrazione di emoderivati infetti o0 da vaccinazioni
obbligatorie, siano inclusi i familiari dei deceduti danneggiati anche qualora
agiscano iure proprio, purché abbiano presentato, entro il 19 gennaio 2010,
domanda per accedere alle procedure di transazione disciplinate dall’articolo
33 del D.L. n. 159/2007 e dall’articolo 2, comma 363, della legge n. 244/2007.
Quest’ultimo contempla tra i destinatari delle disposizioni anche i1 soggetti affetti
da sindrome da talidomide, determinata dalla somministrazione dell’omonimo
farmaco, nelle forme dell’amelia, dell’emimelia, della focomelia e della
macromelia.

Con il richiamo alle azioni iure proprio si fa riferimento a danni subiti dal familiare
per la perdita del congiunto.
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Articolo 1, comma 442
(Societa operanti nel settore odontoiatrico)

Il comma 442 prevede che le societa operanti nel settore odontoiatrico versino un
contributo pari allo 0,5 per cento del fatturato annuo alla “gestione quota B” del
Fondo di previdenza generale dell'ENPAM.

Il comma 442, inserito nel corso dell’esame referente alla Camera, prevede che
le societa operanti nel settore odontoiatrico ai sensi della legge n. 124 del 2017
(legge sulla concorrenza) versino un contributo pari allo 0,5 per cento del fatturato
annuo alla “gestione quota B” del Fondo di previdenza generale dell'Ente
nazionale previdenza e assistenza dei medici e degli odontoiatri (ENPAM). Tale
contributo deve essere versato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello
della chiusura d’esercizio,

Il comma 153 dell’articolo unico della legge sulla concorrenza ha consentito I’esercizio
dell’attivita odontoiatrica:
= ai soggetti in possesso dei titoli abilitanti di cui alla legge 409/1985;
= asocieta operanti nel settore odontoiatrico in cui il direttore sanitario sia iscritto
all'albo degli odontoiatri;
= alle strutture sanitarie polispecialistiche presso le quali sia presente un
ambulatorio odontoiatrico ove sia nominato un direttore responsabile per i servizi
odontoiatrici iscritto al medesimo albo (quest'ultima condizione non si applica
qualora il direttore sanitario dell'intera struttura sia un soggetto iscritto all'albo
degli odontoiatri).
La “quota B” del’ENPAM ¢ quella relativa ai contributi versati in proporzione al reddito
(mentre la quota A attiene ai contributi versati in misura fissa da tutti gli iscritti).
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Articolo 1, comma 443
(Societa tra avvocati)

Il comma 443, che ¢ stato introdotto durante I'esame presso la Camera, interessa
I'esercizio della professione forense in forma societaria e, in particolare, i
versamenti alla Cassa forense.

Il comma, aggiunto nel corso dell'esame alla Camera, modifica la legge forense
(legge n. 247 del 2012) per intervenire sulla disciplina dell’esercizio della
professione forense in forma societaria.

In particolare, la formulazione dell’art. 4-bis della legge forense ¢ integrata con
due nuovi commi, per prevedere:

- D’inserimento obbligatorio, nella denominazione sociale, dell’indicazione
“societa tra avvocati”;

- una maggiorazione percentuale del contributo integrativo da applicare ai
corrispettivi rientranti nel volume annuale d'affari ai fini dell'lVA e 1’obbligo di
riversamento annuale alla Cassa nazionale di previdenza forense;

- ’obbligo della Cassa forense di adottare entro un anno un regolamento per
I’attuazione della suddetta disciplina.
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Articolo 1, commi 449-452
(Contratti di opera nella Regione Trentino-Alto Adige nel settore
sanitario)

I commi in esame sono stati inseriti dalla Camera. Essi consentono la
stipulazione, da parte delle aziende sanitarie locali della Regione Trentino-
Alto Adige, di contratti di opera, nel triennio 2018-2020, secondo le condizioni
ivi stabilite, con operatori sanitari e con personale del ruolo professionale.

I contratti in esame sono stipulati per la durata massima di 1 anno e sono
rinnovabili fino ad un massimo di 2 anni. | relativi compensi orari sono stabiliti
dalle medesime aziende sanitarie € non possono eccedere il costo orario del
personale di ruolo.
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Articolo 1, comma 454
(Contenimento della spesa del personale sanitario)

Il presente comma ¢ stato inserito dalla Camera. Esso concerne le norme in
merito agli obiettivi di riduzione della spesa per il personale degli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale.

La disciplina finora vigente prevede che la suddetta spesa, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'imposta regionale sulle attivita
produttive, non superi per ciascun anno del periodo 2010-2020 il corrispondente
ammontare dell'anno 2004, diminuito dell'l,4 per cento. Qualora non sia rispettato
tale parametro, la regione si considera egualmente adempiente qualora abbia
raggiunto l'equilibrio economico ed abbia attuato, negli anni dal 2015 al 2019, un
percorso di graduale riduzione della spesa per il personale fino al totale
conseguimento nell'anno 2020 del parametro. La novella di cui al presente comma
454 specifica che nella nozione suddetta di graduale riduzione rientra anche
l'ipotesi di una variazione pari allo 0,1 annuo.

L'adempimento in esame rientra tra quelli necessari ai fini del riconoscimento di
una quota del finanziamento (a carico dello Stato) del Servizio sanitario regionale.

Ai fini del calcolo in esame, si considerano anche le spese per il personale con rapporto
di lavoro a tempo determinato, con contratto di collaborazione coordinata e continuativa,
o che presti servizio con altre forme di rapporto di lavoro flessibile o con convenzioni.
Sempre ai fini in oggetto, le spese per il personale sono considerate al netto: a) per 1'anno
2004, delle spese per arretrati - relativi ad anni precedenti - derivanti dal rinnovo dei
contratti collettivi nazionali di lavoro; b) per ciascuno degli anni 2010-2020, delle spese
derivanti dai rinnovi dei contratti collettivi nazionali di lavoro intervenuti
successivamente all'anno 2004. Sono in ogni caso fatte salve - e devono essere escluse
sia per I'anno 2004 sia per ciascuno degli anni 2010-2020 - le spese per il personale
totalmente a carico di finanziamenti europei o privati, nonché le spese relative alle
assunzioni a tempo determinato e ai contratti di collaborazione coordinata e continuativa
per l'attuazione di progetti di ricerca, finanziati ai sensi dell'art. 12-bis del D.Lgs. 30
dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni.

211



A. S. 2960 Articolo 1, comma 455

Articolo 1, comma 455
(Fondo per la cura dei soggetti con disturbo dello spettro autistico)

Il comma 455 dispone I’'incremento del Fondo per la cura dei soggetti con disturbo
dello spettro autistico di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020.

Il comma 455, introdotto durante 1’esame referente in seconda lettura, stabilisce
un aumento di S milioni del Fondo per la cura dei soggetti con disturbo dello
spettro autistico per ciascuno degli anni 2019 e 2020, al fine di garantire la
piena attuazione della legge n. 134 del 2015.

In proposito si ricorda che la legge n. 134/2015, composta da sei articoli, prevede
interventi finalizzati a garantire la tutela della salute, il miglioramento delle
condizioni di vita e I'inserimento nella vita sociale delle persone con disturbi dello
spettro autistico, in conformita a quanto previsto dalla risoluzione dell'Assemblea
generale delle Nazioni Unite A/RES/67/82 del 12 dicembre 2012 sui bisogni delle
persone con autismo. Per gli approfondimenti del contenuto della legge, si rinvia
al tema Assistenza e cura delle persone con disturbi dello spettro autistico.

La corrispondente copertura ¢ garantita a valere sul Fondo per fa fronte alle
esigenze urgenti e indifferibili, come incrementato dal comma 1064 del presente
disegno di legge.
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Articolo 1, comma 456
(Interventi perequativi in favore degli ex medici condotti)

Il comma 456 ¢ stato inserito dalla Camera. Esso, in ottemperanza alle sentenze
del TAR del Lazio n. 640/1994 e del Consiglio di Stato n. 2537/2004 nonché¢ della
Nota del Ministero della salute del 16 giugno 2017, riguardanti gli interventi
economici perequativi necessari a superare le disparita di trattamento nei
confronti degli ex medici condotti, autorizza la spesa di 500.000 euro per I’anno
2018 e di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.

Si demanda ad un decreto del Ministero della salute 1'individuazione dei criteri per

il riparto delle risorse tra i soggetti beneficiari nonché delle modalita del
monitoraggio del rispetto del relativo limite.

213



A. S. 2960-B Articolo 1, comma 457

Articolo 1, comma 457
(Fondo per la funzionalita degli uffici giudiziari e degli istituti
penitenziari)

Il comma 457 - istitutivo, presso il Ministero della giustizia, di un fondo di 20
milioni di euro per il finanziamento degli interventi urgenti per assicurare la
funzionalita degli uffici giudiziari, con particolare riferimento alle aree colpite da
eventi sismici - ¢ stato modificato, nel corso dell'esame presso la Camera, al fine
di aggiungere alla predetta destinazione anche il finanziamento di interventi
urgenti volti a garantire la funzionalita degli istituti penitenziari.
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Articolo 1, comma 458
(Competenza dei tribunali di Trapani e di Santa Maria Capua Vetere)

Nel corso dell'esame presso la Camera ¢ stato inserito il comma in esame, il quale
novella l'art. 5, comma 4, del Codice delle leggi antimafia di cui al decreto
legislativo n. 159 del 2011 - come sostituito dalla recente legge n. 161 del 2017 -
al fine di specificare che i tribunali di Trapani e di Santa Maria Capua Vetere
sono competenti per ’applicazione delle misure di prevenzione personali e
patrimoniali proposte in relazione a coloro che dimorino nel territorio,
rispettivamente, delle province di Trapani e di Caserta.

Si ricorda che il Codice antimafia, a seguito della riforma entrata in vigore lo scorso 19
novembre 2017, trasferisce la competenza per 1'adozione delle misure di prevenzione dal
tribunale del capoluogo di provincia al tribunale del distretto, istituendovi sezioni o
collegi speciali.

La regola generale conosce due eccezioni, consentendo il deposito della proposta di
adozione della misura di prevenzione presso 1 tribunali circondariali di Trapani e di Santa
Maria Capua Vetere (che quindi, per quei territori, sostituiscono i tribunali distrettuali di
Palermo e Napoli).

La formulazione vigente prevede che questi tribunali siano competenti per le misure
proposte nei confronti di coloro che dimorino nel corrispondente circondario.

Con il comma in esame si sostituisce, alla dimora nel circondario, la dimora nel territorio
delle rispettive province.
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Articolo 1, comma 459
(Finanziamenti CIPE per sedi di uffici giudiziari con elevato carico di
controversie)

Il comma 459, introdotto nel corso dell'esame alla Camera, proroga i termini
relativi ad un finanziamento CIPE finalizzato ad interventi urgenti per nuove sedi
di uffici giudiziari ad elevato carico di affari pendenti

Al fine di garantire la funzionalita degli uffici giudiziari, il comma in oggetto
proroga i termini previsti dall’art. 1, comma 181, della legge di stabilita 2014 (L.
147 del 2013), relativi alla possibile revoca del finanziamento da parte del CIPE
finalizzato ad interventi urgenti per nuove sedi di uffici giudiziari ad elevato carico
di affari pendenti.

La citata disposizione ha previsto che, nell'ambito della programmazione del
Fondo per lo sviluppo e la coesione per il periodo 2014-2020 il CIPE assegna ai
fini indicati una quota, nel limite complessivo di 30 milioni di euro. Tali interventi,
necessari per lo sviluppo delle aree connesse e per l'efficienza del sistema
giudiziario, sono finanziati previa presentazione al CIPE di specifici progetti di
adeguamento, completamento e costruzione.

Il comma in esame proroga:

- a 48 mesi dalla data di pubblicazione della delibera di assegnazione il termine
per la revoca obbligatoria del finanziamento per mancata presentazione degli stati
di avanzamento dei lavori (il termine attuale ¢ di 36 mesi);

- a 36 mesi il termine per la stessa revoca per mancato affidamento dei lavori dalla
data della citata pubblicazione (il termine attuale ¢ di 24 mesi).
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Articolo 1, comma 461
(Servizio di notificazioni a mezzo posta)

Il comma 461, introdotto dal Senato e modificato in sede referente dalla
Camera con l'approvazione dell'emendamento 42.25 NF, modifica la
disciplina delle notificazioni a mezzo posta (legge n. 890 del 1982), per dare
completa attuazione al processo di liberalizzazione della comunicazione a mezzo
posta, delle notificazioni di atti giudiziari e di violazioni del Codice della strada,
previsto dall’ultima legge annuale per il mercato e la concorrenza (legge n. 124 del
2017).

Il comma 461, introdotto dal Senato e modificato in sede referente dalla
Camera con I'approvazione dell'emendamento 42.25 NF, interviene sulla legge
di stabilita 2015 (legge n. 190 del 2014), aggiungendovi i commi da 97-bis a 97-
quinquies, al fine assicurare ’efficiente svolgimento del servizio di notificazioni
a mezzo posta nel contesto della liberalizzazione delle comunicazioni e di
assicurare, a decorrere dall'anno 2018, gli attesi risparmi di spesa.

La disposizione in commento richiama i commi 57 e 58 dell'articolo 1 della legge n. 124
del 2017 (Legge annuale per il mercato e la concorrenza), che disciplinano l'apertura al
mercato della comunicazione, a mezzo posta, delle notificazioni di atti giudiziari e di
violazioni del Codice della strada.

In particolare, le disposizioni richiamate sopprimono, a decorrere dal 10 settembre
2017, Pattribuzione in esclusiva alla societa Poste italiane Spa (quale fornitore del
Servizio universale postale) dei servizi inerenti le notificazioni e comunicazioni di atti
giudiziari (ai sensi della legge 890/1982) nonché dei servizi inerenti le notificazioni delle
violazioni del codice della strada ai sensi dell’art. 201 del Nuovo Codice della strada
(D.Igs. n. 285/1992), introducendo nel decreto legislativo 261/1999 le necessarie
disposizioni di coordinamento.

A seguito di tale intervento le notificazioni e le comunicazioni sopra indicate potranno
essere fornite oltre che dal fornitore del servizio postale universale (Poste italiane Spa, ai
sensi della legge n. 261 del 1999, fino al 2026) ma anche dagli altri operatori postali
che, secondo la legislazione vigente, possono fornire singole prestazioni rientranti nel
servizio universale, a condizione che siano dotati dell’apposita licenza individuale
rilasciata da parte del Ministero dello sviluppo economico.

Il comma 58 assegna specifici compiti di regolazione con riferimento a queste licenze
individuali all'Autorita nazionale di regolamentazione del settore postale, che ai sensi
dell’articolo 21 del decreto-legge n. 201 del 2011 ¢ 1'Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (AGCOM).

Il comma 97-bis modifica la legge n. 890 del 1982, recante Notificazioni di atti a

mezzo posta e di comunicazioni a mezzo posta connesse con la notificazione di atti
giudiziari .
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In particolare, inserendo due ulteriori commi all’articolo 1 - relativo alla possibilita

per l'ufficiale giudiziario di avvalersi del servizio postale per la notificazione degli

atti — la riforma (lett. a) precisa:

= che il servizio deve essere erogato da operatori postali in possesso della licenza
individuale (di cui all'art. 5, co. 2, secondo periodo, del D. Lgs. n. 261 del 1999)
e deve rispettare gli obblighi di qualita minimi stabiliti dall'Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni ai sensi della legge n. 124/2017;

Il comma 2 dell’articolo 5 della legge n. 261 del 1999, come modificato dal citato comma
57 della legge n. 124 del 2017, prevede in particolare che il rilascio della licenza
individuale per i servizi riguardanti le notificazioni di atti a mezzo della posta e di
comunicazioni a mezzo della posta connesse con la notificazione di atti giudiziari, nonché
per i servizi riguardanti le notificazioni a mezzo della posta previste dall'articolo 201 del
codice della strada, deve essere subordinato a specifici obblighi del servizio universale
con riguardo alla sicurezza, alla qualita, alla continuita, alla disponibilita e all'esecuzione
dei servizi medesimi.

Viene inoltre modificato I’articolo 2 della legge n. 890/1982 (lett. b), per sostituire
all’attuale modello prestabilito dall’Amministrazione postale, in base al quale
vengono effettuate le notificazioni, il modello approvato dall'Autorita di
Regolamentazione del settore postale, sentito il Ministero della Giustizia.
All’articolo 3 della legge n. 890 del 1982 vengono apportate (lett. ¢) le seguenti
modificazioni:

= ogni riferimento all’ufficio postale o all’Amministrazione postale ¢ sostituito
con il riferimento al punto di accettazione dell’operatore postale;

= per le notificazioni in materia penale, civile e amministrativa, effettuate in
corso di procedimento, ¢ previsto che sull'avviso di ricevimento e sul piego
debbano essere indicati come mittenti la parte istante o il suo procuratore o
l'ufficio giudiziario, a seconda di chi abbia fatto richiesta della notificazione
all'ufficiale giudiziario. Dovra inoltre essere indicato I’indirizzo del mittente, ivi
compreso quello di posta elettronica certificata se si tratta di un soggetto
obbligato a dotarsene;

= |’operatore postale potra richiedere una nuova compilazione dell'avviso o il
riconfezionamento del piego che siano stati effettuati in violazione della
prescritta modulistica, potendo altrimenti rifiutare 1’esecuzione del servizio.

La lett. d) modifica 1’articolo 4 della legge n. 890/1982, relativo all’avviso di
ricevimento, per precisare che lo stesso costituisce prova dell'eseguita
notificazione, fermi restando gli ulteriori adempimenti richiesti dalla legge al
notificante. La riforma, inoltre, sopprime il riferimento al bollo dell’ufficio postale,
che attualmente da prova della data di consegna del plico, con una piu generica
attestazione.

L’articolo 6 della legge n. 890 - oggi relativo all’obbligo per I’ Amministrazione

postale di rilasciare un duplicato in caso di smarrimento dell'avviso di

ricevimento ¢ all’indennizzo dovuto in caso di smarrimento del plico da

consegnare - ¢ sostituito (lett. €) con una disciplina che impone all’operatore
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postale, entro tre giorni dalla consegna del piego al destinatario, di inviare in
formato elettronico la copia dell'avviso al mittente e di conservarne I’originale. Si
precisa che lo smarrimento dell'avviso di ricevimento non da diritto ad alcuna
indennita, ma che 1'operatore postale incaricato ¢ tenuto a rilasciare, senza spese,
un duplicato o altro documento comprovante il recapito del plico in formato
cartaceo e farlo avere al mittente. Quanto allo smarrimento del plico, l'operatore
postale dovra corrispondere un indennizzo pari nella misura prevista
dall' Autorita.

Anche D’articolo 7 della legge n. 890, relativo alla consegna del plico, ¢ oggetto
di sostituzione (lett. f). Senza modificare le disposizioni sulla consegna nelle mani
del destinatario, a persona di famiglia o al portiere, la riforma interviene
sull’ipotesi di rifiuto di firmare ’avviso di ricevimento stabilendo che:

= se il destinatario o le persone alle quali puo farsi la consegna rifiutano di firmare
'avviso di ricevimento, cid equivale a rifiuto del piego;

= in tal caso l'operatore postale deve farne menzione sull'avviso di ricevimento
indicando le generalita del soggetto che si rifiuta di firmare;

= ’avviso di ricevimento, sottoscritto dal solo operatore postale, sara allora
restituito al mittente, unitamente al piego nel caso di rifiuto del destinatario di
riceverlo;

= la prova della consegna ¢ fornita dall'addetto alla notifica nel caso di
impossibilita o impedimento determinati da analfabetismo, incapacita fisica alla
sottoscrizione.

Con la sostituzione dell’articolo 8 (lett. g), ¢ invece disciplinata I’ipotesi in cui

non sia possibile consegnare il plico perché le persone abilitate a riceverlo, lo

rifiutano, o per assenza dei destinatari. In tal caso il plico ¢ depositato presso un
punto di deposito piu vicino al destinatario; a tal fine, I’operatore postale dovra

assicurare un adeguato numero di punti di giacenza o modalita alternative di

consegna della corrispondenza inesitata al destinatario, secondo criteri e

tipologie definite dall' Autorita di Regolamentazione del settore postale. Anche

a seguito del deposito la responsabilita della custodia resta in capo all’operatore

postale.

Del tentativo di notifica del piego e del suo deposito dovra essere data notizia al

destinatario, a cura dell'operatore postale (avviso in busta chiusa a mezzo lettera

raccomandata con avviso di ricevimento e ulteriori specifiche sul luogo di

deposito). Il deposito si protrae per 6 mesi ma la notifica si da per eseguita

trascorsi 10 giorni dal ricevimento della raccomandata.

La riforma, inoltre:

= sostituisce 1’articolo 9 della legge n. 890, prevedendo che (lett. h), fermo
restando quanto previsto dall'art. 201, co. 3, del D.Lgs. n. 285/1992% in tema di

Recante Nuovo codice della strada. 11 citato art. 201 disciplina la Notificazione delle violazioni e il
richiamato comma 3 prevede che alla notificazione si provveda a mezzo degli organi indicati nell' art. 12,
dei messi comunali o di un funzionario dell'amministrazione che ha accertato la violazione, con le modalita
previste dal codice di procedura civile, ovvero a mezzo della posta, secondo le norme sulle notificazioni a
mezzo del servizio postale. Nelle medesime forme si effettua la notificazione dei provvedimenti di
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notifica delle violazioni al codice della strada, vengano restituiti al mittente —
con raccomandata e con indicazione del motivo del mancato recapito - gli invii
che non pOssono essere consegnati per destinatario
sconosciuto/trasferito/irreperibile/deceduto 0 indirizzo:
inesatto/insufficiente/inesistente;

abroga (lett. i) 'ormai superato articolo 11 della legge n. 890/82, relativo alla
notificazione di atti giudiziari a mezzo della posta nei procedimenti davanti ai
giudici conciliatori;

modifica (lett. I) I’articolo 12 della legge, relativo alla notificazione degli atti
delle pubbliche amministrazioni, per aggiornare il riferimento normativo al
vecchio D.Lgs. n. 29 del 199334, con quello al vigente testo unico del pubblico
impiego (D.Lgs. n. 165 del 20013%) e abrogare altre previsioni ormai superate;
inserisce nella legge n. 890 del 1982 un nuovo articolo 16-bis (lett. m), al fine
di sancire, per quanto non disciplinato dalla medesima legge, 1'applicabilita
delle disposizioni internazionali vigenti tra gli Stati.

Inoltre, il comma 461 interviene anche sulla legge di stabilita 2015 (legge n. 190
del 2014) per inserirvi i seguenti commi:

il comma 97-ter, che precisa che, ai fini delle notificazioni a mezzo posta,
qualunque riferimento della legislazione vigente all'ufficio postale per mezzo
del quale ¢ effettuata la spedizione, si intende riferito al “punto di accettazione”
e qualsiasi riferimento all'ufficio postale preposto alla consegna, si intende
riferito al “punto di deposito”;

il comma 97-quater, che modifica I’art. 18 del D.Lgs. n. 261 del 1999, al fine
di prevedere che le persone addette ai servizi di notificazione a mezzo posta
siano considerate pubblici ufficiali. Resta in vigore la disposizione dello stesso
art. 18 che qualifica invece, in generale, gli addetti ai servizi postali come
“incaricati di un pubblico servizio”;

il comma 97-quinquies, che reca una disciplina transitoria, ai sensi della quale
le disposizioni dei commi da 97-bis a 97-quater acquistano efficacia a decorrere
dall'entrata in vigore del provvedimento del Ministero dello Sviluppo
Economico che disciplina le procedure per il rilascio delle licenze individuali
(di cui all'art. 5, co. 2, secondo periodo, del D.Lgs. n. 261 del 1999). Si specifica,
altresi, che le disposizioni di cui alla lettera ) del comma 97-bis si applichino
dal 1° giugno 2018.

revisione, sospensione e revoca della patente di guida e di sospensione della carta di circolazione.
Comunque, le notificazioni si intendono validamente eseguite quando siano fatte alla residenza, domicilio
o sede del soggetto, risultante dalla carta di circolazione o dall'archivio nazionale dei veicoli istituito presso
il Dipartimento per i trasporti terrestri o dal P.R.A. o dalla patente di guida del conducente.

Recante Razionalizzazione dell'organizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina
in materia di pubblico impiego, a norma dell'articolo 2 della L. 23 ottobre 1992, n. 421.

35 Recante Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche.
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In relazione a tale ultima disposizione, come gia indicato nella delibera 129/15/CONS,
che disciplina i titoli abilitativi per 1’offerta al pubblico di servizi postali*¢, anche per le
notifiche di atti giudiziari e di violazioni del Codice della strada, come precisato dalla
recente delibera 348/17/CONS?’ dell’Autoritda per le garanzie nelle comunicazioni
(AGCOM), si prevede D’adozione in stretta successione, di due distinti
provvedimenti:

- la regolamentazione della materia, sotto il profilo del regime per il conseguimento della
licenza individuale, dei requisiti, degli obblighi, dei controlli e delle procedure di diffida,
sospensione o revoca (interdizione) dei titoli che sara emanata dall’ AGCOM,;

- la definizione, consequenziale alla regolamentazione, della procedura per il rilascio dei
titoli abilitativi e delle connesse vicende estintive € modificative: durata, modalita di
rinnovo, variazioni della domanda di rilascio e cessione a terzi, decadenza che sara
emanata con un apposito regolamento dal Ministero dello Sviluppo Economico (citato
dal comma 97-quinquies).

Le disposizioni che attualmente regolamentano i titoli abilitativi per 1’ offerta al pubblico
di servizi postali infatti sono precedenti alle norme della legge n. 124 del 2017 ¢ non
contemplano quindi esplicitamente i requisiti per il rilascio delle licenze per i servizi di
notificazione di atti giudiziari e di violazioni del Codice della strada (che, come detto,
erano assoggettate al regime di monopolio di Poste italiane spa).

La licenza individuale per la fornitura di tali servizi, alla luce delle sopra descritte
disposizioni, ¢ infatti una nuova tipologia di licenza (in tal senso anche la delibera
348/17/CONS) che presenta caratteristiche peculiari e richiede ulteriori requisiti rispetto
a quelli disciplinati, in via generale dalla delibera 129/15/CONS dell’ Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni e dai relativi atti attuativi.

Essa ¢ infatti subordinata a specifici obblighi con riguardo alla sicurezza, alla qualita, alla
continuita, alla disponibilita e all'esecuzione dei servizi medesimi (art. 5, comma 2,
secondo periodo del decreto legislativo 261/1999) e, con riguardo alla stessa, |'Autorita
nazionale di regolamentazione del settore postale deve determinare, sentito il Ministero
della giustizia, gli specifici requisiti e obblighi per il rilascio delle licenze individuali
relative ai servizi inerenti le notificazioni e comunicazioni di atti giudiziari e 1 requisiti
relativi all'affidabilita, alla professionalita e all'onorabilita di coloro che richiedono la
licenza individuale per la fornitura dei medesimi servizi (comma 58 della citata legge n.
124 del 2017).

In relazione a tale adempimento I’AGCOM ha emanato il 13 settembre 2017 la sopra
citata delibera 348/17/CONS con la quale I’Autorita ha avviato una consultazione
pubblica al fine di raccogliere da parte dei soggetti interessati orientamenti ed elementi
informativi in ordine alla valutazione della possibile disciplina regolamentare in esito alla

Tale delibera ha altresi rimesso al Ministero dello sviluppo economico il compito di emanare un disciplinare
avente ad oggetto le procedure per il rilascio delle licenze individuali e per il conseguimento delle
autorizzazioni generali nonché il periodo (non superiore a sei anni) di validita della licenza individuale o
autorizzazione generale, le modalita di rinnovo e di comunicazione delle variazioni degli elementi forniti
al momento della presentazione delle richieste di rilascio dei titoli, la procedura di cessione a terzi e le
ipotesi di decadenza. Tale disciplinare ¢ stato emanato con il decreto ministeriale 29 luglio 2015 (che ha
abrogato il precedente decreto ministeriale 4 febbraio 2000 n. 73).

Con la quale 1’Autorita ha avviato una consultazione pubblica al fine di raccogliere da parte dei soggetti
interessati orientamenti ed elementi informativi in ordine alla valutazione della possibile disciplina
regolamentare in esito alla emanazione della legge 4 agosto 2017, n. 124, e contenente, in allegato, il
documento sulla regolamentazione del rilascio delle licenze per svolgere il servizio di notificazione a mezzo
posta di atti giudiziari, e comunicazioni connesse e di violazioni del codice della strada.
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emanazione della legge 4 agosto 2017, n. 124, che ha definitivamente liberalizzato il
regime della comunicazione a mezzo posta, delle notificazioni di atti giudiziari e di
violazioni del Codice della strada.
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Articolo 1, comma 462-464
(Interventi in materia di servizio postale universale)

I commi da 462 a 464, introdotti nel corso dell’esame alla Camera dei
deputati, consentono alle parti di intervenire a far data dal 1° gennaio 2020 sui
contenuti del contratto di programma tra il Ministero dello sviluppo economico e
Poste Italiane. In particolare ¢ consentito 1’incremento da 2 a 5 kg del peso
massimo degli invii postali rientranti nel contratto di programma (comma 462). Si
prevede inoltre la possibilita per i piccoli comuni di stipulare protocolli aggiuntivi
con il fornitore del servizio universale per il perseguimento degli standard
individuati dal comma precedente (comma 463) e finalizzati a ridurre 1’attuale
discriminazione relativa ai tempi di consegna rispetto ai grandi centri urbani; infine
il comma 464 definisce la modalita tecnica per 1’attuazione dei commi 462 e 463.

In particolare il comma 462 stabilisce che il contratto di programma tra il
Ministero dello sviluppo economico e Poste Italiane, possa prevedere a far data dal
1° gennaio 2020 la possibilita che, a richiesta di una delle parti, le attivita di
raccolta, trasporto e smistamento degli invii postali possano ricomprendere anche
quelli di peso fino a 5 kg, tenuto conto di ragioni di efficienza e razionalizzazione
della fornitura dei medesimi servizi e valorizzando la presenza capillare degli
uffici postali appartenenti al fornitore del servizio postale universale.

Nell’ambito della relazione illustrativa che ha accompagnato 1’emendamento che ha
introdotto 1 sopra indicati commi si segnala che I’intervento ¢ diretto a superare la
sostanziale incompatibilita del regime vigente “con i cambiamenti recenti e prospettici
del settore postale in generale e dei mercati dei prodotti e dei servizi inclusi nel servizio
postale universale” anche in considerazione delle nuove esigenze degli utenti determinate
dallo sviluppo dell'e-commerce.

Si ricorda che i1 contenuti del servizio postale universale sono definiti a livello
europeo dalla direttiva_97/67/UE del 15 dicembre 1997 (cd. "prima direttiva
postale"), come successivamente modificata dalle direttive 2002/39/UE del 10
giugno 2002 (cd. "seconda direttiva postale") e 2008/6/UE del 20 febbraio 2008
(c.d. "terza direttiva postale").
La direttiva stabilisce che il servizio universale corrisponde ad un'offerta di servizi
postali di qualita determinata forniti permanentemente in tutti 1 punti del territorio
aprezzi accessibili a tutti gli utenti. In particolare la direttiva stabilisce che rientrano
nel servizio universale almeno:

¢ lo smistamento, il trasporto e la distribuzione degli invii postali fino a 2 kg;

e laraccolta, lo smistamento, il trasporto e la distribuzione dei pacchi postali

fino a 10 kg (facoltativamente innalzabili a 20 kg dagli Stati membri);

e iservizi relativi agli invii raccomandati e agli invii con valore dichiarato.

E ricompreso in tale ambito anche I'invio di posta massiva.
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Il vigente contratto di programma tra Poste italiane e il Ministero dello sviluppo
economico andra a scadenza il 31 dicembre 2019

Il nuovo comma consente quindi I’innalzamento del peso degli invii postali da
2 a 5 chili. Cio al fine di perseguire l'obiettivo della coesione sociale e territoriale,
senza discriminazioni tra gli utenti, in conformita alla normativa europea e
nazionale, e fermo restando il rispetto della normativa regolatoria di settore.
Secondo quanto previsto dalla delibera dell’Autorita per le garanzie delle
comunicazioni n. 396 del 2015, che ha novellato la precedente delibera n. 723 del
2013 i livelli di qualita del servizio postale universale sono i seguenti:

e per il pacco ordinario (nell’ambito del quale rientrano, ad oggi, gli invii
postali superiori ai due chili), Poste Italiane ¢ tenuta al rispetto del
seguente obiettivo di qualita: quattro giorni lavorativi successivi a
quello d’inoltro nella rete postale nell’90% dei casi.

e per gli invii postali di Posta Prioritaria (tra i quali quindi potrebbero
ora rientrare anche gli invii compresi tra 2 e 5 chili) un giorno lavorativo
successivo a quello di inoltro nella rete postale per almeno 1’80% degli
invii provenienti € destinati a Comuni serviti per 5 giorni a settimana;

e tra due e tre giorni lavorativi successivi a quello di inoltro nella rete
postale per almeno 1’80% degli invii provenienti o destinati a Comuni
serviti a giorni alterni (entro 4 giorni la percentuale si eleva al 98%).

Si desume quindi che il nuovo regime, se attuato nell’ambito del contratto,
potrebbe consentire una maggiore velocita di consegna degli invii postali tra i
2 eiS5 chili

Il comma 463 autorizza 1 piccoli comuni a stipulare appositi protocolli aggiuntivi
con il fornitore del servizio postale universale, ai sensi dell’articolo 9, commi 2 e
3, della legge 6 ottobre 2017, n. 158, per ridurre 1’attuale discriminazione relativa
ai tempi di consegna effettivi rispetto ai grandi centri abitati e per il perseguimento
degli standard di cui al comma 462. Si prevede inoltre che il fornitore del servizio
postale universale, nel perseguire obiettivi di razionalizzazione ed efficientamento
della fornitura del servizio, anche tenuto conto del perseguimento degli obiettivi
di coesione sociale ed economica, valuti prioritariamente eventuali iniziative
degli enti territoriali che possano potenziare 1'offerta complessiva dei servizi
postali in specifici ambiti territoriali, anche al fine di valorizzare la capillarita
degli uffici postali.

L’articolo 9, commi 2 e 3, della legge 6 ottobre 2017, recante misure per il sostegno e la
valorizzazione dei piccoli comuni, contiene misure relative ai servizi postali e
all'effettuazione di pagamenti.

In particolare le citate disposizioni prevedono che 1 piccoli comuni, anche in forma
associata, d'intesa con la regione, possono proporre, sulla base delle modalita stabilite
nel contratto di programma tra il Ministero dello sviluppo economico e il fornitore del
servizio postale universale, iniziative volte a sviluppare, anche attraverso 1'eventuale
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ripristino di uffici postali, I'offerta complessiva dei servizi postali, congiuntamente ad altri
servizi, in specifici ambiti territoriali, individuati tenuto conto di ragioni di efficienza e
razionalizzazione della fornitura dei medesimi servizi e valorizzando la presenza capillare
degli uffici postali appartenenti al fornitore del servizio postale universale (comma 2).

I piccoli comuni possono altresi stipulare convenzioni con la societa Poste italiane Spa,
affinché 1 pagamenti possano essere effettuati presso gli esercizi commerciali di comuni
o frazioni non serviti dal servizio postale, nel rispetto della disciplina riguardante 1 servizi
di pagamento e delle disposizioni adottate in materia dalla Banca d'Italia (comma 3).

Il comma 464 infine rimette a uno o piu regolamenti del Ministro dell’economia
e delle finanze la definizione delle modalita tecniche per I’attuazione dei commi
462 ¢ 463 con riferimento ai singoli regimi interessati.
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Articolo 1, commi 465 e 466
(Legittimo impedimento del difensore nel periodo di gravidanza e di
maternita)

I commi in esame sono stati introdotti nel corso dell'esame presso la Camera a
tutela della gravidanza e della maternita delle donne che esercitano la
professione forense.

A tal fine viene introdotta la previsione del legittimo impedimento del difensore
nel periodo compreso tra i due mesi precedenti la data presunta del parto e i
tre mesi successivi al parto nelle disposizioni di attuazione del codice di
procedura civile e nel codice di procedura penale.

In particolare, il comma 465 novella I'art. 81-bis delle disposizioni di attuazione
del codice di procedura civile (regio decreto n. 1368 del 1941) al fine di
introdurvi la previsione sulla base della quale, qualora il difensore documenti il
proprio stato di gravidanza, il giudice - nella fissazione del calendario del processo
ovvero nella proroga dei termini in esso previsti - deve tenere conto del periodo
compreso tra 1 due mesi precedenti la data presunta del parto e 1 tre mesi successivi.
Tale disposizione si applica anche nei casi di adozione nazionale ed internazionale
nonch¢ di affidamento del minore, avendo riguardo alla disciplina del congedo di
maternita, per un periodo massimo di cinque mesi, nei casi di adozione e di
affidamento di un minore (articolo 26 del testo unico delle disposizioni legislative
in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita di cui al decreto
legislativo 26 marzo 2001, n. 151).

Si prevede, infine, che dall'applicazione delle disposizioni in commento non possa
derivare grave pregiudizio alle parti nelle cause per le quali ¢ richiesta un'urgente
trattazione.

Il comma 466 novella 1'art. 420-ter del codice di procedura penale (DPR n.
447/1988) al fine di introdurvi la previsione sulla base della quale, qualora il
difensore abbia comunicato prontamente lo stato di gravidanza, si ritiene
legittimamente impedito a comparire nei due mesi precedenti la data presunta del
parto e nei tre mesi successivi ad esso.
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Articolo 1, comma 469
(Cessazione dalla carica di magistrati componenti del Consiglio
Superiore della Magistratura)

Il comma 469, aggiunto durante 1'esame alla Camera, novella la disciplina del
collocamento fuori ruolo dei magistrati componenti del CSM, eliminando talune
restrizioni attualmente vigenti.

Il comma in oggetto modifica le disposizioni di attuazione della legge sul
funzionamento del Consiglio superiore della magistratura (DPR n. 916 del
1958), intervenendo sull’art. 30, relativo al collocamento fuori ruolo dei
magistrati componenti del CSM per eliminare ogni restrizione sul collocamento
dei membri togati elettivi alla cessazione del mandato. In particolare, la riforma
sopprime le disposizioni che:

- prevedono che debba trascorrere un anno prima che il magistrato cessato
dall’incarico di componente del Consiglio possa essere nominato ad ufficio
direttivo o semidirettivo diverso da quello che ricopriva prima della carica o prima
che possa essere nuovamente collocato fuori ruolo;

- consentono comunque il collocamento fuori ruolo del magistrato cessato dalla
carica, anche prima che sia trascorso un anno dalla cessazione, quando il nuovo
collocamento fuori ruolo sia disposto per consentire lo svolgimento di funzioni
elettive.
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Articolo 1, comma 470
(Patrocinio dinanzi alle giurisdizioni superiori)

Il comma 470, introdotto durante I'esame presso la Camera, proroga di un altro
anno -passando da cinque a sei- la disciplina transitoria riguardante 1’iscrizione
all’albo per il patrocinio dinanzi alle giurisdizioni superiori in base ai requisiti
previsti prima della riforma forense

Il comma modifica la legge forense (legge n. 247 del 2012) per prorogare di un
ulteriore anno la disciplina transitoria che consente ’iscrizione all’albo per il
patrocinio davanti alle giurisdizioni superiori in base ai requisiti previsti prima
della riforma forense.

In particolare, intervenendo sull’art. 22 della legge n. 247, che disciplina I’albo
speciale che abilita gli avvocati al patrocinio dinanzi alla Corte di cassazione, al
Consiglio di Stato, alla Corte dei Conti, alla Corte costituzionale e al Tribunale
superiore delle acque pubbliche, il provvedimento consente ’iscrizione all’albo
speciale agli avvocati che maturino 1 requisiti previsti prima della riforma entro
6 anni (in luogo degli attuali 5 anni) dalla riforma stessa e dunque entro il 2
febbraio 2019.
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Articolo 1, comma 473
(Conversione delle pene pecuniarie non pagate)

Il comma 473 - introdotto nel corso dell'esame presso la Camera - introduce
I'articolo 238-bis nel testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di spese di giustizia (DPR n. 115 del 2002) al fine di disciplinare
I'attivazione delle procedure di conversione delle pene pecuniarie non pagate.

L’art. 238 del testo unico in materia di spese di giustizia, che disciplinava la conversione
delle pene pecuniarie, ¢ stata dichiarato incostituzionale - con sent. n. 212/2003 - non per
ragioni attinenti al merito, ma per eccesso di delega.

In particolare, la disposizione prevede che:

che ogni mese 1’agente della riscossione debba trasmettere le informazioni
sull’andamento della riscossione delle pene pecuniarie relative al mese
precedente, pena I’applicazione di una sanzione amministrativa;

in caso di infruttuoso pignoramento, ovvero a seguito del decorso di 24 mesi
dalla presa in carico del ruolo da parte dell’agente della riscossione, senza
esiti, ’ufficio debba investire il PM affinché si attivi la procedura per la
conversione della pena pecuniaria;

il PM trasmetta gli atti al magistrato di sorveglianza competente che, al fine
di accertare 1’effettiva insolvibilita del debitore, dispone le opportune
indagini;

se viene accertata la solvibilita del debitore, I’agente della riscossione debba
riavviare le attivita di sua competenza;

se viene accertata I’insolvibilita, invece, si proceda alla conversione della
pena pecuniaria o alla rateizzazione della stessa ai sensi dell’art. 660,
comma 3, c.p.p.; ’agente della riscossione provvede al discarico del ruolo.

Queste disposizioni si applicano anche alle partite di credito gia iscritte a ruolo alla
data di entrata in vigore della riforma.
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Articolo 1, comma 474
(Natura privilegiata dei crediti per contributi integrativi da versare alle
Casse di previdenza dei professionisti)

Il comma 474, introdotto dalla Camera dei Deputati, interviene a modificare
I'articolo 2751-bis del codice civile in tema di crediti privilegiati.

La modifica ¢ volta a specificare che hanno privilegio generale sui mobili non solo
1 crediti riguardanti le retribuzioni dei professionisti ¢ di ogni altro prestatore
d'opera intellettuale dovute per gli ultimi due anni di prestazione, ma anche i
crediti riguardanti il contributo integrativo da versare alle casse di
previdenza nonché il credito di rivalsa per IVA.
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Articolo 1, commi da 480 a 484
(Organico della magistratura amministrativa)

[ commi 480-484, aggiunti nel corso dell'esame alla Camera, determinano
variazioni della pianta organica della magistratura amministrativa, recando
aumenti in alcuni casi e riduzioni in altri. Per gli aumenti, sono autorizzate
le procedure di selezione e di assunzione del personale, nonché le relative
spese, le quali vengono indicate in maniera precisa.

I cinque commi da 480 a 484, inseriti durante I'esame alla Camera, riguardano
la pianta organica della magistratura amministrativa. L'intervento normativo
in questione ha la finalita di agevolare la definizione dei processi amministrativi
pendenti. A decorrere dal 2018, aumentano:

di una unita il numero dei presidenti di sezione del Consiglio di Stato;

di 7 unita il numero dei consiglieri di Stato;

di 15 unita il numero dei referendari TAR.

Sono conseguentemente autorizzate a decorrere dal 2018 le procedure di selezione
e di assunzione del suddetto personale.

A decorrere dal 2023, invece, la pianta organica cosi determinata verra ridotta nei
seguenti termini, e le relative posizioni, se gia coperte, saranno considerate in
soprannumero:

di una unita il numero dei presidenti di sezione del Consiglio di Stato;

di 2 unita il numero dei Consiglieri di Stato;

di 5 unita il numero dei referendari TAR.

Per I’attuazione della disposizione sono autorizzate le seguenti spese: 3,5 milioni
per il 2018; 3,5 milioni per il 2019; 3,5 milioni per il 2020; 3,9 milioni per il 2021;
4,1 milioni per il 2022; 4,1 milioni per il 2023; 4,2 milioni per il 2024; 4,3 milioni
per il 2025; 5,0 milioni per il 2026; 5,0 milioni a decorrere dal 2027.

Agli oneri si provvede attraverso [’utilizzo del maggior gettito derivante
dall’aumento del contributo unificato disposto per il processo amministrativo nel
2011 e iscritto nel bilancio autonomo del Consiglio di Stato.
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Articolo 1, comma 487
(Equo compenso per alcune prestazioni professionali)

Il comma 487 modifica alcuni aspetti della disciplina sull'equo compenso. E'
previsto un decreto ministeriale recante parametri tariffari, si afferma Ila
presunzione assoluta di vessatorieta di una serie di clausole e si rende
imprescrittibile I'azione di nullita.

Il presente comma, che ¢ stato aggiunto nel corso dell'esame alla Camera,
modifica art. 19-quaterdecies del D.L. n. 148/2017, in materia di equo compenso
per le prestazioni professionali degli avvocati (che, a sua volta, ha introdotto un
articolo 13-bis nella legge forense n. 247 del 2012) (riguardo alle altre professioni,
cfr. infra).

Si tratta della disposizione, di recentissima introduzione, volta a garantire
all’avvocato, nonché a tutti gli altri lavoratori autonomi il diritto a percepire un
compenso equo nei rapporti con clienti diversi dai consumatori (quindi con clienti
c.d. forti, come banche e assicurazioni).

La disposizione in commento interviene su piu punti sulla disciplina dell’equo
compenso prevedendo:

un piu stretto rapporto del compenso con i parametri tariffari previsti da un DM
Giustizia;

la presunzione assoluta di vessatorieta di una serie specifica di clausole, che
mantengono tale natura anche quando siano state oggetto di specifica trattativa e
approvazione;

I’eliminazione della disposizione che attualmente prevede che 1’azione di nullita
possa essere esercitata entro 24 mesi dalla sottoscrizione del contratto che viola la
disciplina sull’equo compenso (conseguentemente 1’azione di nullitd diviene
imprescrittibile).

Si ricorda che il comma 2 del citato art. 19-quaterdecies del d.1. n. 148/2017 —non
modificato dall’emendamento — estende la disciplina sull’equo compenso degli
avvocati, in quanto compatibile, anche a tutte le altre professioni.
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Articolo 1, comma 488
(Agenti della riscossione)
Il comma 488, introdotto dalla Camera, riguarda i compensi degli agenti della
riscossione.

Il comma 488, introdotto dalla Camera, inserisce, dopo il comma 4, un comma
all'articolo 19-quaterdecies, del decreto-legge 16 ottobre 2017 n. 148 prevedendo
che le disposizioni del predetto articolo non si applicano agli agenti della
riscossione, che garantiscono, comunque, al momento del conferimento
dell'incarico professionale, la pattuizione di compensi adeguati all'importanza
dell'opera, tenendo conto, in ogni caso, dell’eventuale ripetitivita delle prestazioni
richieste”.
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Articolo 1, comma 492
(Fondo sviluppo risorse umane e produttivita Agenzia delle entrate)

Il comma 492, introdotto dalla Camera, prevede un incremento delle risorse
certe e disponibili del Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per
la produttivita dell'Agenzia delle entrate.

Il comma 492, introdotto dalla Camera, prevede un incremento delle risorse
certe e disponibili del Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per
la produttivita dell'Agenzia delle entrate.

Tale incremento - a valere sui finanziamenti dell'Agenzia - ¢ di 10 milioni per 1l
2018 e di "ulteriori" 10 milioni a decorrere dal 2019.

La copertura finanziaria ¢ attinta al Fondo per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all’attualizzazione di
contributi pluriennali (istituito nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze dall'articolo 6, comma 2 del decreto-legge n. 189 del
2008).
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Articolo 1, comma 493
(Assunzione di personale di servizio sociale per l'esecuzione penale
esterna)

Il comma 493, introdotto dalla Camera dei deputati, autorizza l'assunzione di
296 unita di personale, con la qualifica di funzionario area pedagogica e
mediatore culturale, da inserire presso il Ministero della giustizia, Dipartimento
della giustizia minorile e di comunita.

La disposizione interviene sul decreto-legge n. 13 del 2017 che, nell’ambito della
disciplina dei procedimenti di protezione internazionale (art. 13), gia autorizzava
il Ministero della giustizia, nel biennio 2017-2018, ad assumere funzionari della
professionalita giuridico pedagogica, di servizio sociale e mediatore culturale,
nella misura di 60 unita. 11 d.d.1. di bilancio consente di procedere alle assunzioni
fino all’esercizio 2019 e contestualmente aumenta da 60 a 296 le unita di personale
da assumere.

Per far fronte alle assunzioni ¢ autorizzata una spesa di 4,0 milioni di euro nel 2018
e di 11,8 milioni di euro a decorrere dal 2019. Per le procedure concorsuali si
autorizza una spesa di 500.000 euro nel 2018.

Pertanto, alla Tabella A, all'accantonamento relativo al Ministero della giustizia,
vanno apportate le seguenti variazioni:

2018: -2.066.350;

2019:-9.398.099;

2020: --9.398.099.

235



A. S. 2960-B Articolo 1, comma 494

Articolo 1, comma 494
(Straordinari del personale amministrativo degli uffici giudiziari)

Il comma 494, introdotto dalla Camera dei deputati, modifica in piu punti l'art.
37 del decreto-legge n. 98 del 2011, in tema di efficienza del sistema giudiziario e
celere definizione delle controversie.

In particolare, la disposizione modifica il comma 11 dell’art. 37, che attualmente
demanda a un DPCM la ripartizione delle risorse derivanti dal maggior gettito del
contributo unificato nel processo tributario destinandole all’assunzione di
magistrati ordinari nonché, dal 2015, e per un ammontare di 7,5 milioni di euro,
all’incentivazione del personale amministrativo degli uffici giudiziari che abbiano
raggiunto particolari obiettivi di performance. La novella:

- limita al 2017 I’efficacia di tale disciplina;

- prevede, a decorrere dal 2018, che tali risorse siano destinate a finanziare gli
straordinari del personale amministrativo degli uffici giudiziari. Tale eccedenza
oraria, nel limite di 35 ore mensili, dovra essere autorizzata, in deroga alla
normativa generale, con DM Giustizia.

Il provvedimento, inoltre, interviene sul comma 12, con finalita di coordinamento,
nonché sul comma 13, relativo al riparto delle risorse tra gli uffici giudiziari che
hanno raggiunto gli obiettivi di performance. La riforma, oltre a coordinare la
normativa con la modifica che limita al 2017 I’efficacia della vecchia disciplina,
sostituisce all'attuale competenza del Ministro della giustizia, sentiti CSM e organo
di autogoverno della magistratura tributaria, la competenza diretta di quest’ultimo.
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Articolo 1, comma 495
(Determinazione del numero dei notai e misure di semplificazione per la
trasmissione degli atti agli archivi notarili)

Il comma 495, come modificato dalla Camera dei deputati, interviene sulla
Legge n. 89 del 1913, concernente 1'ordinamento del notariato e degli archivi
notarili, al fine di migliorare la gestione dell'Amministrazione degli Archivi
notarili, contenere le spese, nonché mantenere l'equilibrio previdenziale dell'ente
Cassa del Notariato.

Il comma in esame reca una serie di modifiche alla Legge n. 89 del 191338,
concernente I'ordinamento del notariato e degli archivi notarili, con I'obiettivo
di migliorare la gestione dell'’Amministrazione degli Archivi notarili, contenere le
spese, nonché mantenere 1'equilibrio previdenziale dell'ente Cassa del Notariato.

Il comma ¢ articolato nelle lettere a) e b).

Lalettera a), interviene sul comma 2 dell'articolo 4 della citata Legge n. 89 del
1913.
I1 vigente articolo 4 si compone di 2 commi: il comma 1 stabilisce che il numero e
la residenza dei notai per ciascun distretto siano determinati con decreto del
Ministro della giustizia emanato, uditi 1 Consigli notarili e le Corti d'appello,
tenendo conto della popolazione, dell'estensione del territorio e dei mezzi di
comunicazione, e procurando che di regola ad ogni posto notarile corrisponda una
popolazione di almeno 5.000 abitanti.
I vigente comma 2 precisa che la tabella che determina il numero e la residenza dei
notai dovra, udite le Corti d'appello e 1 Consigli notarili, essere rivista ogni sette
anni, e potra essere modificata parzialmente anche entro un termine piu breve,
quando ne sia dimostrata l'opportunita.
La lettera in esame, pur mantenendo inalterata 1'attuale formulazione del comma
2, vi aggiunge la previsione che la revisione della tabella che determina il numero
e la residenza dei notai dovra essere rivista sulla base dei criteri indicati al
comma 1 e tenuto anche conto della variazione statistica tendenziale del
numero e della tipologia degli atti ricevuti o autenticati dai notai.

La lettera b), aggiunge 6 nuovi commi (dopo l'ultimo) all'articolo 65 della
citata Legge n. 89 del 1913.

Si ricorda che il vigente articolo 65 della legge del 1913 si compone di 3 commi e
dispone quanto segue:

Il notaro ha l'obbligo di trasmettere all'archivio notarile distrettuale, ogni mese, una
copia dei repertori limitatamente alle annotazioni degli atti ricevuti nel mese

38 Legge 16 febbraio 1913, n. 89, Sull'ordinamento del notariato e degli archivi notarili.
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precedente, con l'importo delle tasse dovute all'archivio, compresa la parte del
diritto di iscrizione a repertorio di che all'art. 24 dell'annessa tariffa.

Tale copia sara scritta in carta libera, sottoscritta dal notaro, e munita dell'impronta
del suo sigillo.

Qualora nel mese il notaro non abbia ricevuto alcun atto, trasmettera, sempre nel
termine suindicato, un certificato negativo.

La lettera in esame aggiunge 6 nuovi commi al predetto articolo 65.

Il nuovo comma 4 prevede che, a decorrere dalla data stabilita con il decreto di
cui all'introducendo comma 9 (cfr. oltre), il notaio trasmetta in via telematica
all'Ufficio centrale degli archivi notarili, in formato digitale, ai fini
dell'inserimento nell'archivio centrale informatico, la copia mensile dei repertori,
di cui al comma 1, nonché la copia trimestrale del registro somme e valori, ovvero
la certificazione negativa, ed ogni altra documentazione connessa ed esegue i
versamenti ai quali € tenuto, a mezzo degli archivi notarili distrettuali, su conto
corrente postale gestito dall'Ufficio Centrale.

Il nuovo comma 5 stabilisce in capo all' Amministrazione degli archivi notarili,
l'obbligo di versare, nei termini previsti per gli archivi notarili distrettuali dalla
normativa vigente, le somme riscosse per conto del Consiglio nazionale del
notariato e della Cassa nazionale del notariato, trattenendo un aggio nella misura
del 2%.

Il nuove comma 6 assegna all'archivio notarile distrettuale il controllo della
liquidazione delle tasse e dei contributi e degli importi versati dai notai e
I'applicazione e la riscossione delle sanzioni previste per tardivo o mancato
pagamento.

Il nuovo comma 7 stabilisce che i1 dati estratti dalle copie dei repertori tenuti
nell'archivio centrale informatico, sostituiscano l'indice delle parti intervenute
negli atti, di cui all'articolo 114.

Il nuovo comma 8 prevede che I' Amministrazione degli archivi notarili provveda
alla dematerializzazione delle copie mensili di cui al presente articolo conservate
su supporto cartaceo dagli archivi notatili.

Infine il nuove comma 9 precisa che, con uno o piu decreti del Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro per
la semplificazione e la pubblica amministrazione, sentiti il Consiglio nazionale del
notariato, il Garante per la protezione dei dati personali e I'Agenzia per Digitale,
sono determinate, nel rispetto del D. Lgs. n. 82 del 2005, le norme di attuazione
delle disposizioni riguardanti le modalita di formazione e trasmissione telematica
delle copie di cui al comma 4, 1 versamenti di cui ai commi 4 ¢ 5, la conservazione,
la ricerca e la consultazione dei documenti e dei dati inseriti nell'archivio centrale
informatico. Sono, altresi, stabilite le date di entrata in vigore delle predette
disposizioni e le date della cessazione dell'obbligo di eseguire i corrispondenti
adempimenti presso gli archivi notarili distrettuali.

Recante Codice dell'amministrazione digitale.
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A seguito della modifica apportata dalla Camera, la norma in esame novella
I’articolo 93-ter della legge notarile, relativo al promovimento dell’azione
disciplinare nei confronti dei notai. La modifica riguarda gli atti funzionali a tale
azione ai quali andrebbe applicato I’art, 8, comma 2, della legge sulla concorrenza
e il mercato (legge n. 287 del 1990).

La disposizione richiamata, relativa alle “imprese pubbliche e in monopolio
legale”, appare tuttavia irriferibile al procedimento disciplinare notarile.
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Articolo 1, commi 496 e 497
(Requisiti per il concorso notarile)

I due commi, entrambi introdotti nel corso dell'esame alla Camera, riguardano
l'accesso al notariato. I1 comma 496 interessa coloro che sono stati dichiarati non
idonei in precedenti concorsi da notaio, mentre il comma 497 interessa coloro che
hanno svolto attivita di praticantato.

Entrambi 1 commi in oggetto riguardano i requisiti necessari per l'accesso al
notoriato, ed entrambi sono stati introdotti dalla Camera dei Deputati.

Il primo dei due commi in oggetto aumenta da 3 a 5 il numero delle dichiarazioni
di non idoneita in precedenti concorsi che precludono I’accesso al concorso da
notaio.

Il secondo dei due commi in commento interviene sulla legge notarile
consentendo 1’accesso al notariato anche a colui che, svolta la pratica per 18 mesi,
sia stato successivamente cancellato dal registro dei praticanti in conformita al
regolamento recante riforma degli ordinamenti professionali (DPR n. 137/2012).
Si ricorda che il citato regolamento dispone che il certificato di compiuta pratica
perda efficacia decorsi cinque anni senza che segua il superamento dell'esame di
Stato e che in tale caso il competente consiglio territoriale debba provvedere alla
cancellazione del soggetto dal registro dei praticanti.
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Articolo 1, comma 499
(Distretti del cibo)

Il comma 499, modificato dalla Camera dei deputati, ¢ volto a conseguire le
finalita di promozione dello sviluppo territoriale, della coesione e dell'inclusione
sociale, di favorire l'integrazione di attivita caratterizzate da prossimita territoriale,
di garantire la sicurezza alimentare, di diminuire l'impatto ambientale delle
produzioni, di ridurre lo spreco alimentare e di salvaguardare il territorio e il
paesaggio rurale attraverso le attivita agricole e agroalimentari. A tale scopo
vengono istituiti 1 distretti del cibo, riformando la previsione di cui all'articolo 13
del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228 (cd. "legge orientamento") e
sostituendo la disciplina vigente dei distretti rurali e agroalimentari di qualita.

Le modifiche approvate dalla Camera dei Deputati sono intervenute sul citato
articolo 13 del decreto legislativo n. 228, nel senso di:

- aggiungere una lettera g-bis) al comma 2, in modo da includere tra le
fattispecie dei distretti del cibo i biodistretti e i distretti biologici, intesi
come territori in cui sia stato stipulato e sottoscritto un protocollo per la
diffusione del metodo biologico;

- modificare il comma 3, precisando che anche le Province autonome (di
Trento e Bolzano) - oltre alle regioni - provvedono alla individuazione dei
distretti del cibo e alla successiva comunicazione al Ministe