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PRESIDENZA DELLA PRESIDENTE
LAURA RAVETTO

La seduta comincia alle 13.35.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che se non vi
sono obiezioni la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audio-
visivi a circuito chiuso, nonché mediante
la trasmissione diretta sulla web-tv della
Camera dei deputati.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del prefetto di Milano,
dottor Francesco Paolo Tronca.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell'indagine conoscitiva sui
flussi migratori in Europa attraverso I'Ita-
lia, nella prospettiva della riforma del
Sistema europeo comune d’asilo e della
revisione dei modelli di accoglienza, I'au-
dizione del prefetto di Milano, dottor
Francesco Paolo Tronca.

Il prefetto Tronca & accompagnato dal
suo capo di gabinetto, il viceprefetto dottor
Ugo Taucer. Grazie, infinite, prefetto, di
essere venuto sollecitamente — stante lo
scarso preavviso — presso il nostro Comi-
tato. Noi, come Comitato Schengen, stiamo
conducendo un’indagine conoscitiva gene-
rale sui flussi migratori che si era parti-
colarmente incentrata, agli inizi, su Mare

Nostrum e poi sugli sviluppi di Mare
Nostrum, passando per Frontex fino ad
arrivare a Triton.

Questa indagine, pero, ha posto parti-
colare attenzione anche al tema delle
potenziali infiltrazioni terroristiche e si &
occupata anche dei foreign fighters. C'¢
stato addirittura un componente del Co-
mitato che ha proposto una legge di di-
sciplina, in attesa che il Governo emani un
proprio decreto. Quindi, anche a seguito
dei fatti di Parigi, ¢ stato naturale per il
Comitato decidere di chiamare in audi-
zione i key player e gli opinion leader, cioé
coloro che in Ttalia piu di tutti ci possono
fornire informazioni relative a quanto ac-
caduto e ai potenziali rischi sul nostro
Paese.

Abbiamo di recente ascoltato il vicedi-
rettore di Europol, che & un italiano, il
dottor Orlandi. Abbiamo ascoltato questa
mattina il sottosegretario con delega alla
sicurezza Minniti. Attendiamo il Prefetto
Pansa, cio¢ il capo della polizia, nonché il
questore di Milano, il viceministro Bub-
bico e potenzialmente anche il Ministro
Alfano, o comunque uno dei due.

Le chiediamo oggi di focalizzare la sua
attenzione in particolare sulla citta di
Milano e sugli eventi relativi a Expo. Il
primo vero tema che vorrei trattare con lei
¢ quello del Trattato e di alcune proposte
provenienti da alcune parti politiche se-
condo cui, a seguito degli eventi di Parigi,
si dovrebbe sospendere Schengen, magari
durante i mesi dell’Expo.

Io mi sono pronunciata su questo e
sono intervenuta, come presidente del Co-
mitato, dicendo che, secondo me, snatu-
rare Schengen o metterlo in discussione &
sicuramente — anche se questo, bisogna
dire la verita, non ¢& stato chiesto da
alcuna parte politica — un atto errato. E
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fare il gioco dei terroristi, i quali ci
vorrebbero chiusi nei nostri confini nazio-
nali e vorrebbero mettere in discussione il
principio di liberta di circolazione delle
persone, che & un valore occidentale im-
portante quanto la liberta d’espressione.

Sulla sospensione mi sono pronunciata,
quindi, dicendo che non mi trovo d’ac-
cordo, perché la sospensione, ancorché
prevista dallo stesso Trattato, ¢ stata uti-
lizzata, anche dall’'Italia, ma per pochis-
simi giorni (penso al caso del G8). Una
sospensione di sei mesi potrebbe, a mio
avviso, probabilmente tranquillizzare tutti
sul tema relativo a chi entra nel nostro
Paese, ma anche rappresentare un disin-
centivo enorme per tutti coloro i quali
hanno in programma di arrivare, con
rischi connessi all’effettivita dell’evento e
alla possibilita della sua riuscita, nonché
agli effetti positivi economici sulla citta.

Naturalmente, pero, non ci sfugge che
le esigenze di sicurezza in quei mesi, che
— lo ripeto — secondo me non si risolve-
rebbero con la sospensione di Schengen,
ma anzi avrebbero probabilmente degli
effetti negativi, necessitino di una partico-
lare attenzione. Perché ? Perché Expo & un
evento particolare. Peraltro, abbiamo ri-
scontrato delle dichiarazioni piuttosto
preoccupanti, nel senso che effettivamente
¢ stato individuato come un evento sensi-
bile.

La prima domanda che le pongo ¢ se,
secondo lei, ci sia un rischio o comunque
di che natura possa essere e se effettiva-
mente siano stati posti in essere o pensati
degli atti di prevenzione. Mi pare che, da
questo punto di vista, il commissario unico
dell’Expo, Giuseppe Sala, abbia dichiarato
che potrebbe essere un bersaglio ideale.
Ha gia detto, perd, che da un anno e
mezzo c’'é¢ un rilevante lavoro con il Mi-
nistro dell’interno, con lei e con la que-
stura per avere non soltanto degli atti
concreti, ma probabilmente anche una
dotazione di personale. Io su questo insi-
sto molto. Avremo, nei prossimi giorni,
una manifestazione degli idonei. Avete il
personale adeguato e necessitate, da que-

sto punto di vista, di una collaborazione
con il Parlamento o di una sollecitazione
al Governo in questo senso ?

Questo ¢, di fatto, quello che vorremmo
sapere da lei. Qual é il livello di rischio?
Capiamo che ¢ difficile indicarlo, ma ci
sembra che un cenno in tal senso sia stato
fatto anche dal presidente della Corte
d’appello di Milano, il dottor Canzio, inau-
gurando l'anno giudiziario, il 24 gennaio.
La vorremmo, quindi, sentire. Questo ¢ un
tema.

L’altro tema su cui le chiederemmo
alcune considerazioni & quello relativo
alllimmigrazione e ai rischi di infiltra-
zione. Con gli altri auditi 'abbiamo trat-
tato in maniera generale. Con lei vor-
remmo conoscere la sua opinione relati-
vamente a Milano. Noi abbiamo ascoltato
il Sindaco Pisapia, che ¢ stato in audizione
da noi — se ha letto l'audizione, la rin-
graziamo — il 15 luglio.

Vorremmo sapere da lei se puo illu-
strarci in generale le dinamiche attuali dei
flussi nella citta e nella provincia di Mi-
lano e se, secondo gli elementi in suo
possesso, ¢’¢ un rischio di infiltrazione
terroristica nell’lambito di questi flussi.

Le segnalo che oggi il sottosegretario
Minniti ha fornito dei segnali piuttosto
tranquillizzanti in questo senso, cio¢ ha di
fatto detto che non ci sono elementi che
inducano a ritenere che ci sia questa
possibilita, perlomeno in maniera grave o
sistematica. Tuttavia vorremmo sentire un
parere da lei.

L’ultima domanda che le vorrei farle ¢
relativa sempre alla sicurezza. Nel 2007,
I’allora sindaco di Milano Letizia Moratti,
con il viceministro dell'interno, che in quel
momento era Minniti, insieme al prefetto
suo predecessore, firmarono un patto per
Milano sicura. In questo patto si indivi-
duavano delle priorita, come il controllo
del territorio per le occupazioni abusive,
I'immigrazione irregolare, lo spaccio, la
prostituzione, i nomadi, e si potenziava la
presenza delle forze dell’ordine sul terri-
torio.

Vorremmo chiederle se, a tale riguardo,
lei ritiene che, alla luce delle nuove emer-
genze e anche del lancio di Expo, sia
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necessario predisporre un nuovo proto-
collo, probabilmente pitt mirato alle nuove
esigenze della citta e, se si, se puo illu-
strarne al Comitato alcuni elementi.

Le lascio quindi la parola, precisando
che successivamente i colleghi porranno
delle domande cui lei potra rispondere in
questa sede o riservandosi di replicare in
seguito, anche tornando presso il Comi-
tato. Do la parola al Prefetto Tronca.

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Grazie, presidente. Signori
parlamentari, un saluto a tutti voi e un
grazie per avermi offerto questa opportu-
nita oggi di essere audito in questo Co-
mitato.

Io ho preparato per la circostanza una
dettagliata relazione, che naturalmente la-
scio agli atti, perché & una relazione che fa
il punto sulla situazione immigrazione, per
poi portarmi a parlare della sicurezza,
naturalmente. Tuttavia, non potevo non
partire da un’analisi di contesto del pro-
blema immigrazione a Milano, che ¢ un
problema dalle varie sfaccettature, che va
impostato in modo puntuale.

E un problema dalle varie sfaccettature
perché voi sapete che Milano, essendo un
po’ la capitale economica — quantomeno,
storicamente ha sempre avuto questa im-
magine — ha sempre rappresentato il polo
di attrazione per soggetti di tutti i tipi,
figuriamoci per gli stranieri. Essi venivano
a Milano attratti dalla speranza di poter
trovare lavoro e di poter trovare delle
fonti economiche e, di conseguenza, inte-
grazione. Cosi ¢ avvenuto da generazioni.

Ormai siamo alla terza generazione di
immigrati. Vediamo come si sono evoluti
alcuni quartieri di Milano. C’¢ il quartiere
cinese, sempre in continua espansione,
dalla famosa via Paolo Sarpi, che ormai si
¢ espansa, ad altre parti di Milano, come
via Padova e viale Monza.

Sono degli insediamenti da seguire an-
che con grande attenzione, ma sono inse-
diamenti che, dal punto di vista dell’ordine
e della sicurezza pubblica, non hanno mai
creato problemi. C’¢, pero, tutta una filo-
sofia sottesa alle strategie di alcune co-
munita. Alcune comunita non vogliono

dare problemi per non attirare l'atten-
zione su di sé. I problemi ci sono, ma se
li risolvono al loro interno, chiaramente.

Poi c¢’¢ stata l'immigrazione dai Bal-
cani. Io ero a Milano, da viceprefetto,
quando ci fu il primo sbarco, lo sbarco dei
primi albanesi, che arrivarono: dove vole-
vano andare ? Soprattutto a Milano.

Poi ci sono state le ondate successive e
siamo arrivati alla terza generazione di
alcune etnie. Tralasciamo quella orientale
in generale, tra cui cingalesi e filippini.
Soprattutto, c¢i sono i sudamericani, che
vanno seguiti, magari con un po’ piu di
attenzione, perché hanno maggiori pro-
pensioni ad alcune forme criminose o ad
alcune forme di aggregazione criminosa,
soprattutto quelle delle vere e proprie
bande giovanili.

Ho voluto contestualizzare in questa
relazione il problema immigrazione a Mi-
lano. Questi riferimenti storici non ci
sono. Li sto facendo io e vi prego di
accoglierli a braccio, ma sono utili per
capire. Io, che ho vissuto la situazione, ho
avuto la fortuna di sviluppare gran parte
della mia carriera da funzionario proprio
presso la prefettura di Milano e, quindi, ho
seguito fin dall'inizio — da giovane fun-
zionario — l’evoluzione della criminalita
organizzata, perché mi sono occupato pro-
prio di questi argomenti per tanti anni.
Questo ¢ stato utile per capire il modo di
inserimento e di integrazione, le tipologie
e le caratteristiche comportamentali. E
stato molto interessante per tirare le
somme e vedere l'epilogo delle vicende di
ogni comunita.

Detto questo, andiamo all’oggi. Cosa sta
succedendo oggi, o meglio, da un anno e
mezzo a questa parte soprattutto? A Mi-
lano assistiamo — lo troverete in dettaglio
nella relazione — a due tipi di fenomeni.
C’¢ un fenomeno di arrivo in massa,
soprattutto di siriani e di eritrei che ar-
rivano al di fuori di qualsiasi controllo, al
di fuori di qualsiasi flusso. Arrivano, ma
pitt che altro sono in transito. Arrivano
per transitare perché il loro obiettivo &
quello di andarsi a riunire con ceppi
familiari, amicali o di conoscenti, che sono
stanziati da anni soprattutto nei Paesi del
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Nord Europa, in particolare nella penisola
scandinava. Questo ¢ quello che ci risulta.

Milano, dunque, ¢ un luogo di transito,
soprattutto la stazione centrale, per questi
siriani. Si aspettano un aggancio, perché
non sempre viaggiano in treno. Possono
anche viaggiare in pullman. Ci sono dei
pulmini che li vengono a prendere, ma &
tutta gente che ha soldi e, quindi, vengono
gia molto benestanti. L’altro giorno mi
dicevano che alcuni sono stati visti pran-
zare in buoni ristoranti del Canton Ticino.

Comunque, questi soggetti spesso si
presentano in gruppi e arrivano con dei
treni. Noi sappiamo generalmente quali
sono i treni preferiti. Vengono seguiti dalla
Polfer, vengono individuati, stanno pochis-
simo e proseguono per il loro transito. Le
vie sono Francia, Austria e Germania.
Talvolta sono stati respinti dall’Austria e
sono tornati a Milano, ma poi hanno
trovato altre vie.

Abbiamo notato che sono soprattutto
persone con disponibilita economiche. Di-
verse volte hanno rifiutato l'accoglienza,
che comunque é stata sempre loro offerta,
anche agli eritrei.

Questo discorso dell’accoglienza, che
avviene ad opera di alcune comunita ge-
stite dal comune di Milano tramite una
convenzione stipulata con il Ministero del-
Iinterno, a noi serve molto, perché piu
accogliamo questi immigrati, piu riu-
sciamo a controllarli.

L’accoglienza ¢ un sistema per poter
monitorare queste persone, ma loro spesso
la rifiutano, perché & molto breve il pe-
riodo in cui auspicano di stare a Milano
prima di poter proseguire, al punto che
talvolta non ne hanno neanche bisogno.
Vogliono stare, peraltro, nei pressi della
stazione centrale, perché di solito quello ¢
il punto d’incontro, di arrivo, di chiamata,
e quindi non vogliono allontanarsi.

Questione diversa é il problema dei
flussi, cioé dei contingenti di immigrati che
sbarcano nelle coste meridionali, vengono
presi in carico dal Ministero dell’interno,
vengono individuati e vengono divisi per
regione. Quando ci arrivano, noi sappiamo
quanti ne arrivano e li smistiamo nelle
varie province, dove vengono accolti in

centri di accoglienza. Anche per questi
vale il principio dell’accoglienza che ho
detto prima.

Questa ¢ la situazione. I numeri sono
abbastanza significativi sia per i siriani, sia
per coloro che sono sbarcati — che noi
individuiamo all’interno dei flussi — e che
sono, piu che altro, nordafricani e cen-
troafricani. Sono proprio quelli che sbar-
cano con i barconi, infatti, i soggetti che,
purtroppo, finiscono vittime dei tristissimi
spettacoli ai quali assistiamo attraverso i
mezzi di informazione.

L’'unica cosa che posso dire & che
stiamo registrando negli ultimi mesi un
decrescere di questi fenomeni. E vero che
la stagione invernale non li favorisce, ma
questo non vale certo per i siriani. Stanno
decrescendo, invece, anche i siriani, forse
perché ormai la situazione sta cambiando,
o forse perché chi aveva i soldi e doveva
scappare ¢ gia scappato. Ci saranno tanti
motivi.

PRESIDENTE Che finisca la guerra!

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Lei ha ragione. Auspi-
chiamo che cid avvenga presto, ma la
situazione nel Medio Oriente & quella che
¢. Chiaramente, pit crisi ci sono, pil
saremo di fronte a fenomeni biblici, come
questi a cui assistiamo. Vi fornisco un
dato. Dal 18 ottobre del 2013 — io sono
arrivato a Milano a fine agosto del 2013 —
sono state temporaneamente presenti,
complessivamente, a Milano, con presenze
temporanee che vanno dai 2 ai 5-6 giorni,
circa 50.000 persone (per l'esattezza
49.748), con data di riferimento al 21
gennaio scorso. Questo per quanto ri-
guarda i siriani.

Quelli da flussi, invece, in un arco di
tempo — una forbice temporale — che va
dal 26 giugno 2014 ad oggi — vi cito il dato
proprio per darvi in un flash, I'impres-
sione, la fotografia della situazione — sono
2.400-2.500 circa. Mi riferisco agli immi-
grati da flussi, ossia a quelli sbarcati,
inviati dal Ministero dell’interno e da noi
poi divisi tra le varie province. I dati sono
su base regionale. Abbiamo detto che sono
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2.466 dal 26 giugno ad oggi quelli da flussi.
In tutta la regione, sempre nello stesso
arco temporale, dal 26 giugno ad oggi,
sono 8.198. Questa ¢ la situazione delle
presenze. Comunque, in totale, abbiamo
dei trend decrescenti per entrambe le
fattispecie.

Ora vediamo di restringere il campo.
Non vorrei perdere alcun passaggio e per
questo, proprio per sottolineare anche i
punti pit salienti della vicenda, le chiedo
di poter leggere tutta questa relazione, che
¢ piuttosto corposa.

PRESIDENTE. La metteremo a verbale,
se lei ¢ d’accordo.

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Assolutamente. Ci sono,
pero, tre pagine che vi vorrei leggere,
perché vi offrono tutta una serie di ele-
menti ai quali potete agganciare le vostre
domande. Possono contenere anche gia le
risposte alle domande che lei, presidente,
mi ha fatto.

In generale, cominciamo con il contesto
dei nuovi flussi. Le dinamiche dei flussi
migratori che si sono determinate nel piu
recente periodo rendono evidente che vi &
un legame diretto tra gli ingressi in Italia
e l'instabilitd di molti Paesi che gravitano
direttamente o indirettamente nel Medi-
terraneo.

Queste pagine contengono i problemi di
sicurezza. Per questo motivo le leggo. Da
questo, arrivo poi a trattare il discorso
sicurezza legato all’Expo. Diversamente da
quanto si verificava sino a pochi anni fa,
la pulsione esistenziale e libertaria prevale
ora su quella esclusivamente economica
che avveniva prima — come vi dicevo,
prima c’era una attrazione economica, ma
ora ¢ diverso — quale motivazione dell’ab-
bandono del Paese d’origine.

Questo cambia radicalmente la natura
delle immigrazioni, che non possono es-
sere arrestate soltanto con un intervento
sulla frontiera. E proprio in ragione di
questi fattori che, conformemente anche a
una sollecitazione che proviene anche da-
gli enti locali, occorrerebbe valutare
un’azione di revisione del principio di

primo ingresso previsto dal Regolamento
di Dublino. Questa ¢ una convinzione a cui
io sono arrivato.

Peraltro, pur con le comprensibili dif-
ficolta dovute all’instabilita dei Paesi della
sponda settentrionale dell’Africa e alle
problematiche politiche del Medio Oriente
e della Turchia, sarebbe auspicabile che la
comunita internazionale si facesse carico
di attivare azioni volte ad allestire campi
profughi di accoglienza primaria nei luo-
ghi di imbarco, prima cioé che i richie-
denti asilo partano per attraversare gli
specchi di mare che li separano dall’'Italia.

La Commissione europea si ¢ impe-
gnata non solo a potenziare l'agenzia
Frontex sotto il profilo delle dotazioni
organiche e finanziarie, ma anche a pro-
muovere un rilancio della propria azione
nel Mediterraneo. Il primo risultato é stata
la deliberazione dell’operazione Triton di
Frontex.

La scelta di Frontex costituisce una
prima significativa misura attuativa di un
rafforzamento della sorveglianza delle
frontiere, ma & solo uno dei punti cardine
della nuova strategia europea di gestione
dei flussi migratori delineata nelle conclu-
sioni del Consiglio GAI di Lussemburgo,
che ¢ volta a superare I'approccio emer-
genziale che ha caratterizzato finora la
gestione del problema.

A questa scelta di presidio delle fron-
tiere si affiancano altri due punti cardine.
Uno ¢ il miglioramento della cooperazione
con i Paesi terzi di origine e transito dei
flussi. L’altro & la piena attuazione del
Sistema comune europeo di asilo. Questo
¢ fondamentale.

Le conclusioni del recente Consiglio di
giustizia e affari interni contengono due
indirizzi precisi agli Stati membri, diretti,
da un lato, all’intensificazione delle attivita
di identificazione dei migranti e, dall’altro,
alla costruzione di sistemi di accoglienza
flessibili, che siano in grado di rispondere
ai flussi migratori improvvisi.

Ora vediamo di fare un focus sulla
prevenzione del terrorismo, anche nella
prospettiva di Expo Milano 2015.

Il quadro delle politiche nazionali in
ordine al tema dei flussi migratori verso
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I'Europa, ispirate al principio della soli-
darieta, non ¢ disgiunto dall’inflessibilita
sui fronti dell'immigrazione irregolare e
del contrasto delle organizzazioni crimi-
nali dedite alla tratta e al traffico di esseri
umani, come anche dall’attenzione verso i
fenomeni terroristici anche di matrice isla-
mica.

Creare una simmetria immigrazione-
terrorismo sarebbe concettualmente e tec-
nicamente sbagliato, ma la vigilanza co-
munque resta e deve restare altissima, sia
perché non possono escludersi microinfil-
trazioni o casi individuali, sia perché la
delusione rispetto allo stile di vita europeo
puo mescolarsi a un rigurgito di radicali-
smo religioso che potrebbe condurre al-
cuni soggetti maggiormente suggestionabili
a compiere azioni estreme, anche se non
necessariamente organizzate.

I recenti fatti a cui abbiamo assistito in
Francia richiedono che non si trascuri o
sottovaluti alcun segnale di pericolo, anche
il pit insignificante, soprattutto con rife-
rimento al contrasto al terrorismo inter-
nazionale. L’Ttalia, infatti, al pari di altri
Paesi impegnati in missioni di peacekee-
ping fuori dai confini europei, & poten-
zialmente esposta alla minaccia del terro-
rismo, come gli altri.

C’¢, infine, il fenomeno dei foreign
fighters, i cosiddetti volontari stranieri che
si recano all’estero per partecipare alle
ostilita, che possono tornare in Europa da
cittadini europei quali sono, ulteriormente
radicalizzati e potenzialmente pronti non
solo ad assoldare proseliti, ma anche a
organizzare eventuali attentati, magari da
soli, quasi da lupi solitari o con micro-
cellule di fanatici.

Ovviamente, poiché al momento manca
una norma che punisca la partecipazione
del singolo a un conflitto armato all’estero,
mentre & pit facile punire gli arruolatori,
un ruolo chiave in tema di prevenzione
puo essere — ed & — giocato con l'attenta
azione dei servizi di intelligence, cosi come
del Comitato di analisi strategica antiter-
rorismo, che offre una sede di valutazione
congiunta e di collaborazione tra Polizia di
Stato, Carabinieri, Guardia di finanza,

Agenzie di intelligence e la stessa ammi-
nistrazione penitenziaria, oltre, natural-
mente, alla collaborazione europea.

Ora vediamo il contesto della sicurezza
del sito dell’esposizione universale e degli
obiettivi sensibili di Milano in generale.

In vista dell’Expo, che si inaugurera il
1° maggio prossimo, sin dal 2013 la pre-
fettura di Milano si & preoccupata di
coordinare e affrontare tutti i profili at-
tinenti alla sicurezza, intesa sia come
security, sia come safety dell’evento di cui
stiamo parlando.

In particolare, sono stati istituiti ben 11
gruppi di lavoro interistituzionali per I'ag-
giornamento di tutti i Piani, sia di prote-
zione civile, sia di difesa civile, nonché per
affrontare con un approccio condiviso
tutte le problematiche emergenti relative
all’evento.

Infatti, 'Expo, anche per la sola collo-
cazione geografica, impone una gestione di
respiro sovracomunale e, per alcuni
aspetti, in casi di eventuale non auspica-
bile emergenza, un intervento immediato e
diretto di coordinamento da parte del
prefetto e della prefettura di Milano.

Il lavoro di analisi e approfondimento
svolto negli scorsi mesi ha consentito di
evidenziare numerose criticita potenziali —
noi abbiamo fatto lo studio sui vari tipi di
scenari che si potrebbero verificare — le
pitt macroscopiche delle quali risultano
riconducibili sostanzialmente al contesto
territoriale, che ¢ un contesto fortemente
antropizzato e ad alta densita urbanistica,
pieno di importanti infrastrutture legate
alla mobilita (per esempio, si guardi alla
sola rete della metropolitana milanese, che
¢ la piu importante d’Italia).

E un contesto che presenta delle infra-
strutture importanti ed essenziali, quali
gasdotti, oleodotti, elettrodotti e industrie
ad alto rischio, oltre agli altri fattori di
rischio e di pericolo di cui un territorio a
forte urbanizzazione e a forte industria-
lizzazione come quello di Milano, che ¢
uno dei pit industrializzati di Europa,
presenta.

Alla luce dei pill recenti scenari inter-
nazionali sono stati ulteriormente presi in
considerazione non soltanto i rischi legati
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alla criminalita organizzata — sono dispo-
nibile a rispondere a qualsiasi domanda
vorreste fare sull’attivita che la prefettura
di Milano sta svolgendo sul fronte della
prevenzione di intercettazioni e infiltra-
zioni mafiose sulle gare di appalto — ma
anche e soprattutto quelli legati alle atti-
vita dell’antagonismo di matrice anarchica,
o comunque di opposizione al sistema
istituzionale, nonché i rischi connessi al-
I'eventualita di attacchi terroristici, con o
senza uso di sostanze non convenzionali.
Questo rientra nella pianificazione di di-
fesa civile.

Tenuto conto, peraltro, dell’accelera-
zione che i lavori di realizzazione del sito
espositivo e di costruzione dei padiglioni
destinati a ospitare i Paesi esteri e gli
organismi partecipanti all’Expo hanno su-
bito, soprattutto nel corso dell’'ultimo
mese, recentemente & stato effettuato un
accurato sopralluogo dei cantieri del sito e
sono state prese in esame anche le zone
limitrofe o dove sono ubicate infrastrut-
ture tecniche funzionali al sito — sono
state realizzate infrastrutture, soprattutto
di viabilita, incredibili, anche perché di-
versamente l'accesso di queste migliaia e
migliaia di visitatori non sarebbe stato
possibile — nonché le sedi della stessa
societa Expo, che sono presenti anche in
citta, nel centro del capoluogo.

Inoltre, ¢ stato anche riesaminato il
piano generale di controllo del territorio
della citta di Milano, con una particolare
attenzione a tutti gli obiettivi sensibili.
Praticamente, sono stati sensibilmente ele-
vati i livelli di attenzione, di prevenzione
generale e di controllo del territorio.

Le attivita di costruzione dei padiglioni
esteri e degli altri organismi partecipanti
sono in pieno svolgimento. Tra esse si
segnalano, in particolare, quelle relative ai
Paesi che possono essere considerati tra gli
obiettivi a maggior rischio, sia per l'espo-
sizione che deriva dal ruolo svolto dai
rispettivi Paesi nelle operazioni interna-
zionali di peacekeeping, sia per il ruolo
politico internazionale svolto, sia per l'alta
valenza simbolica che rivestono. E facile
comprendere a quali Paesi e a quali pa-
diglioni mi riferisco.

Per quanto riguarda le infrastrutture
dell’Expo, vi sono innanzitutto quelle
esterne ad esso connesse e funzionali, cioé
tutte quelle viarie e tutte quelle di fun-
zione. Tenete presente che I'Expo & una
grande piastra, nel sottosuolo della quale
c’é tutta un’architettura di servizi straor-
dinaria, innovativa e all’avanguardia dal
punto di vista tecnologico e dei servizi, per
non parlare della parte informatica e della
parte elettronica. E veramente un esempio
di cio che I'Ttalia ¢ arrivata ad essere e di
cid che I'Ttalia sara domani.

Per quanto riguarda tutte queste infra-
strutture, c’¢ un’attenzione particolare,
con una pressione proprio operativa da
parte delle forze di polizia, mirata a
evitare qualsiasi tipo di attenzione da
parte di coloro che vogliono sfruttare il
fatto che sull’Expo si accenderanno mi-
gliaia e migliaia di riflettori da tutto il
mondo. Naturalmente, qualsiasi azione
messa in essere in occasione di Expo o
nella zona Expo avra un risalto e un’evi-
denza moltiplicatrice. Quando capitera di
nuovo ? Sono opportunita che & difficile
che si ripetano.

Comunque, abbiamo avuto anche
un’intrusione, piu che altro simbolica, da
parte di un gruppetto di antagonisti, che
sono entrati nel sito Expo e hanno rea-
lizzato delle scritte. Praticamente non
hanno fatto niente altro, ma l’episodio &
stato utilissimo per noi per capire ancora
di piu che tipo di strategia dobbiamo
adottare e quali misure di difesa, attiva e
passiva, vanno attivate.

Noi immaginiamo questa grande pia-
stra, che ¢é tutta perimetrata, predispo-
nendo una vigilanza molto attenta in tutta
la perimetrazione esterna e in tutta la
perimetrazione interna, senza escludere,
naturalmente, un controllo capillare all’in-
terno del sedime espositivo. Tutto questo
viene fatto oggi.

Quest’attivita di vigilanza viene messa
in essere dal commissariato di polizia di
Rho-Pero, dalla compagnia carabinieri di
Rho e dalla compagnia Guardia di finanza
di Rho, nonché dai corpi di polizia locale
di Milano e di Rho, finora sempre con
risultati pitt che positivi.
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Sapeste quanti furti o tentativi di furto
di materiali e di macchinari sono stati
sventati. Tali episodi a noi servono come
spia per capire, per testare il sistema e per
tararlo giorno dopo giorno. Certamente, ¢
inimmaginabile che durante I'Expo, o tra
poco, quando i padiglioni cominceranno a
essere quasi tutti edificati, si possa lasciare
lattivita di vigilanza soltanto a queste
strutture di polizia, a questi presidi di
polizia presenti nella zona, ma occorre-
ranno dei contingenti ben pitl significativi.

PRESIDENTE. Sono stati garantiti ?

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Sono stati garantiti e li
abbiamo comunque ulteriormente richie-
sti. Allo stato, quindi, il dispositivo di
vigilanza ¢& capillare ma, alla luce dei nuovi
scenari, ¢ stata condivisa la necessita di un
rafforzamento complessivo del presidio,
con un adeguato incremento del contin-
gente di personale da impiegarsi comples-
sivamente, che & stato gia richiesto nelle
more del dispiegamento dei rinforzi gia
pianificati per le esigenze relative al pe-
riodo di effettivo svolgimento della mani-
festazione espositiva.

Al di la del semestre, noi abbiamo
immaginato e richiesto un rafforzamento
gia da prima. L’esperienza del semestre di
presidenza, che abbiamo vissuto a Milano
in prima persona, perché tutti gli eventi
sono stati tenuti a Milano, e l'esperienza
del’ASEM, in cui abbiamo gestito la pre-
senza di oltre 50 Capi di Stato e di
Governo — c¢’é erano contemporaneamente
58 delegazioni sensibili che si muovevano
contemporaneamente negli stessi orari e
sugli stessi percorsi — ci hanno consentito
di testare che il sistema di sicurezza, ma
anche di gestione di queste presenze e di
questi cortei, non ha mostrato alcun se-
gnale di fragilita, bensi ha dimostrato di
funzionare perfettamente.

Ricordo con soddisfazione che eravamo
pronti a un flusso di telefonate di protesta
in arrivo da parte dei milanesi, che sono
sensibilissimi a qualsiasi disagio, a qual-
siasi pressione, a qualsiasi presenza
esterna invasiva. Eppure, non c’¢ stata

neanche una telefonata, neanche una pro-
testa o una lettera: niente !

Questo significa semplicemente che
siamo arrivati a immaginare un metodo
cosi sofisticato, o comunque collaudato,
che ci permette di sviluppare dei moduli di
coordinamento veramente avanzati. Que-
sto dellASEM e del semestre ¢ stato
proprio il banco di prova. E stata la nostra
esercitazione per prepararci a gestire tutto
quello che succedera per Expo, senza
sottovalutare che Expo, pero, sara una
moltiplicazione di cio che ¢ avvenuto nel
semestre.

Sotto il profilo strettamente operativo
deve segnalarsi che le esigenze di coordi-
namento e pianificazione delle attivita di
sicurezza del sito espositivo sono state
oggetto di attenta valutazione, anche di
recente, da parte del comitato provinciale
per l'ordine e la sicurezza pubblica, che da
quando io sono arrivato si riunisce setti-
manalmente. Ogni settimana, infatti, c’¢
una seduta del comitato provinciale per
l'ordine e la sicurezza pubblica. Talvolta,
nel momento in cui & stato necessario
farlo, abbiamo riunito il comitato anche di
sabato e persino di domenica, anche per
trasmettere alla collettivita un’immagine di
prontezza delle Istituzioni nella loro ri-
sposta operativa. Questo ¢ estremamente
importante.

Come ci organizziamo ? Abbiamo pre-
visto presso la sede comunale della pro-
tezione civile, in via Drago, 'attivazione di
un centro operativo misto, che siedera in
permanenza per tutta la durata dell’Expo,
diretto sempre da un dirigente della pre-
fettura di Milano, che servira ad affron-
tare le criticita di tutti i tipi. Si tratta di
criticita che possono avere effetti diretti o
indiretti sullo svolgimento tranquillo del-
I’Expo. Ci sara, quindi, un centro operativo
misto. Per comodita abbiamo utilizzato
una terminologia che fa parte del concetto
generale della filosofia di protezione civile,
perché il COM e il CCS sono organi di
protezione civile. Questo non significa
nulla, pero. Abbiamo fatto cio per como-
dita, perché rende proprio 'idea del coor-
dinamento. In effetti, pero, la protezione
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civile scatta quando c¢’¢ un’emergenza e
noi speriamo proprio che questa eventua-
lita non abbia a verificarsi.

Normalmente, ¢’é questo centro opera-
tivo misto che lavorera e siedera in per-
manenza per tutti i sei mesi, presieduto da
un dirigente della prefettura di Milano. In
caso di eventi, se dovesse verificarsi un
evento di una portata significativa tale da
richiedere una maggiore complessita di
interventi di coordinamento, scattera il
centro coordinamento soccorsi, il CCS.
Anche questa ¢ terminologia di protezione
civile, ma noi la utilizziamo per comodita.

Questo centro coordinamento soccorsi
presso la sala crisi — la sala operativa —
proprio della prefettura di Milano, si riu-
nira sotto la mia presidenza. Questo cen-
tro, naturalmente, si riunira quando ci
saranno degli eventi. Se dovessero verifi-
carsi degli eventi abbastanza significativi,
io lo convocherd immediatamente, ma
presiedo anche personalmente questo cen-
tro coordinamento soccorsi, al quale sie-
deranno i vertici, anche in termini di
responsabilita, di tutti gli organismi inte-
ressati all’evento.

E ovvio che a questo si affianca 'azione
del comitato provinciale per l'ordine e la
sicurezza pubblica, che io virtualmente
considerero in seduta permanente, perché
saremo sempre pronti sul pezzo, a comin-
ciare da me. Nel momento in cui il pre-
fetto sara in prima persona impegnato sul
tema, sicuramente saranno impegnati an-
che tutti i vertici in prima persona. Questa
¢ la cosa piu importante per una buona
riuscita di un asset organizzativo.

Abbiamo cercato di pianificare e di
immaginare tutti gli scenari. E evidente,
pero, che ci sono degli scenari che sono, di
per sé, inimmaginabili e inipotizzabili. Se
c¢’é¢ uno sconsiderato che in galleria, in
metropolitana o in qualsiasi punto, come
in Piazza San Pietro, commette un gesto
inconsulto, é difficile da pianificare. Deve
scattare, perd, naturalmente, tutto quel-
I'apparato dei servizi di intelligence a cui
facevo riferimento prima. Grazie.

PRESIDENTE. Molte grazie, prefetto.
Posso chiederle se puo esprimersi, quindi,

sul quesito che le ho posto, a fronte anche
delle precisazioni che ci ha fornito e che
ci rassicurano molto — di cio la ringra-
ziamo — a proposito degli organici che le
sono stati garantiti ? Credo che su questo
punto dovremmo tutti vigilare, a tutti i
livelli. Conviene, quindi, con me che la
sospensione di Schengen per le mensilita
dell’Expo non sarebbe stata una solu-
zione ?

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Presidente, mi permetta di
dire che questa & una valutazione assolu-
tamente politica e che non spetta a un
prefetto esprimersi in tal senso. Io posso
dirvi soltanto una cosa, ossia che al mo-
mento io non ho alcuna evidenza e,
quindi, non ho alcun segnale spia oggettivo
di particolari elevazioni di rischi. Ciono-
nostante, noi ragioniamo in termini di
rischio sempre elevato.

PRESIDENTE. Benissimo. Molte grazie,
prefetto. Do la parola ai colleghi che
intendano intervenire per porre quesiti o
formulare osservazioni.

RICCARDO CONTI. Grazie, presidente.
Conosco l'esperienza, la professionalita e
l'autorevolezza del prefetto, ma non mi
permetterei comunque di entrare in argo-
mentazioni sulle reti infrastrutturali e la
vigilanza di tutti i punti strategici. Mi
permetto di sottolineare in questo senso
solo una questione.

Dal punto di vista, per esempio, della
caratterizzazione del mondo religioso e,
quindi, per quanto riguarda I'Italia della
Chiesa cattolica (Roma, Assisi, Milano),
immagino che voi sul Duomo di Milano
avrete e starete preparando delle misure
particolari.

Il Duomo di Milano mi sembra davvero
— poi chiudo la parentesi, perché & solo
una parentesi — un grande simbolo a
livello mondiale, quindi sono sicuro che
attrarra molti visitatori e che dal punto di
vista della sorveglianza richiedera partico-
lare attenzione, ma non devo insegnarlo io
a voi.
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A lei, prefetto, volevo chiedere, invece,
una cosa. Quando lei parla del comitato
che presiede settimanalmente, che io co-
nosco dal punto di vista istituzionale, im-
magino che lei abbia rapporti, anche co-
stanti, con la magistratura e, per esempio,
con il mondo delle banche. Rispetto al
mondo delle banche e della finanza, ci puo
fornire qualche elemento che sia legato al
problema dell'immigrazione e a tutto
quello che ne consegue?

Tenendo conto della mobilita delle per-
sone e dei capitali, dal nostro punto di
vista, come Comitato Schengen, io credo
che sia interessante sapere se lei ritiene di
fornirci delle valutazioni in ordine ai pro-
blemi legati al terrorismo, ma anche al
mondo dell’economia e, quindi, della sov-
venzione al terrorismo. La ringrazio.

PRESIDENTE. Facciamo prima tutte le
domande. Le spiace, prefetto, o vuole
rispondere una a una?

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Preferirei rispondere.

PRESIDENTE. Do la parola al Prefetto
Tronca per la replica.

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Naturalmente, il Duomo &
uno degli obiettivi sensibili. In una delle
recenti sedute del comitato provinciale per
l'ordine e la sicurezza pubblica, ho dispo-
sto una vigilanza h24 di tutto il complesso
del Duomo. Ricordiamoci, perd, che non
c¢’e solo il Duomo. Il Duomo é un simbolo,
ma oggi, proprio perché si sa che i simboli
possono essere protetti piu degli altri,
possono essere assurti a simbolo altri
obiettivi che magari i malintenzionati pen-
sano possano essere meno attenzionati. E
qui che deve giocare la lungimiranza di un
prefetto, il quale deve cercare di intercet-
tare mentalmente quelle che possono es-
sere le fragilita del territorio.

Abbiamo, quindi, intensificato una vi-
gilanza dinamica, per esempio, presso isti-
tuti particolari e altre chiese. Cionono-
stante, il Duomo ¢& sicuramente il pitu
attenzionato. Questo per farle capire che

siamo sul pezzo su tutto. Per quanto
riguarda il problema della finanza, ¢ un
problema che sto seguendo perché mi
incuriosisce molto. Non ho elementi an-
cora in mano. Sarebbe utile, in questo
senso, magari sentire il direttore della
Banca d’Italia, che ci potrebbe fornire un
quadro completo soprattutto dei depositi
che vengono fatti da stranieri. Sarebbe
interessante capire in che percentuale le
varie comunita ricorrono agli istituti di
credito italiani.

Faccio un esempio. I cinesi depositano
in Italia? E i filippini? Penso a tutte
queste agenzie, a questi mediatori che
vediamo pubblicizzati anche con i mani-
festi, che si offrono di inviare velocemente
all’estero i soldi. Stiamo assistendo, negli
ultimi anni, a dei fenomeni criminosi
strani. Esuliamo dal campo immigratorio e
tocchiamo il campo della crisi economica
generale e delle attenzioni della crimina-
lita anche comune, che si vanno a riporre
approfittandone sulla crisi economica ge-
nerale.

Per esempio, avrete visto, da qualche
anno, il fenomeno degli « acquisto oro ». Io
vidi i primi, quando ero a Roma, tre anni
fa circa. Quando li cominciai a vedere, mi
stupirono molto i manifesti degli «acqui-
sto oro». La cosa mi colpi. Dopo un po’,
vidi a Roma — a Milano non ancora — gli
«acquisto argento ». L’altra volta, pero, a
Milano ho visto un manifesto di « acquisto
tutto ».

Questo significa che ¢’¢ molta poverta,
ma bisogna stare molto attenti. Infatti,
stiamo attenzionando questi aspetti, come
curiosita operativa, perché dietro a questi
fenomeni potrebbero nascondersi dei fe-
nomeni delinquenziali pit grossi, come
estorsione, usura e ricettazione, che pos-
sono anche essere ricondotti a vere e
proprie organizzazioni criminali, non so se
di origine italiana o straniera. Bisogne-
rebbe chiedere all’autorita giudiziaria.
Sono spunti operativi che sicuramente per
un prefetto sono molto interessanti. Per
me sono segnali-spia che voglio sicura-
mente approfondire.
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NADIA GINETTI. Grazie, presidente.
Ringrazio il prefetto per la disponibilita ad
affrontare un tema cosi importante in
previsione di un evento internazionale
come I'Expo. Tornando alla questione si-
curezza e pensando anche all’esperienza
che lei ha maturato a seguito del semestre,
ma anche di altre manifestazioni signifi-
cative, ¢ chiaro che per definire un asset
organizzativo ¢ necessario prima cono-
scere la minaccia, per poi definire le
modalita operative a tutela della sicurezza.

La mia domanda ¢ in riferimento pro-
prio alla prevenzione legata all’Expo. In
generale, in base alla sua esperienza — non
le chiedo un giudizio politico, poiché noi
dobbiamo produrre leggi — le chiedo quasi
di suggerirci eventuali soluzioni di miglio-
ramento. Mi domando se il sistema con il
quale noi registriamo le informazioni, an-
che ai fini dello scambio di dati e di
cooperazioni con gli altri Stati membri
dell’Unione europea, in materia di sicu-
rezza nell’ambito di questo spazio comune
che abbiamo creato e dietro la minaccia
del terrorismo sia sufficiente.

Mi chiedo se oggi, in merito a questo
scambio di informazioni — peraltro,
stiamo emanando un decreto legislativo di
semplificazione delle procedure di scam-
bio dati in attuazione della direttiva del
2006 — sia sufficiente la modalita con cui
noi conserviamo i dati, nonché la tipologia
di dati che conserviamo e quando li regi-
striamo, anche con riferimento all’immi-
grazione. Quali sono i dati a nostra di-
sposizione, fermo restando che esiste or-
mai una netta divisione tra l'attivita stret-
tamente legata alle forze di polizia, anche
nella registrazione dei dati, e l'attivita che
svolge il comparto di intelligence ?

Ormai questa separazione ¢& netta. E
una separazione che non significa che le
due realta non dialoghino, altrimenti il
problema & quanto possa essere efficace il
nostro sistema di sicurezza in generale.
Tuttavia, le chiedo se lei pud segnalare
delle problematiche su cui noi, come le-
gislatori, possiamo intervenire per miglio-
rare la tipologia di informazioni che as-
sumiamo per poter monitorare una mi-
naccia eventuale. Quali sono i momenti in

cui queste informazioni e questi dati ven-
gono assunti e quali possono essere le
migliorie per cooperare in maniera piu
semplice con gli altri Paesi membri nella
valutazione del rischio ?

PRESIDENTE. Prefetto, questo punto
I’abbiamo discusso da tempo in Comitato.
Abbiamo gia sottoposto questa domanda
al vicedirettore di Europol e stamattina
allo stesso sottosegretario Minniti. Sap-
piamo che c¢’¢ una discussione. Tutti
hanno esternato l'esigenza di una sorta di
PNR europeo, su cui personalmente mi
trovo molto d’accordo, considerato che c’¢
gia a livello americano e che molti Stati
europei gia ne hanno uno interno. Si
tratterebbe di fare un coordinamento.

C’¢ una discussione, naturalmente, di
bilanciamento tra privacy e sicurezza.
Sappiamo che il 29 si terra un incontro a
Riga in cui si riuniranno i ministri della
giustizia e degli interni europei e discute-
ranno appositamente il tema PNR.

Probabilmente, qui si chiede anche
cosa succede a livello pit nazionale, prima
di arrivare al trasferimento domani in un
database europeo. Sappiamo che ci sono
gia degli step avviati nel senso dell’orga-
nizzazione. Naturalmente, pur trattandosi
ora di una discussione a livello europeo, se
c¢’é un consiglio a livello nazionale dal
prefetto, ben venga.

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Proprio dal prefetto non
credo che possa arrivare, perché il prefetto
non si occupa di questo scambio dati con
gli altri Paesi. Sono dinamiche che pas-
sano attraverso gli organi centrali o co-
munque gli organismi centrali. Posso dirvi,
in base alla mia esperienza, che lo scam-
bio di informazioni & fondamentale ed &
essenziale. E alla base di tutto, oggi piu
che mai. Nella mia esperienza questo lo
posso dire, per esempio, in materia di
infiltrazioni mafiose, esperienza che pud
esserci utile riportandola sul piano del
terrorismo. Come diceva Giovanni Fal-
cone, «con menti molto sofisticate ab-
biamo a che fare ».

Lo scambio di dati & estremamente
importante. L'intreccio di dati, l'intreccio
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delle banche dati, il controllo incrociato
sono importanti. Attraverso il controllo
incrociato io sono riuscito a intercettare e
a capire alcune dinamiche delinquenziali
sugli appalti che erano impensabili. Sono
riuscito a risalire, attraverso il controllo
dei dati, a tutta la filiera di asset societari,
uno collegato all’altro, che poi alla fine
spesso si risolvevano in una serie di scatole
cinesi, oppure di matrioske, che si apri-
vano ed erano vuote.

Questo meccanismo delle informazioni,
dello scambio e dell'incrocio delle banche
dati ¢ fondamentale per ogni forma di
lotta alla criminalita, terroristica o ma-
fiosa che sia. Naturalmente, per fare que-
sto bisogna avere piattaforme informatiche
su cui muoversi bene, perché se la piat-
taforma funziona, se gira, va bene, altri-
menti basta un niente per compromettere
tutto. Faccio un esempio. Basta che una
stazione appaltante — mi permetta di fare
riferimento alla mia esperienza — mi for-
nisca un dato sbagliato. Un errore mate-
riale, per carita, pud capitare a tutti, ma
se si dice che Franco Tronca, anziché
essere nato il 31.08.1952, ¢& nato il
31.07.1952, nel momento in cui si inter-
roga la banca dati sul 31.08.1952, non
viene fuori nulla. Se, invece, si interroga il
31.07.52, vengono fuori tutta una serie di
elementi.

Se ci si attiene a un’unica fonte di dati
0 a un’unica banca dati, puo naturalmente
verificarsi il fatto che l’elemento sfugga.
Se, invece, in termini di impostazione
proprio culturale, cio¢ di impostazione
metodologica nostra, partiamo gia con il
piede giusto, cioé dall’esigenza che avver-
tiamo di incrociare le banche dati, non
scappa niente. Vi faccio un esempio. Se la
stazione appaltante dice che Franco
Tronca ¢ nato il 31.08.1952 e io mi attengo
a quello che mi dice, non viene fuori nulla,
come abbiamo detto, perché c’¢ stato l'er-
rore materiale. Se perd io, su Franco
Tronca faccio riferimento a un’altra fonte
(naturalmente, devono esserci anche altri
elementi) che mi verifica il dato a monte,
la situazione cambia.

Per esempio, se vado a controllare
Franco Tronca dal codice fiscale, cioé se

controllo il codice fiscale immediatamente,
viene fuori che Franco Tronca non & nato
ad agosto, ma € nato a luglio. Su questo
dobbiamo puntare ed ecco lintelligenza
dell'investigatore e di una pubblica ammi-
nistrazione che vuole veramente raggiun-
gere i suoi obiettivi, grazie a questo tipo di
impostazione.

Questi sono solo esempi che ho fatto.
Non sono tutti legati ai risultati e a un
metodo come questo. E stato un esempio,
ma grazie a questo tipo di attenzione a
questa metodologia moderna e a questo
salto culturale nell’affrontare il problema
della criminalita non pit dal punto di vista
burocratico, bensi dal punto di vista del-
I'analisi di contesto, solo in questo modo si
possono raggiungere i risultati. Ci vuole,
pero, un vero e proprio valore aggiunto
metodologico.

Le certificazioni antimafia — lo ab-
biamo capito — sono uno strumento ormai
superato: non bastano piu. Ci vogliono
altri tipi di indagini, che portano spesso a
trovare quello che noi cerchiamo e che
siamo sicuri alla fine di trovare.

Grazie alla normativa speciale di Expo,
grazie a questo nuovo metodo per affron-
tare i tentativi di infiltrazione mafiosa
nelle gare d’appalto, siamo riusciti a rag-
giungere l'obiettivo importante dell’ado-
zione delle interdittive. Ad oggi sono in
cantiere ben 68 interdittive su appalti
legati ad Expo e soprattutto ad opere
connesse a Expo. Sessantotto interdittive
sono tante e tutto questo € avvenuto nel
giro di pochissimo tempo e grazie a questo
nuovo metodo di lavorare sull’intreccio dei
dati e delle banche dati.

LAURA FASIOLO. Io ho alcune brevi
considerazioni. Ringrazio per questa op-
portunita che oggi lei ha offerto a tutti e
che io porterd sicuramente nella mia
realta, il Friuli Venezia Giulia.

Io ho da poco parlato con il Prefetto
Zappalorto, che sta cercando di attivare

anche delle misure straordinarie molto
significative, perché la situazione nel
Nord-Est ¢ in grave criticita. Credo che

sara necessario avvalerci delle buone pra-
tiche che lei sta mettendo in atto — e che
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ha messo in atto da tempo nella sua realta
— anche nel nostro Nord-Est. Qualche
considerazione, perod, mi pare opportuna.

Io ho rilevato alcune criticita, natural-
mente partendo dal territorio delle realta
che conosco, tra cui la necessita di far
fronte, con misure pill attente, piu artico-
late e con maggiore sinergia, anche alle
realta di confine. Da noi lo spostamento
dai Balcani e dall’Austria sta segnando
veramente un flusso continuo, con grandi
difficolta per le Commissioni territoriali di
analizzare i casi e di verificare le pratiche.

Abbiamo tutte queste persone che sta-
zionano per lungo tempo, con problema-
tiche che lei conosce. Le lascio solo im-
maginare le difficolta di reperire, oltre al
CARA che gia c’¢, altre soluzioni inerenti
all’asilo, con un impatto assolutamente
problematico per la popolazione. Al di la
dei volontari e delle persone disponibili, &
un tema che naturalmente va declinato
con tutta una serie di situazioni, tra cui,
non ultima, la situazione di paura e preoc-
cupazione, che non é da sottovalutare.

Pensando a Europol, io ho sentito la
precedente audizione e ho letto l'intervista
che é stata fatta al vicedirettore. Mi pare
che anche i il sistema debba essere raf-
forzato. Si lamentava il fatto che ci siano
poche informazioni e che si accede a pochi
dati. Credo che sarebbe sicuramente im-
portante una maggiore collaborazione da
parte di tutte le polizie dei vari Stati, in
modo da rendere efficace questo servizio,
soprattutto alle frontiere.

In secondo luogo, lattivazione deve
essere imminente, rapida, rapidissima. Noi
ne parliamo, ma tra il dire e fare c¢’¢ di
mezzo altro che il mare. Ci sono tempi
biblici che non possiamo piu attendere per
I'attivazione delle Commissioni territoriali
nuove, perché quelle che c¢i sono non
bastano e sono sovraccariche.

Svolgo ancora una considerazione. La
Commissione Dublino, quella che opera a
Roma, potrebbe effettivamente essere al-
leggerita dei suoi compiti. Penso alla pos-
sibilita di attribuire alcune competenze
della Commissione Dublino alle Commis-
sioni territoriali alte, se non anche alle
sezioni che sono attivate (questo lo dico

per il Nord-Est, perché il problema é&
grossissimo, ma ovviamente il numero dei
nostri dati & assolutamente piccolo rispetto
al vostro).

Mettiamoci — anzi mettetevi tutti in-
sieme, se non lo avete gia fatto — ma
soprattutto puntiamo a responsabilizzare
di pitt I'Europa, perché questo ¢ un pro-
blema molto serio e di tutti. E molto
facile, per chi sta oltre, non vedere il
passaggio alle nostre frontiere e dire che i
migranti non hanno messo piede la, ma
hanno messo piede in Italia e che quindi
i richiedenti asilo sono di nostra perti-
nenza. Su questo bisognerebbe forse tirare
le orecchie a qualcuno.

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. Lei avra sicuramente re-
gistrato che in quelle poche pagine che ho
letto gia ci sono dei passaggi significativi
che puntualizzano alcune questioni. In-
dubbiamente non spetta a un prefetto fare
valutazioni di questo tipo. Il prefetto puo
solo auspicare una collaborazione sempre
piu forte, sempre pill pressante, sempre
pit operativa a livello internazionale.

Sulla scorta della mia esperienza mi-
lanese le dico che, effettivamente, l’asse
che va da Milano verso il Nord-Est per poi
arrivare ai Balcani & un asse da esaminare
in modo molto preciso e con grandissima
cura.

Molto importante ¢ il risultato che si ¢
riusciti a ottenere, per esempio, con l'at-
tivazione recentissima di una sezione della
DIA a Brescia, cosa che io avevo auspicato
notevolmente, ma soprattutto obiettivo per
il quale si ¢ battuto molto il procuratore
generale della Repubblica di Brescia, che
aveva capito l'essenzialita di avere un altro
polo di controllo, oltre a Milano e Brescia,
quanto meno nel tratto lombardo, al di la
poi del fatto che questo spetti agli organi
centrali.

Noi abbiamo seguito la parte lombarda
e dell'importanza di questa direttrice io ho
voluto fare cenno anche in sede di audi-
zione presso la Commissione bicamerale
antimafia, perché ¢ molto importante que-
sto asse, quindi, condivido il suo pensiero.
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Spero soltanto che lesperienza che
stiamo facendo noi a Milano, un’espe-
rienza d’avanguardia, un’esperienza pilota,
un’esperienza quasi da laboratorio, possa
servire. Penso, per esempio, all’applica-
zione delle nuove norme anticorruzione,
recentissime, che stanno avvicinando i
lembi dell’antimafia a quelli dell’anticor-
ruzione, perché la corruzione spesso —
non sempre — € la spia di un tentativo di
infiltrazione. Questo solo per darvi uno
specchio di cido che si sta muovendo.

C’¢ un ordinamento in evoluzione si-
gnificativa in questi ultimi mesi, in questo
ultimo anno. To ho notato un segnale con
il decreto-legge n. 90, molto importante,
che conferisce nuovi poteri al’ANAC. Sono
segnali importanti, che perd possono ri-
manere tali solo e soltanto se si concre-
tizzeranno e se potranno permanere anche
dopo la fine dell’Expo.

Spero, quindi, che I'Expo possa vera-
mente essere un banco di prova di tante e
tante significative attivita operative.

RICCARDO MAZZONI. Ringrazio an-
ch’io il prefetto. C'¢ una notizia che le
chiedo se risponda al vero rispetto ai dati
che lei ci ha fornito. A Milano, in transito
temporaneo, sono molti di pitt i migranti
che arrivano al di fuori dei flussi di quelli
che arrivano coi flussi. Questo apre uno
scenario nuovo, perché noi siamo abituati
a ragionare sui barconi che arrivano. Ar-
rivano quasi tutti — lei ha detto — dal-
I'Eritrea e dalla Siria: come arrivano e
seguendo quale tratta ? Sulla tratta balca-
nica, immagino.

Inoltre, lei ha detto che vengono atten-
zionati dalla Polfer. Questi sono richie-
denti asilo anomali, perché non vengono
per motivi economici, come la vecchia
immigrazione. Sono benestanti, ovvero
hanno, pitt o meno, una capacita finan-
ziaria autonoma. Il Regolamento di Du-
blino impone, pero, al primo Paese di
arrivo una serie di comportamenti.

Questa ¢ una considerazione politica
mia. Io ritengo che il semestre di presi-
denza italiana abbia totalmente disatteso
le attese su questo fronte, perché su que-
sto si sarebbe dovuto incentrare il supe-

ramento del Regolamento di Dublino che
— chiudo la parentesi — che non c’¢ stato.

In percentuale, quanti sono quelli che
rifiutano l'accoglienza, ossia che rifiutano
di fornire le impronte digitali ? In percen-
tuale, quanti vengono respinti dai Paesi in
cui tendono ad andare, come Austria,
Germania e Francia ? Mi sembrerebbe in-
teressante sapere questo.

La seconda questione riguarda il ter-
rorismo islamico. C’¢ stato un maggior
livello di sorveglianza su quanto avviene
nelle moschee. Penso a quella di viale
Jenner, che a suo tempo é stata definita
come molto vicina ad Al-Qaeda.

Come terza cosa, con tutti gli occhi
puntati sul terrorismo islamico, ci sono
segnali di possibili alleanze fra il movi-
mento antagonista No Expo e le cellule
dormienti delle nuove BR e del Partito
comunista combattente ? Ormai sono un
fenomeno carsico: sembrano finite e poi,
dopo qualche anno, ¢’¢ qualche inchiesta e
qualche retata che le riporta alla luce.

Infine, il collega Conti ha parlato del
possibile scenario dei droni. Tra le misure
di prevenzione, in caso di episodi gravi, ¢
prevista anche la chiusura dello spazio
aereo oppure no ?

FRANCESCO PAOLO TRONCA, pre-
fetto di Milano. La prima domanda riguar-
dava i flussi e le rotte che vengono seguite.
Penso che la domanda la porrete agli
organi titolari delle responsabilita centrali,
che poi audirete. To vi posso parlare di
Milano. Sicuramente, fino ad oggi sono i
siriani e gli eritrei: sono soltanto siriani ed
eritrei, soprattutto siriani. Questo ¢ un
fenomeno tipico di Milano, che & gestito
soltanto attraverso il comune di Milano —
non ci sono altri enti locali coinvolti — e
la prefettura di Milano, il tutto attraverso
un meccanismo di accoglienza che passa
attraverso una convenzione stipulata tra il
Ministero dell'interno e il comune di Mi-
lano, ma seguita da noi.

Comunque, ho detto all'inizio che que-
sto fenomeno si € molto ristretto in que-
st'ultimo periodo e che questo affievoli-
mento del fenomeno non é dovuto certa-
mente alle condizioni meteo del mare, che
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invece condizionano sensibilmente gli altri
flussi di arrivo.

Per quanto riguarda il discorso dei
respingimenti, non ho elementi precisi.
Fornirei delle cifre inesatte. Per quanto
riguarda il rifiuto del fotosegnalamento, &
abbastanza generalizzato. Piu che altro
I’abbiamo registrato, soprattutto all’inizio,
da parte dei siriani. Il siriano evitava il pit
possibile il fotosegnalamento, perché gli
conveniva risultare in entrata nel Paese
dove riusciva ad arrivare. E evidente. Noi
riuscivamo ad avere qualche notizia.
Erano, il piu delle volte, controllati dalla
Polfer, quando la Polfer riusciva a inter-
cettarli, perché magari arrivavano in
gruppi considerevoli e, quindi, si riusciva a
identificare che c’era un gruppo. Talvolta,
pero, sono anche sfuggiti, perché se arriva
il singolo nucleo non si riesce a capire. Sul
fotosegnalamento io ho scritto alcune ri-
ghe. Sono contenute nella relazione ed &
importante leggerle. Sono proprio poche
righe.

Per ovviare ad alcune problematiche
organizzative relative all’identificazione
dei migranti sbarcati, abbiamo detto dei
siriani; l'abbiamo gia chiarito e il Mini-
stero dell'interno ha richiamato I'atten-
zione dei questori sull’esigenza di curare
con attenzione il fotosegnalamento dei
migranti stessi, nonché la registrazione e
la raccolta delle loro impronte. Il tema, a
Milano, ¢ stato anche oggetto di esame in
sede di comitato provinciale per l'ordine e
la sicurezza pubblica e sono state condi-
vise opportune modalita organizzative fi-
nalizzate a rendere le operazioni rapide e
ordinate.

Il migrante viene informato delle con-
seguenze, anche penali, che puo determi-
nare la sua opposizione alle attivita di
identificazione e gli viene ricordato che, in
base alle norme del nostro ordinamento, ¢
possibile punire l'alterazione fraudolenta
di parti del proprio corpo compiute con
questo specifico dolo, prassi che, come
ormai sappiamo, ¢ particolarmente invalsa
tra i migranti. Per esempio, penso all’abra-
sione delle impronte digitali o comunque
la messa in essere di azioni che implichino
alterazioni del proprio corpo. Questo ¢ un

fenomeno che stiamo seguendo con grande
attenzione, perché é& molto importante e
interessante. Per quanto riguarda le mo-
schee, sono luoghi di culto che attenzio-
niamo come gli altri luoghi di culto. Non
ci sono particolari attenzioni relativa-
mente sovradimensionate rispetto ad altri.

Certo, il Duomo di Milano ¢ un’altra
cosa, ¢ un simbolo monumentale, ma esula
dal discorso generale a cui penso che lei si
riferisse. Comunque, non viene trascurato
assolutamente niente. Di questo sia asso-
lutamente certo: me ne faccio assoluta-
mente garante. Da ultimo, c¢’¢ il problema
di un eventuale possibile avvicinamento. Io
non ho evidenze specifiche di alcun tipo.
Cido non toglie che la guardia sia molto
alta.

Colgo l'occasione per dire, se il presi-
dente me lo permette, che I’esperienza che
stiamo maturando a Milano, che come vi
ho detto & un’esperienza antimafia, che
tocca l'anticorruzione e che riguarda i
flussi migratori, & un’esperienza che si
potra rivelare utilissima anche sul fronte
dell’antiterrorismo.

PRESIDENTE. Ringraziamo tantissimo
il prefetto. E stata un’audizione illumi-
nante per noi. Grazie ai colleghi, ai quali
ricordo che, in previsione delle votazioni
per l'elezione del Presidente della Repub-
blica, abbiamo deciso di non convocare il
Comitato — per scrupolo e per scaraman-
zia — mneanche la prossima settimana,
anche se speriamo di concludere tutti
prima. Autorizzo la pubblicazione della
relazione integrale del prefetto Tronca in
allegato al resoconto stenografico della
seduta odierna. Grazie. Dichiaro conclusa
I'audizione.

La seduta termina alle 15.10.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

DotT. VALENTINO FRANCONI

Licenziato per la stampa
il 30 giugno 2015.
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Audizione del Prefetto di Milano innanzi al Comitato parlamentare di
controllo sull’attuazione dell’ Accordo di Schengen, di vigilanza
sull’attivita di Europol, di controllo e vigilanza in materia di
immigrazione
Indagine conoscitiva su
“Flussi migratori in Europa attraverso I’Italia, nella prospettiva deila
riforma del sistema europeo comune d’asilo e della revisione dei
modelli di accoglienza”.

Roma, 28 gennaio 2015, ore 13.30
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Preliminarmente, si ritiene utile fornire un inquadramento generale del
fenomeno migratorio in provincia di Milano, fondato sui principali dati contenuti
nel rapporto “L’immigrazione straniera nella provincia di Milano” elaborato da
Provincia di Milano, Fondazione Ismu e Osservatorio regionale per
Iintegrazione e la multietnicita (Orim), prima di entrate nel merito delle
questioni di pill stretta attualita, in base ai dati e alle analisi direttamente

elaborate dalla Prefettura di Milano.

Gli aspetti quantitativi e la tipologia della presenza

Gli immigrati nel territorio di Milane e provincia sono quasi quadruplicati, da
126 mila unita al 1° gennaio 1998 a 473 mila al 1° luglio 2013, con un trend di
crescita molto piu forte nell’hinterland che non nel capoluogo: infatti, mentre a
Milano gli immigrati si sono triplicati, negli ultimi quindici anni, da 86 mila a
258 mila, nel resto della provincia sono passati — nel medesimo periodo -da
meno di 40 mila a oltre 215 mila. I’incidenza delle presenze irregolari, invece,
dopo aver raggiunto il picco massimo ad inizio 2002, quando piu di un
immigrato su tre era in condizioni di poter essere espulso dall’ltalia, &
radicalmente scesa, fino a rappresentare — rispettivamente - solo il 10 e 1'8%
delle popolazioni straniere rispettivamente a Milano e nel resto della provincia.
In base ai dati della Questura di Milano, alla data del 22 gennaio 2015 risultano
regolarmente soggiornanti in provincia di Milano 377.756 persone, suddivisi per

pazionalita secondo lo schema che si allega (All, 1)

Le aree ed i Paesi di provenienza

Nel *98 gli africani rappresentavano quast il 40% del fenomeno migratorio in
provincia di Milano, e negli ultimi quindici anni sono poco piti che raddoppiati;
nello stesso periodo di tempo, in proporzione, sono cresciuti molto di piu gli
asiatici (triplicati, 142 mila al 1° luglio 2013), i latinoamericani {quasi
quintuplicati, 99 mila) e s‘(;prattutto gli europei degli stati orientali (moltiplicatisi
per sette, 126 mila a metd anno 2013). Un dato significativo & comunque
rappresentato, a partire dal 2012, dalla maggiore crescita, sta a livello relativo
sia assoluto, degli asiatici, che si conferma soprattutto nella cittd di Milano — con

oltre il 42% del fenomeno migratorio complessivo - mentre nel resto dei comuni
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della provincia mantiene ancora un margine leggermente superiore la presenza

degli est-europei.

Il fenomeno dellirregolarita nella presenza

Le presenze irregolari, per definizione, non sono quantificabili con precisione.
Le stime - al 1° luglio del 2013 - collocano il numero d’immigrati irregolari nel
comune di Milano a 27 mila unita, pari al 40% in meno rispetto al valore record
dell’ultimo decennio, che risale al 2009,

Nel resto della provincia milanese la stima supera - a meta 2013 - le 16 mila
unitd, attestandosi a meno della meta rispetto al picco di oltre 34 mila irregolari
stimati tra il 2005 e il 2006.

Sia a Milano sia nel resto dei comuni della provincia i massimi tassi di irregolari
sono riferibili ai nordafricani, seguiti dai latinoamericani a Milano e dagli

africani del Centro-sud nel territorio provinciale.

Le caratteristiche strutturali (genere, eta, religione, istruzione)

Nella composizione della popolazione immigrata, il frend strutturale & orientato
verso I'equilibrio di genere e un graduale invecchiamento della popolazione.
Diminuisce anche la quota di coloro che si dichiarano senza titolo di studio,
mentre la percentuale di laureati si incrementa.

II' cattolicesimo si conferma come religione maggiormente professata dagli
stranieri nel capoluogo lombardo, mentre nei comuni della provincia la
confessione religiosa prevalente & 1’islam, che subisce perd un forte decremento
con il passare degli anni, dal 61 al 32% tra it 1997 e il 2011, per assestarsi al
34% nel 2013,

L’anzianita della presenza (a Milano e in provincia)
Con il passare degli anni, gli arrivi pili recenti diminuiscono. Per converso,
aumenta la quota dei soggelti arrivati fra i cinque e i dieci anni antecedenti alla

rilevazione,

La condizione lavorativa
La condizione lavorativa degli stranieri ultraquattordicenni nel capoluogo

lombardo evidenzia un declino delfla disoccupazione, che passa dal 22 al 6%
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d’incidenza tra 1997 ¢ 2007, per ritornare pero al 19-20% nel 2012-2013. Nei
restanti comuni della provineia si osserva in generale una percentuale pit bassa
di disoccuparzione, che si attesta comunque intorno al 14% nell’ultimo .anno

considerato,

La condizione abitativa e familiare

Diminuisce la precarieta abitativa, tra gli immigrati, Infatti, nella citta di Milano
sl registra un consistente incremento della quota. di abitazioni in fruizione
esclusiva, ¢ circa uno straniero su cinque possiede una casa di proprietd nel

2009-2013, a fronte di una percentuale del 2% registrata nel 1997.

I flussi spontanei di stranieri temporaneamente presenti

Nell’ultimo anno a Milano si & registrato un eccezionale flusso spontaneo di
stranieri temporaneamente presenti sul territorio dello Stato, pressoché
esclusivamente composto da persone di nazionalita siriana ed eritrea.

Questi transiti ammontano, sinora, ad un totale di oltre 49.000 unita, con flussi
costanti — seppure in graduale calo a partire dallo scorso settembre - connotati
sinora da permanenze contenute fra i tre e i quindici giorni circa.

In allegato si riporta un prospetto iltustrativo dei flussi registrati in tal senso
dall’ottobre 2013 alla prima decade di gennaio del corrente anno. (All. 2)

Mentre i flussi di siriani hanno visto prevalere arrivo di nuclei familiari, spesso
con figli minori, appartenenti a fasce sociali medio alte ¢ con significative
disponibilitad economiche, per quanto conceme la presenza degli eritrei, essa ha
riguardato prevalentemente uomini soli, di giovane eta, restii a rivolgersi alle
istituzioni per richiedere.assistenia e spesso reftattari all’identificazione, anche
con episodi registrati di attiva resistenza alle Forze di Polizia.

Gli eritrei hanno potuto contare sull’appoggio deila numerosa comunita eritrea
presenta in citd, integrata sin dagli anni 30 e, almeno nelle prime fasi del

~

flusso, in minima parte sono stati ospitati presso le strutture comunali e le mense
cittadine.

In relazione a tali flussi, il Comune — con grande sforzo organizzativo - potrd ha
sinora assicurato uno straordinario impegno per garantire assistenza ai rifugiati,
peraltro coinvolgendo anche altre Istituzioni, a loro volta impegnate nel

meccanismo di accoglienza su pitl fronti: oltre al personale comunale e ai
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mediatori degli enti convenzionati concorrono alle operazioni di gestione dei
flussi spontanei la Protezione civile, la polizia ferroviaria, I’ Azienda Trasporti
Milanesi, le associazioni di volontariato, 1’Azienda Regionale Emergenza
Urgenza, con un ruolo di coordinamento fondamentale svolto dalla Prefettura di
‘Milano quale soggetto titolare della Convenzione finalizzata all’accoglienza dei
-migra.nti sottoscritta tra il Ministero dell’Interno e il Comune di Milano e quale

garante delle esigenze connesse al profilo dell’ordine e della sicurezza pubblica,

Gli ulteriori flussi di migranti richiedenti asilo

Dal decorso anno si sono registrati anche significativi flussi migratori di cittadini
stranieri provenienti dai Paesi del Nord e del Centro Africa, nonché dai Paesi del
Mediterraneo orientale, con la conseguente necessita di reperire sul territorio
nazionale strutture capaci di consentire 1’ospitalita e I’assistenza temporanea.

Ad oggi, nell’ambito delle suddette operazioni, sono giunti in provincia di
Milano 2.466 migranti, dei quali 1.032 ancora permangono sul territorio di 21
Comuni della provincia, ospitati in 37 strutture di accoglienza attive, gestite da
15 Enti convenzionati. (All. 3)

In relazione ai dati numerici di cui sopra, ¢ comunque improprio parlare di fuga,
in quanto il termine sembra riferirsi ad un contesto di restrizione della liberta, ad
una condizione “detentiva” che, invece, non ricorre nel caso di persone che
richiedono protezione internazionale. Tali allontanamenti, che possono
determinarsi poiché per i richiedenti asilo non ricorre alcuna condizione di
restrizione, sono motivati generalmente dall’aspirazione dello straniero di
trasferirsi in un altro Paese, prevalentemente nel Nord Europa, per fattori
attrattivi diversi, anche di natura familiare.

Il nuovo contesto migratorio ha posto in luce il ruolo dei Tavoli di
coordinamento regionale, quali privilegiate sedi di confronto dove delineare
efficaci percorsi operativi in grado di far fronte alle numerose criticita che si
palesano nell’ambito delle attivitélmmesse all’accoglienza,

in tale ottica si sono svolte presso la Prefettura di Milano diverse riunioni del
Tavolo, nel corso delle quali & emerso un quadro di acute difficolta, che,
principalmente, traggono origine da posizioni “critiche” dei rappresentanti degli
Enti locali, a vario titolo chiamati nella co-gestione di tale materia, dapprima

riassunte nel documento adottato il 16 aprile scorso da ANCL, UPI e Conferenza
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delle Regioni e delle Province Autonome e, poi, di fatto mantenute nonostante
I’avvenuto accordo raggiunto in sede di Conferenza Unificata 1’11 luglio dello
SCOrS0 anno.

In provincia di Milano, come in tutta la Lombardia, si continua a registrare una
diffusa “nolonta” da parte dei rappresentanti degli Enti locali a garantire una
attiva partecipazione all’accoglienza, attraverso il reperimento di idonee strutture
L atteggiamento descritto si riflette negativamente sull’efficacia delle attivitd
connesse alla fase della prima accoglienza dei migranti nel senso delineato dalle
circolari recentemente adottate dal ministero dell’Interno, dato Pimportante
ruolo affidato ai rappresentanti degli Enti locali in tale materia.

In esito ad una riunione del Tavolo di coordinamento regionale svoltasi lo scorso
3 giugno, sono state individuate le principali criticita e le relative proposte di

soluzione, che si riassumono di seguito:

Reperimento di strutture sul territorio

La situazione descritta ha indotto le Prefetture lombarde a porre in campo
interventi, basati anche sul coinvoigimento delle Associazioni del c.d. terzo
settore, per assicurare D'individuazione di strutture ove ailocare
temporancamente i migranti,

Anche tale attivita incontra sovente ostacoli dovuti alla posizione assunta in sede
locale da alcuni Sindaci, i quali, informalmente, hanno indicato tra le criticita
connesse all’accoglienza “I’inattivita del migrante per lunghi periodi”

Nel corso dell’incontro sono state sviluppate, all’unanimitd, linee operative
testate sulla necessitd di individuare un percorso finalizzato a superare, ove
possibile ed in forma propositiva, tale gap consistente nel divieto a prestare
qualunque tipo di attivitd lavorativa da parte del cittadino straniero richiedente
asilo, sancito dalie attuali disposizioni normative.

E’ stato, cosi, determinato che verranno avviati, ove possibile e d’intesa con
ANCI e con le Associazioni delkterzo settore coinvolte, azioni finalizzate a
costruite “percorsi di volontariato”, in modo da superare il gap dell’inattivitd e
porre gli Enti locali in condizione di “avvalersi®, ove lo ritengano necessario,

dell’ausilio dei cittadini stranieri in attesa di eventuali riconoscimenti di status

giuridici,
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Un esame sommario della fattispecie sembrerebbe suggerire, per la possibile
realizzazione di tale ambizioso progetto, due tipi di adempimenti;

- versamento di un premio assicurativo finalizzato alla copertura del rischio della
responsabilita civile verso terzi e degli infortuni per il migrante;

- sottoscrizione, da parte del cittadino straniero di un “patto di accoglienza”.
Sotto tale profilo sono state evidenziate, su questo specifico tema, anche altre
possibili soluzioni:

- individuazione e conseguente attivazione di centri di prima accoglienza di
piccole dimensioni (per es. in caserme dismesse, ove esistenti) e aventi funzioni
di hub, diffusi sul territorio regionale.

Tale soluzione non viene ritenuta scevra da criticita, attesi i tempi e gli eventuali
costi connessi per consentire I” “abitabilita” delle strutture.

- adozione di provvedimenti di requisizioni d’urgenza. Anche quest’ultima
soluzione impone rigorose riflessioni di politiche amministrative, attese le

eventuali conseguenze non solo di natura tecnica-finanziaria connesse.

Aspetti sanitari

Come noto, ai sensi dell’art. 35 del Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n, 286 ¢
ss.mm.ii., ai cittadini presenti sul territorio nazionale, non in regola con le norme
relative all’ingresso e al soggiorno, sono assicurate, nei presidi pubblici ed
accreditati, le cure ambulatoriali ed ospedaliere urgenti 0 comunque essenziali,
ancorché continuative, per malattia ed infortunio ¢ sono estesi i programmi di
medicina preventiva a salvaguardia della salute individuale e collettiva.

Per gli stranieri regolari (tra i quali i richiedenti asilo), ’assistenza sanitaria &
disciplinata dagli artt. 35 e 36 del Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286 e
ss.mm.ii. ¢ dalla circolare del Ministero della Saiute 24 marzo 2000 n. 5.

La Regione Lombardia, con la legge 12 marzo 2008, n. 3, ha disciplinato la rete
degli interventi e dei servizi alla persona in ambito sociale e sociosanitario
nell’ambito del territorio di cothpetenza.

Si segnalano, in particolare, le disposizioni di cui all’art. 64, che individua i
soggetti che possono accedere alla rete del sistema integrato (tra i quali “i
profughi, 1 rifugiati, i richiedenti asilo™) ed ali’art. 8, che precisa le modalita ed i

criteri di partecipazione alla spesa.
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Le disposizioni citate sono in linea con il documento approvato in sede di
“Conferenza Permanente per i rapporti con lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano”, che ha individuato le linee guida congiunte per
la gestione delle problematiche sanitarie concernenti i cittadini stranieri.

Si rileva, a tal proposito che il comma 4 dell’art. 8 della citata Legge regionale
chiarisce che “Gli oneri per le prestazioni sociali e le quote a carico dei comuni,
relative a prestazioni sociosanitarie, sono a carico del comune in cui la persona
assistita ¢ residente o, nei casi di cui alle lettere b) ¢ ¢) dell’articolo 6,
dimorante”.

Tale disposizione viene annoverata, sia pure a livello informale, quale criticita,
atteso il conseguente eventuale aggravio di spesa per gli Enti locali.

Nel corso dell’incontro € stato affrontato anche i’argomento concernente le cure
mediche non considerate a carico del Servizio Sanitario Nazionale.

La Regione Lombardia, peraltro, nel precisare che fino a questo momento &
sempre stato svolto un controllo sanitario degli stranieri con il coordinamento
delle Asl al fine di assicurare gli aspetti di prevenzione e di tutela sanitaria di
coloro che arrivano e dei cittadini lombardi, ha sottolineato che, in assenza di
una dichiarazione di emergenza da parte del Governo, ritiene di non attivare il
servizio di Protezione civile regionale, generalmente coinvolto in simili casi

anche per il trasporto e 1’assistenza delle persone.

I minori stranieri non accompagnati

I minori presenti in Provincia, arrivati a seguito degli sbarchi con le quote
assegnate alla Lombardia (sia via terra che con volo) sono accolti in strutture
non riservate a minori, pur essendo garantife le necessarie condizioni di
protezione.

La situazione internazionale conseguente al fenomeno della primavera araba e
ai conflitti nel continente africano ha determinato un progressivo aumento
dell’arrivo di immigrati &, con essi, dell’arrivo di minori stranieri non
accompagnati,

Il fenomeno, che investe la nostra nazione quale punto d'ingresso nel continente
europeo, ha interessato le grandi cittd italiane, prima fra tutte Milano, in quanto

territori di maggior attrattiva per la possibilita di trovare in essi lavoro, strutture
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e amministrazioni locali pill attrezzate a soddisfare i bisogni dei soggetti
immigrati.

In questi anni, la politica dell'immigrazione basata fondamentalmente
sul’emergenza ha reso difficile programmare azioni organizzate che
coinvolgessero le diverse istituzioni interessate, producendo, di fatto, un'
inadeguatezza delle risposte.

Cittd come Milano accolgono un sempre crescente numero di giovani immigrati
a cui va garantito il diritto alla salute, alla cura e allo sviluppo della persona,
all'istruzione e alla formazione, spesso in mancanza di programmi coordinati fra
i vari attori coinvolti, che promuovano azioni finalizzate al raggiungimento di
obiettivi condivisi e ad ottimizzare le risorse e, comungque con enormi difficolta,
a reperire risorse economiche in grado di sostenere i gravosi oneri
dell’accoglienza posti a carico degli enti locali.

Diverse sono le questioni che meritano di essere affrontate per evitare quelle
fragilita del sistema che producono poi veri e propri fallimenti nel processo
d'integrazione e inclusione sociale det minori.

E prioritaria I’individuazione di soluzioni che permettano alle forze di pubblica
sicurezza di collocare in tempi brevi il minore fermato e piu in generale di
soluzioni in grado di valorizzare I’integrazione del minore in un contesto il pit
possibile familiare e di normalita, privilegiando 1’impegno socio educativo. E
necessaria l'individuazione di un modello di comunita educativa che, pur non
rinunciando agli standard previsti a livello regionale, possa contare su una
prevalenza di aspetti relazionali e affettivi. Piccole realtd, diffuse sul territorio,
che possano accogliere un numero ridotto e variabile di minori e che vedano le
strutture educative stesse coinvolte in modo piti concreto ¢ partecipato alla
realizzazione del percorso d'inclusione dei minori. Una sinergia virtuosa tra le
istituzioni e il territorio garantita da un coordinamento e da una ad hoc per gli
operatori. Si potrebbe approfondire la possibilitd di promuovere modelli di
accoglienza ¢ di sostegno che coinvolgano direttamente le comunita stranicre
presenii da tempo a Milano, secondo il modello della mediazione culturale. Una
riflessione va fatta in merito a quelle comunitd troppo numerose che per
necessitd si sono create in questi anni e alla pratica di collocare i minori in

tuoghi di accoglienza per adulti, sia pure in contesti femininili,
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Va, in tutti 1 casi, considerato con aitenzione V'aspetto educativo e formativo,
Molti giovani trovano grandi difticolta nell'inserimento in un percorso scolastico
che per legge dovrebbe essere garantito e adeguatamente sostenuto. A ‘seguito
dei taghi di questi ultimi anni !a scuola non ¢ piv in grado di garantire atfivita
specifiche per l'apprendimento della lingua italiana; l'extra scuola, che da anni
tenta di integrare questa crescente carenza della scuola, oggi si vede tagliare i
fondi per i progetti della legge 285 e per la gestione dei C.a.g (centri di
aggregazione giovanile), esperienze che servivano sia al supporto scolastico che
all'integrazione sociale.

Un altro aspetto problematico riguarda 'accesso alla scuola superiore e le pari
opportunita. E emblematico il caso degli immigrati quindicenni neo-arrivati, che
vivono una sorta di "limbo legislativo" che spesso impedisce e ritarda il loro
inserimento scolastico, pur essendo ancora nell'std dell'obbligo: troppo grandi
per la scuola media, che in genere hanno gia frequentato nel loro Paese, troppo
piccoli per frequentare i C.P.LA. (istruzione per gli adulti), la cul iscrizione &
consentita solo a partire dal sedicesimo anno compiuto, e generalmente rifiutati
dalle scuole superiori, che ritengono la non conoscenza deltla lingua italiana uno
scoglio spesso insuperabile anche a fronte delle ridottissime risorse interne su
cul possone contare.

Al fine di avviare un percorso d'integrazione sociale, si potrebbe ipotizzare un
confronto con l'Amministrazione comunale che, attraverso i “Poli StarT”
(Strutture territoriali per lintegrazione), collabora con I'Ufficio scolastico
regionale per contrastare il fenomeno della dispersione scolastica.

A livello giuridico-legislativo 1 problemi si concentrano in particolare al termine
del percorso che porta i minori alla maggiore etd. Uno di questi riguarda il
rinnovo del permesso di soggiorne, per il cui rilascio & previsto il parere
favorevole del Ministero dell’Interno, che accerta la presenza del minore sul
territorio nazionale da almenoi tte anni e la partecipazione ad un progetto di
integrazione sociale e civile *gestito da un ente pubblico, Tali procedure
comportano spesso ritardi e vuoti amministrativi che a volte impediscono una
eventuale assunzione lavorativa dello straniero. Un altro problema rigearda la
situazionie abitativa dei minori che al compimente del !8esimo amno d'etd, non
potendo contare ancora su un regolare contratto di lavoro, sono esclusi dal

mercato immobiliare, restando il pit delle volie a carico delle comunita che
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continuano a sostenere tutti i costi di mantenimento fino al raggiungimento di
una loro autonomia economica. Di fronte ad un fenomeno cosi complesso,
emerge la necessita di intervenire sia sul fronte dell’accoglienza che
dell’integrazione sociale, promuovendo un intervento coordinato fra i diversi
soggetti istituzionali che operano a livello locale.
A tale proposito, sta per essere aitivato presso la Prefettura di Milano un
apposite Gruppo di lavoro sul problema dei minori non accompagnati, per la
definizione di concrete strategie di recupero ed assistenza, composto da:
Forze di Polizia;
Tribunale per i Minori;
Procura della Repubblica c/o Tribunale Ordinario;
Procura della Repubblica c/o Tribunale dei Minori;
ANCI;
Comune di Milano:
- Ufficio del pronto intervento (collocamenti e assistenza sociale);
- Assessorato all'educazione con 1 Poli StarT (extrascuola e servizi
territoriali);
Ufficio Scolastico Regionale;
Rappresentanze del Terzo settore e delle comunita d’accoglienza.
Infine, giova evidenziare che la precedente legge di stabilitd ha previsto una
soluzione appropriata all’annoso problema dei minort stranieri non
accompagnati presenti sul territorio nazionale, Si prevede che i minori stranieri
non accompagnati, anche se non richiedenti asilo, siano accolti nello SPRAR,
poiché lo SPRAR ¢ il vero fiore all’occhiello delle politiche nazionali di
accoglienza dei rifuglati ¢ riteniamo che sia il luogo idoneo in cui accogliere i

minori. Contestualmente, & stato istituito un fondo che sara destinato ad essi.

11 fotosegnalamento

Per ovviare ad alcune problematithe organizzative relative all’identificazione
dei migranti sbarcati, il Ministero dell’Interno ha richiamato I’attenzione dei
Questori sull’esigenza di curare con attenzione il fotosegnalamento dei migranti
stessi, nonché la registrazione e la raccolta delle loro impronte. 1l tema, a

Milano, ¢ stato anche oggetto di esame in sede di Comitato provinciale per
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’Ordine e la Sicurezza Pubblica e sono state condivise opportune modalita
organizzative finalizzate a rendere le operazioni rapide e ordinate.

Il migrante viene informato delle conseguenze, anche penali, che puo
determinare la sua opposizione alle attivita di identificazione, ricordandogli f:he,
in base alle norme del nostro ordinamento, & possibile punire 1’alterazione
fraudolenta di parti del proprio corpo compiute con questo specifico dolo, prassi
che, come € noto, ¢ particolarmente invalsa tra i migrantt (per esempio, abradere
le impronte digitali o, comunque, operare delle azioni che implichino

un’alterazione del proprio corpo.

L’accoglienza di secondo livello

La fase della “seconda accoglienza™ e dell’integrazione sara realizzata attraverso
lo SPRAR gestito dagli Enti Locali con la regia unitaria del Ministero
dell’Interno, atteso che il modello di accoglienza condiviso a seguito
dell’accordo raggiunto in sede di Conferenza unificata conferma quello dello
SPRAR come il sistema unico di accoglienza di secondo livello.

Il trasferimento dei migranti che hanno gia presentato richiesta di asilo nelle
strutture del sistema SPRAR o nei CARA, ovvero in strutture di seconda
accoglienza, consente, infatti, di liberare posti per Pulteriore accoglienza
temporanea nelle strutture individuate. I tempi di permanenza nelle strutture per
Paccoglienza temporanea rappresentano ormai la criticitd pitt preoccupante,
anche in considerazione dei tempi previsti per la decisione delie competenti
Commissioni per il riconoscimento dello status di rifugiato.

In proposito, ¢ da segnalare che numerose sono le richieste in tal senso inviate
allo SPRAR gia dai mesi di luglio e agosto, al momento ancora in corso di
valutazione,

Si prospetta quindi una permanenza di lungo periodo, aggravata nei casi -
peraltro comuni — di contenzioso. Cid, naturalmente, non aiuta il tentativo di
ricerca di collaborazione da parte degli Enti Locali, purtroppo ancora memori

dell’esperienza della cd. emergenza Nord Africa.
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Llattivita  della  Conunissione Territoriale per il riconoscimento della
protezione internazionale presso la Prefettura di Milano

I’incremento dei flussi ha determinato un parallelo aumento dell’attivitd della
Commissione Territoriale per i} riconoscimento della protezione internazionale
presso la Prefettura di Milano, come si evince chiaramente dalle tabelle che si

riportano di seguito:

AUDIZIONI EFFETTUATE/PROGRAMMATE DAL 1/1/2008 AL 20/2/2016
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DECISIONI

ESITI

ANNO 2014 70T. 2233

STATUS RIFUGIATO 191
PROTEZIONE 468
SUSSIDIARIA

PROTEZIONE 667
UMANITARIA

RIGETT] 828
VARI 79

ESITI 2014

B 5TATUS

1 SUSSIDIARIA
2 UMANITARI
® RIGETTO

@ VARI
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DECISION}

ANNO 2015- TOT. 169

STATUS RIFUGIATO 8
PROTEZIONE 49
SUSSIDIARIA

PROTEZIONE a1
UMANITARIA

RIGETT] 63
VARII 8

ESITI 2015

W STATUS

W SUSSIDIARIA
# UMANITARIA
BRIGETTO

¥ VAR
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DECISION!

DIVISIONE PER NAZIONALITA’ DEI RICHIEDENTI ASILO

ANNO 2014
Paese di Totale R.A. di cui :Status Sussidiaria Umanitaria Rigetto
provenienza
AFGHANISTAN 58 8 50 1
COSTA AVORIO 122 3 68 46 5
ERITREA 42 22 12 1 3
EGITTO 144 11 9 6 63
GAMBIA 161 4 10 26 118
GHANA 99 4 57 36
MALI 198 i3 41 131
NIGERIA 335 5 29 121 169
PAKISTAN 186 9 35 45 81
SENEGAL 99 1 6 30 60
SIRIA 41 29 10 1 0
UCRAINA 21 2 4 12 3

i: { totali includono i richiedenti dichiarati inammissibili, gli assenti e gli irreperibili di cui non viene fornita la
acifica numerica nelie colonne seguenti

NAZIONE

o Afghn

W Costa AV
® Eritrea

® Egitto

#§ Gambia
# Ghana

& Mali

# Nigeria
# Pakistan

2 Senegal

% Sirla
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DECISIONI

DIVISIONE PER QUESTURE DI APPARTENENZA DE| RICHIEDENT! ASILO

ANNO 2014

TOT. 2233-
QUESTURA
Bergamo 149
Brescia 150
Como 125
Cremona 166
Lecco 112
Lodi 101
Mantova 93
Milano/Monza 787
Pavia 91
Sondrio 103
Varese 133
Altre Questure 203

Per fare fronte al crescente carico di lavoro delle Commissioni Territoriali, e
ridwrre i tempi di valutazione e decisione sulle domande, il decreto legge 22
agosto 2014, n. 119 ha disposto che le Commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione internazionale possano essere aumentate dalle
attuali dieci (Gorizia, Milano, Roma, Foggia, Siracusa, Crotone, Trapani, Bari,
Caserta e Torino) fino a 20 sul territorio nazionale, con possibilita di incremento
fino a 30, per fronteggiare sitvazioni di particolari necessita.

Recentemente, pertanto, & stata istituita una nuova Commissione territoriale a
Brescia, il cui effettivo insediamento & in corso di perfezionamento

1 contesto dei nuovi flussi s

Le dinamiche dei flussi migratori che si sono determinate nel pitt recente periodo
rendono evidente che vi ¢ un legame diretto tra ghi ingressi in Italia e 1’instabilita

di molti Paesi che gravitano, direttamente o indirettamente, sul Mediterraneo.
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Diversamente da quanto si verificava sino a pochi anni fa, la pulsione
esistenziale ¢ libertaria prevale, ora, su quella esclusivamente economica, quale
motivazione deli’abbandono del Paese di origine.

Questo cambia radicalmente la natura delle migrazioni, che non possono essere
arrestate soltanto con un intervento sulla frontiera.

E proprio in ragione di questi fattori che, conformemente anche ad una
sollecitazione che proviene anche dagli Enti Locali, occorrerebbe valutare una
azione di revisione del principio di primo ingresso previsto dal Regolamento di
Dublino.

Peraltro, pur con le comprensibili difficolta dovute all’instabilita dei Paesi della
sponda settentrionale dell’ Africa e alle problematiche politiche del medio oriente
e della Turchia, sarcbbe auspicabile che la comunitd internazionale si facesse
carico di attivare azioni volte ad allestire campi profughi di accoglienza primaria
nei luoghi di imbarco, prima, ciog, che i richiedenti asilo partano per attraversare

gli specchi di mare che i separano dall’Italia.

Il controllo alle frontiere

La Commissione europea si & impegnata non soio a potenziare 1’agenzia Frontex
sotto il profilo delle dotazioni organiche e finanziarie, ma anche a promuove un
rilancio della propria azione nel Mediterraneo.

Il primo risultato & stato la deliberazione dell’operazione “Triton” di Frontex. La
scelta di Frontex costituisce una prima significativa misura attuativa di
rafforzamento della sorveglianza delle frontiere, ma ¢ solo uno dei punti cardine
della nuova strategia europea di gestione dei flussi migratori delineata nelle
conclusioni del Consiglio GAI di Lussemburgo e che ¢ volta a superare
I’approccio emergenziale che ha caratterizzato finora il settore.

A questa scelta di presidio delle frontiere si affiancano altri due punti cardine: il
miglioramento della cooperazione con i Paesi terzi di origine ¢ transito dei flussi,
¢ la piena attuazione del sistema comune europeo di asilo.

Le conclusioni del recente Consiglio di Giustizia ¢ Affari interni contengono due
indirizzi precisi agli Stati membri, diretti, da un lato, all’intensificazione delle
attivita di identificazione dei migranti, dall’altro, alla costruzione di sistemi di
accoglienza flessibili, che siano in grado di rispondere ai flussi migratori

improvvisi,
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La prevenzione del terrorismo, anche nella prospettiva di Expo Milano 2015

Il quadro delle politiche nazionali in ordine al tema dei flussi migratori verso
I’Europa, ispirate al principio della solidarieta, non ¢ disgiunto - dalla
inflessibilitd sui fronti dell’immigrazione irregolare e del contrasto delle
organizzazioni criminali dedite alla tratta e al traffico di esseri umani e
dall’attenzione verso 1 fenomeni terroristici, anche di matrice islamista.

Creare una simmetria immigrazione-terrorismo sarebbe concettualmente e
tecnicamente sbagliato, ma la vigilanza resta comunque altissima, sia perché non
possono escludersi micro-infiltrazioni o casi individuali sia perché la delusione
rispetto allo stile di vita europeo pud mescolarsi ad un rigurgito di radicalismo
religioso che potrebbe condurre soggetti maggiormente suggestionabili a
compiere azioni estreme, ancorché non necessariamente organizzate.

I recenti accadimenti richiedono che non si trascuri o sottovaluti alcun segnale
di pericolo, anche il pili insignificante, soprattutto con riferimento al contrasto al
terrorismo internazionale. L’Ttalia, infatti, al pari di altri Paesi impegnati in
missioni di peace keeping fuori dai confini europei, & potenzialmente esposta
aila minaccia del terrorismo.

C’¢, infine, il fenomeno dei c.d. “foreign fighters”, volontari stranieri che si
recano all’estero per partecipare alle ostilita e poi possono tornare in Europa, da
cittadini europei, ulteriormente radicalizzanti ¢ potenzialmente pronti non solo a
assoldare proseliti, ma anche ad organizzare eventuali attentati, magari da soli —
da c.d. “lupi solitari” o con micro-cellule di fanatict.

Ovviamente,  poiché¢ al momento manca una norma che punisca la
partecipazione del singolo al conflitto armato ail’estero, mentre & pit facile
punire ghi arruolatori, un ruolo chiave in tema di prevenzione pud essere - ed &
— giocato con [’aftenta azione dei Servizi di Intelligence, cosi come del Comitato
di analisi strategica antiterrorismo, che offre una sede di valutazione congiunta e
di collaborazione tra Polizia, Carabinieri, Guardia di Finanza, Agenzie di

intelligence e Amministrazione Penifenziaria, olire alla collaborazione europea.

Il contesto della sicurezza del sito dell’Esposizione Universale Expo Milano
2015 e degli obiettivi sensibili cittadini,
In vista dell’Esposizione Universale Expo Milano 2015, sin dal 2013 la

Prefettura di Milano si ¢ preoccupata di coordinare ed affrontare tutti i profili
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attinenti la sicurezza (intesa sia come security sia come safety) dell’evento in
questione.

In particolare, sono stati istituiti ben 11 Gruppi di lavoro interistituzionali per
Iaggiornamento di tutti i Piani di Protezione Civile e di Difesa Civile nonché
per affrontare, con un approccio condiviso, tutte le problematiche emergenti
relative all’evento. Infatti, I’Esposizione Universale, anche per la sola
collocazione geografica, impone una gestione di respiro sovracomunale e, per
certi aspetti - in caso di emergenza — un intervento immediato e diretto di
coordinamento da parte della Prefettura di Milano.

Ii lavoro di analisi e approfondimento svolto nei decorsi mesi ha consentito di
evidenziare numerose criticitd potenziali, le pil macroscopiche delle quali
risultano riconducibili sostanzialmente al contesto territoriale fortemente
antropizzato e ad alta densitd urbanistica, con la presenza di importanti
infrastrutture legate alla mobilitd, di gasdotti, oleodotti, elettrodotti e di
industrie ad elevata pericolosita, oltre a tutti gli altri fattori di rischio a cui &
soggetto un territorio urbano e industriale tra i pit avanzati in Europa.

Alla luce anche dei piu recenti scenari internazionali, sono stati ulteriormente
presi in considerazione non soltanto i rischi legati alla criminalitd ordinaria, ma
anche, e soprattutto, quelli legati alle attivita dell’antagonismo di matrice
anarchica o comunque di opposizione al sistema istituzionale, nonché i rischi
connessi all’eventualita di attacchi terroristici, con o senza uso di sostanze non
convenzionali.

Tenuto conto dell’accelerazione che i lavori di realizzazione del sito espositivo e
di costruzione dei Padiglioni destinanti ad ospitare i Paesi e gli Organismi
partecipanti hanno subito nel corso dell’ultimo mese, recentemente & stato
effettuato un accurato sopralluogo dei cantieri ubicati nel sito espositivo, e sono
state prese in esame anche le zone limitrofe, ove sono ubicate le infrastrutture
tecniche funzionali al sito, nonché 1? sedi riconducibili alla Societd Expo 2015
Spa nella Citta di Milano. Inoltre, @ stato riesaminato il piano generale di
controllo del territorio della Citta di Milano, dedicando particolare attenzione
agli obieftivi sensibili ivi presenti.

Le attivita di costruzione dei Padiglioni dei Paesi esteri e degli altri Organismi
partecipanti sono in pieno svolgimento, e tra esse si segnalano, in particolare,

quelle relative ai Paesi che possono essere considerati tra gli obiettivi a maggior
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rischio sia per 1’esposizione che deriva dal ruolo svolto dai rispettivi Paesi nelle
operazioni internazionali di peace keeping, sia per il ruolo politico internazionale
svolto sia per 1’alta valenza simbolica che rivestono,

Per quanto riguarda le infrastrutture del sito espositivo e quelle esterne a esso, ad
esso connesse e funzionali, una recente intrusione senza conseguenze nel sito del
cantiere Expo da parte di soggetti riconducibili alla galassia antagonista di
matrice anarchica, e 1 gia richiamati nuovi scenari internazionali, hanno reso
evidente ed attuale 1’immediata necessita di rafforzare il sistema di vigilanza e
sicurezza non solo dell’area espositiva — sinora assicurata dinamicamente dal
Commissariato di P.S. di Rho-Pero, dalla Compagnia Carabinieri di Rho, dalla
Compagnia della Guardia di Finanza di Rbo, nonché da personale dei Corpi
della Polizia Locale di Milano e Rho, con positivi risultati operativi (sono stati
sventati diversi tentativi di furto di materiali e attrezzature, assicurandone alla
giustizia i responsabili) — ma anche degli alloggiamenti ¢ delle pertinenze
tecniche esterne che rivestono particolare rilevanza per la realizzazione ¢ la
gestione del sito espositivo stesso, integrando immediatamente I’attuale sistema
di sicurezza con ulteriori forme di protezione attiva e passiva.

Allo stato il dispositivo di vigilanza ¢ capillare, ma alla luce dei nuovi scenari &
stata condivisa la necessita di un rafforzamento complessivo del presidio, con un
adeguato incremento del contingente di personale da impiegarsi
complessivamente € che & gia stato richiesto, nelle more del dispiegamento dei
rinforzi gia pianificati per le esigenze relative al periodo di effettivo svolgimento
della manifestazione espositiva.

Sotto il profilo strettamente operativo, deve segnalarsi che le esigenze di
coordinamento e pianificazione delle attivita di sicurezza del sito espositivo sono
state oggetto di attenta valutazione sin dalla seduta del Comitato provinciale per
I’ordine e la Sicurezza Pubblica del 7 maggio scorso, nel corso della quale &
stato deciso che presso la sede della Protezione Civile del Comune di Milano,
ubicata in Via Drago — limitrofa al $ito espositivo - sard allestito un Centro
Operativo Misto, permanente per tutta la durata di Expo 2015 e diretto da un
dirigente delia Prefettura di Milano, per affrontare le criticitd che possano avere
effetti diretti o indiretti sull’evento in questione.

In caso di eventi di ampia portata che richiedano un coordinamento di maggiore

complessita verra attivato il Centro Coordinamenio Soccorsi, presso la Sala crisi
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Prefettura e si riunird naturalmente — sempre presso la sede della Prefettura - il
Comitato provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica, presieduto dal
Prefetto di Milano. 7

L’esperienza maturata con il Semestre di Presidenza italiana dell’Unione
Europea e con il vertice ASEM dimostra, infatti, la necessitd di un presidio
costante di monitoraggio e controllo coordinato dalla Prefettura per assicurare la
prevenzione di problemi e per la soluzione immediata di ogni eventuale criticita,

quale ne sia la natura.
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Dalla  consultazione del sistema Gestione

ALLEGATO 1
immigrazione risultano

377756 soggiornanti alla data 22/01/2015, cosi suddivisi per
nazionalita:

Cittadinanzs; 7 T-ota!a
M AFGHANISTAN 306

3] ALGERIA

b) ANGUILLA (ISOLA)

} ARGENTINA

1064

11 {AUSTRALIA

261

v BAHREIN

2 |BARBADOS
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Il dato sopra riportato comprende solo i permessi in corso di validita, non
quindi quelli in fase di rinnovo.
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ALLEGATO 2

PREFETTURA DI MILANO

Dati aggiornati al 20 gennaio 2015
T
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| Report aggiornato al 21 gennaio 2015

OTTOBRE (paL18/10/2023) 530 530
NOVEMBRE 384 914
DICEMBRE 463 1.377
GENNAIO 308 1.685
FEBBRAIOQ 446 2,131
MARZO 950 3.081
APRILE 1.646 4,727 ]
MAGGIO 2.759 7.486
GIUGNO 3.758 11.244
LUGLIO 5.620 16.864
AGOSTO 11.483 28.347
SETTEMBRE 9.306 37.653
QOTTOBRE 5,517 43.170
NOVEMBRE 2.776 45.946
DICEMBRE 2.718 48.664
GENNAIQ (agg. 2 2/01) 1.084 49.748

OTTOBRE (pat18/10/2013) 226 3.162
NOVEMBRE 7 150 4,503
DICEMBRE 123 3.701
GENNAIO 122 3,788
FEBBRAIO 159 4.457
MARZO 205 6.360
APRILE 311 9.148
MAGGIO 620 19.212
GIUGNO 800 23.996
LUGLIO 1.016 31.486
AGOSTO 1.162 36.011
SETTEMBRE . 1294 38.815
OTTOBRE 749 23.227
NOVEMBRE 548 16.427
DICEMBRE 451 13.966
GENNAIQ (agg. at 22/01) 346 7.266
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PREFETTURA DI MILANG
STRANIERI TEMPORANEAMENTE PRESENTI
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PREFETTURA DI MILANO
STRANIER! TEMPORANEAMENTE PRESENT!
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ALLEGATO 3

PREFETTURA DI MILANO

Dati aggiornati al 20 gennaio 2015
- g ; g TR vg,. :
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PREFETTURA DI MILANO

1097 534 334 136 | 238 127 2466

Milano, 23 gennaio 2015
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