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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LELLO DI GIOIA

La seduta comincia alle 8.50.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audio-
visivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del presidente del Consiglio di
indirizzo e vigilanza dell'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale (INPS),
Pietro Iocca.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell'indagine conoscitiva sulla
gestione del risparmio previdenziale da
parte dei fondi pensione e casse profes-
sionali, con riferimento agli investimenti
mobiliari e immobiliari, e tipologia delle
prestazioni fornite, anche nel settore as-
sistenziale, del presidente del Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza dell'Istituto Nazio-
nale di Previdenza Sociale Pietro Iocca.

Avverto che il presidente Iocca ¢ ac-
compagnato dal dottor Ferdinando Pater-
nisi, responsabile della struttura tecnica
del CIV.

Do la parola al presidente Iocca.

PIETRO IOCCA, presidente del Consiglio
di indirizzo e vigilanza dell'INPS. Grazie,
presidente. Inizierei con i dati del conto

consuntivo 2014, che abbiamo approvato il
29 settembre 2015. Si evidenziano entrate
per complessivi 423.975 milioni, con un
aumento di 26.274 milioni (pit 6,6 per
cento) rispetto ai 397.701 milioni del con-
suntivo 2013.

A fronte delle predette entrate, sono
state registrate nel 2014 uscite per com-
plessivi 430.982 milioni, con un incre-
mento di 24.557 milioni (pitt 6 per cento),
rispetto ai 406.425 del consuntivo 2013. La
differenza tra entrate e uscite ha deter-
minato un miglioramento di 1.717 milioni
di euro del deficit complessivo, che ¢
passato dai meno 8.724 milioni del 2013 ai
meno 7.700 del 2014.

Le entrate correnti sono risultate pari
a 314.529 milioni, con un incremento di
876 milioni rispetto ai 313.653 del con-
suntivo 2013. Nel dettaglio le entrate con-
tributive sono state valutate in 211.462
milioni, con un incremento di 1.321 mi-
lioni (pit 0,6 per cento) rispetto al pre-
cedente rendiconto, pari a 210.141 milioni.

Nell’ambito delle entrate contributive
quelle afferenti alla gestione lavoratori del
settore pubblico (per intenderci ex Inpdap)
sono ammontate a 55.577 milioni, con un
decremento di 375 milioni (meno 0,6 per
cento) rispetto al consuntivo 2013 (55.952
milioni).

Le entrate contributive della gestione
dei lavoratori del settore privato, che com-
prende i lavoratori dipendenti, autonomi,
parasubordinati, lavoratori iscritti ai fondi
speciali, dirigenti d’impresa, industriali e
lavoratori iscritti alla gestione ex Enpals,
sono risultate pari a 155.885 milioni, con
un incremento di 1.696 milioni rispetto ai
154.189 milioni del 2013.

Nel 2014 il numero degli iscritti alle
gestioni pensionistiche, dopo due anni
consecutivi di flessione, & risultato pari a
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22.067.086 iscritti, con un incremento di
142.821 unita rispetto ai 21.924.265 con-
tribuenti del 2013 (pit 0,7 per cento). Gli
incrementi maggiori sono stati registrati
nella gestione dei parasubordinati, nel
Fondo pensione lavoratori dipendenti.

Le uscite correnti sono risultate pari a
321.207 milioni, con un decremento di
1.245 milioni rispetto ai 322.452 milioni
del rendiconto 2013. Nell’ambito delle
uscite correnti sono state rilevate uscite
per prestazioni istituzionali per un totale
di 303.401 milioni, con un decremento di
63 milioni rispetto al consuntivo 2013
(333.464 milioni), di cui le prestazioni
pensionistiche sono risultate pari a
268.817 milioni, con un incremento di
1.679 milioni rispetto al corrispondente
dato del 2013 (267.138 milioni).

Il numero complessivo delle pensioni
vigenti al 31 dicembre 2014 ¢é risultato pari
a 18.304.643, in lieve diminuzione rispetto
ai 18.421.786 di fine 2013 (meno 0,6 per
cento).

Dalla situazione economico-patrimo-
niale I'analisi dei consuntivi dell'INPS re-
lativi agli anni 2011-2013 ha evidenziato
un risultato economico negativo, che si ¢
continuamente incrementato, passando dai
meno 2.261 milioni del 2011 ai meno
12.846 milioni del 2013. I predetti risultati
economici hanno determinato un progres-
sivo deterioramento della situazione patri-
moniale dell’lINPS, che passa dai 43.558
milioni ad inizio esercizio 2011 ai 9.028
milioni a fine esercizio 2013.

Specificatamente nell’anno 2014 la ge-
stione economica ha presentato un risul-
tato di esercizio negativo pari a 12.485
milioni. La situazione patrimoniale netta
si & attestata a fine 2014 a 18.407 milioni
per effetto congiunto del predetto risultato
economico negativo e del contributo per il
ripianamento del disavanzo della gestione
ex Inpdap per 21.698 milioni, disposto
all’articolo 1, comma 5 della legge finan-
ziaria 2013.

Tale articolo ha stabilito infatti che le
anticipazioni del bilancio concesse all’ex
Inpdap negli esercizi pregressi al 2012 per
il pagamento delle prestazioni erogate si
intendono effettuate a titolo definitivo.

Questa ¢ la situazione al 31/12/2014. Vi
sono poi le spese di funzionamento. C’'¢ da
segnalare la Cassa pensione dei dipendenti
degli enti locali, che presenta negativita
abbastanza preoccupanti. In tal senso si
auspica che sia sempre lo Stato a prov-
vedere alla sistemazione di quest’altro
buco, cosi come avvenuto per I'Inpdap.

Per quanto riguarda le spese di fun-
zionamento c¢’¢ una tabella indicativa che
evidenzia gli importi risparmiati e trasfe-
riti al bilancio dello Stato per 'anno 2014,
che in totale ammontano a 622.237.335,
cifra molto indicativa perché va a incidere
anche sulla chiusura periferica delle sedi
INPS.

Alcuni direttori regionali, contrattando
con le autonomie locali chiedono di avere
a disposizione dei locali dove far lavorare
i dipendenti dell’INPS per procedere alla
cura delle pratiche e ricevere coloro che
usufruiscono dei servizi dell’INPS.

Un altro settore toccato da questi tagli
di spesa ¢ il settore informatico. Anche i
CAF sono interessati dalla riduzione delle
prestazioni, altro discorso riguarda I'INAS,
ma quelli sono contributi provenienti dal
Ministero del lavoro e sono gli stessi
lavoratori che finanziano questi proventi
che poi vengono divisi tra i vari patronati.

Un’altra voce riguarda sempre la legge
finanziaria 2008, l’articolo 27, che incide
sulla contrattazione decentrata per quanto
riguarda il personale, e sono 62.307.819.

Esaminando le cifre si rileva quindi un
arretramento dell’INPS nell’erogazione dei
servizi, arretramento che lascia perplessi e
costituisce un campanello d’allarme per
quanto riguarda le funzioni stesse dell’isti-
tuto. Credo che, se si continuera in questa
maniera, I'INPS, istituto che vanta di es-
sere stato il primo in Europa a erogare le
prestazioni in campo previdenziale, nel-
l'arco di una decina d’anni avra serie
difficolta nel continuare a essere efficiente
come in questo periodo o quantomeno
avra un’inadeguata funzionalita. Questo &
il dato che emerge dai numeri special-
mente per quanto riguarda il personale.

Abbiamo infatti nell’istituto un’eta me-
dia superiore a quella di altri enti pubblici
(53-54 anni), quindi che succedera fra 6 o
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8 anni? Si deve quindi cominciare a
prendere qualche iniziativa, a meno che
non si voglia esternalizzare tutto, ma il
Consiglio di indirizzo e vigilanza ha pro-
dotto documenti che vanno nel senso con-
trario di reinternalizzare i servizi offerti
dall'INPS. Se infatti l'istituto ha funzione
pubblica, non si puo delegare l'esercizio
della funzione pubblica, della funzione
sociale che I'INPS ha il compito di svol-
gere.

Le proiezioni non sono rassicuranti,
perché da quelle effettuate nei bilanci
tecnici attuariali al 1 gennaio 2014 si
evince che l'istituto nei prossimi dieci anni
realizzera dei risultati di esercizio negativi
nell’ordine di 10 miliardi all’anno, situa-
zione che va attenzionata e monitorata.

Ci sarebbe da dire molto anche sul
patrimonio dell'INPS, che necessita di una
rendicontazione, ossia di essere quantifi-
cato, perché del patrimonio proveniente
dall’ex Enpals, del patrimonio proveniente
dall'Inpdap, del patrimonio gia apparte-
nente all'INPS si dovrebbe avere un qua-
dro sintetico ma preciso per avere con-
tezza di quello che ¢ il patrimonio totale
dell’ente unico rappresentato dall’INPS.

In tal senso vanno anche le raccoman-
dazioni del Consiglio di indirizzo e vigi-
lanza, che in pitt occasioni ha esortato i
gestori a svolgere un’indagine sulla reale
consistenza del patrimonio.

Anche della consistenza del patrimonio
culturale e artistico dell'Inpdap bisogne-
rebbe avere contezza, perché si parla di
circa 6.000 opere d’arte, alcune delle quali
di grandissimo valore, che potrebbero es-
sere esposte in mostre cosi come fanno
molto bene i privati. Lo stesso INPS po-
trebbe organizzare la formazione del pro-
prio personale per curare delle mostre da
realizzare con il patrimonio artistico-cul-
turale in suo possesso e se ne potrebbero
ricavare benefici economici. Si potrebbe
obiettare che I'INPS eserciterebbe cosi una
funzione commerciale, ma si tratterebbe
di valorizzare il patrimonio artistico e
culturale che possiede.

Qualche mese fa mi sono recato a
Grosseto, dove & stata restaurata un’icona,
un’immagine della Madonna del 1.200 di

grandissimo valore, il cui recupero ha
avuto l'effetto di dare lavoro ai restaura-
tori di questa opera d’arte. La valorizza-
zione di questo patrimonio pud essere
anche occasione di nuova occupazione.

PRESIDENTE. Purtroppo devo inter-
rompere la sua interessante relazione per-
ché a breve iniziera I’Aula, e quindi do la
parola al nostro relatore Morassut che ha
necessita di alcuni chiarimenti.

ROBERTO MORASSUT. Due domande,
perché in parte € gia stata tratteggiata la
situazione di fondo, che poi emerge anche
da alcune proiezioni del lavoro che noi
stiamo facendo. Che previsioni ci sono sul
livello di contribuzione della fiscalita ge-
nerale dello Stato nei prossimi anni nel
bilancio INPS in termini di crescita di
stabilizzazione e quindi di effetto sulle
manovre economiche dei prossimi anni ?

La seconda domanda riguarda la situa-
zione del patrimonio immobiliare del'INPS
relativamente alle modalita di dismissione
del patrimonio abitativo. Secondo gli indi-
rizzi stabiliti nell’incrocio tra il provvedi-
mento cosiddetto « Salva Italia » all’epoca
del Governo Monti e i successivi provvedi-
menti, questo patrimonio dovrebbe essere
alienato attraverso I'Invimit.

Da quanto pare di comprendere anche
da settori interni dell’INPS, di uffici che
sono stati auditi in questa sede, e da parte
degli stessi conduttori degli immobili la
cosa migliore sembrerebbe che listituto
stesso metta in vendita questi immobili ai
conduttori, anche attraverso la possibilita
di utilizzare le prerogative che l'area wel-
fare dell’istituto pud mettere a disposi-
zione per l'erogazione di mutui.

Si tratterebbe quindi di una vendita
diretta, senza questo passaggio Invimit che
potrebbe presumibilmente vanificare una
parte delle prerogative della 410, che ¢
stata poi confermata nei provvedimenti
finanziari dello scorso anno.

PRESIDENTE. Prego, onorevole Galati.

GIUSEPPE GALATI. Nella relazione
programmatica degli anni 2015-2017 del
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CIV dell'INPS viene riportato che la mole
di contenzioso previdenziale -costituisce
una consistente quota dell’intero conten-
zioso civile italiano, con oltre 317.000
procedimenti giacenti in materia previden-
ziale e 198.000 in materia di invalidita
civile (dato rilevato al 31 dicembre 2013).

Cido rappresenta una criticita, perché
incide su due elementi: la tutela degli
assicurati e l'efficienza dell’istituto. Guar-
dando alla quantita dei ricorsi emerge
anche una disomogeneita a livello territo-
riale, in quanto al centro-nord ha una sua
soglia fisiologica, mentre nel centro-sud
raggiunge livelli abnormi, ben sapendo
peraltro che la litigiosita amministrativa e
giudiziaria costituisce un elemento fonda-
mentale su cui si valuta la performance
dell’attivita amministrativa.

Quali sono gli elementi che determi-
nano l'emersione di questo rapporto con-
flittuale fra gli enti e i contribuenti? C’é
un piano, una strategia dell’ente al fine di
ridurre il volume abnorme di questo con-
tenzioso ?

PRESIDENTE. Prima di lasciarle la
parola per la replica, vorrei capire una
cosa. Lei ha detto poco fa che c’¢ uno
squilibrio finanziario in prospettiva di 10
miliardi I'anno, quindi nei prossimi dieci
anni, come sottolineato nella sua rela-
zione, avremo uno squilibrio di circa 100
miliardi, il che sostanzialmente significa
che I'INPS dovra dichiarare il default.

Questo € estremamente preoccupante,
perché noi stiamo valutando il bilancio
dell'INPS e le notizie che lei ci ha dato
inducono a considerazioni che sicura-
mente il nostro relatore fara, perché non
so come in prospettiva 100 miliardi di
squilibrio possano essere recuperati !

Ci risulta anche che nell’ultimo anno,
tramite una partita di giro, siano stati dati
allINPS 20 miliardi di euro per recupe-
rare il famoso buco determinato dal-
I'Inpdap, quindi oggi c’¢ semplicemente un
disavanzo di circa 4 miliardi di euro. Se
pero lei ci parla di 10 miliardi all’anno, si
crea un ulteriore problema.

La considerazione che avete fatto
adesso, che per noi & estremamente im-

portante e significativa, I'avete fatta nella
vostra relazione nel momento in cui avete
verificato i bilanci dellINPS? E queste
considerazioni sono riportate all’interno
del bilancio sociale ?

PIETRO IOCCA, presidente del Consiglio
di indirizzo e wvigilanza dell'INPS. Sono
state riportate.

PRESIDENTE. Se sono state riportate,
vuol dire che alcune questioni che ci
vengono dette dall'INPS sono totalmente
diverse dalle cose che voi ci dite.

PIETRO IOCCA, presidente del Consiglio
di indirizzo e vigilanza dell'INPS. Nel bi-
lancio sociale sono state riportate. Per
quanto riguarda il contributo dello Stato
gia accennavo che ritengo che lo Stato
debba provvedere alla cassa dei dipendenti
degli enti locali cosi come ha fatto per
quella degli statali.

Molto dipende da cosa succede in me-
rito al turnover, cioé se si da respiro al
cambio di personale, perché é una situa-
zione....

PRESIDENTE. Scusi, mi ¢ venuto un
dubbio: nell’accorpamento tra INPS e
Inpdap, siccome i contributi Inpdap erano
inferiori a quelli dei lavoratori privati che
versavano all'INPS, come vengono consi-
derati i dipendenti pubblici oggi accorpati
all'INPS, nel ricongiungimento cosa accade
a chi debba andare in pensione con 30
anni di contributi Inpdap e 5 anni di
contributi INPS?

PIETRO IOCCA, presidente del Consiglio
di indirizzo e vigilanza dellINPS. E gia-
cente una miriade non quantificata di
richieste di ricongiunzioni e addirittura di
riscatto di laurea di cui 'ex Inpdap non ha
tenuto conto, cioé c¢i sono risposte che
I'Inpdap non ha provveduto a evadere.
Sono in itinere delle iniziative per smaltire
questo lavoro arretrato.

PRESIDENTE. Presidente Iocca, mi ¢&
venuta in mente questa domanda perché
molti dipendenti per effetto della chiusura
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delle province andranno in pensione e
molti di questi hanno in parte sistema
INPS, perché provenivano dal mondo pri-
vato, e in parte sistema Inpdap, quindi
cosa accadra? Siccome le somme per il
ricongiungimento sono elevate, questo pro-
blema ¢ stato posto nella discussione che
voi avete quotidianamente con I'INPS o
no?

PIETRO IOCCA, presidente del Consiglio
di indirizzo e vigilanza dellINPS. Come
Consiglio di indirizzo e vigilanza questo
problema ancora non viene trattato, sara
un tema che si sviluppera nel futuro e
credo che sara la fiscalita generale dello
Stato che dovra provvedere a sanare que-
ste situazioni, perché c¢’¢ poco da fare.

A monte ¢’¢ anche un altro problema:
la vigilanza che ¢ stata esercitata nei
confronti dei privati non & stata altrettanto
puntuale nei confronti di alcune pubbliche
amministrazioni, per esempio degli enti
locali che adesso scontano questa situa-
zione.

L’ispezione ¢ stata mirata sempre nei
confronti del privato, non anche o non con
la stessa intensita nei confronti dei co-
muni, delle province, delle altre pubbliche
amministrazioni. Questo ¢& il dato con-
creto, questa ¢ la verita, per cui adesso lo
Stato, come ha erogato per gli statali i 21
miliardi a titolo definitivo, cosi dovra fare
a carico della fiscalita generale anche per
la cassa dei dipendenti degli enti locali.

Cio che succedera per i pensionati delle
province, dei comuni, degli altri enti locali
sara in itinere e si accumulera altro deficit.
Dopo dipendera anche dalla ripresa del-
I’economia, dalle eventuali assunzioni nel
pubblico impiego; e in tale contesto ri-
cordo che, come dicevo anche prima, l'eta
media dei dipendenti INPS ¢ di 53-54
anni, quindi, se questo istituto deve con-
tinuare a vivere, ci vuole altro personale,
a meno che non si sopperisca con le
esternalizzazioni.

E nel verbale di un’audizione del Col-
legio dei sindaci di inizio 2015 la dichia-
razione di un direttore centrale, secondo il
quale nel 1990 il sistema informatico del-
I'INPS era gestito interamente da perso-

nale dell'INPS, nel 2000 i dipendenti che
gestivano il sistema informatico erano
2000, mentre gli esterni che partecipavano
alla gestione di questo sistema erano 200,
a fine 2014 gli esterni che gestiscono il
sistema informatico dell'INPS sono 2000 e
i dipendenti dell'INPS che partecipano alla
sua gestione sono 200, cio¢ si sono inver-
tite le parti.

Se dice che I'INPS sopperisce, € anche
vero che aumentano i servizi esternaliz-
zati. Questo ¢ il dato di fatto.

Per quanto riguarda invece il patrimo-
nio, ne ho fatta una questione non dico
privata, ma personale, credo di aver in-
tuito il suo scetticismo nei confronti della
SGR gestita dal MEF e anch’io sono al-
trettanto scettico, perché si potrebbe sup-
porre che il patrimonio artistico e le
residenze vadano a finire nella SGR e
quello che bisogna manutenere con inqui-
lini morosi o situazioni estreme finisca per
rimanere all'INPS. C’¢ una legge, e quindi
o il patrimonio acquisito con i contributi
dei lavoratori e delle aziende per legge
passa tout court nella sua interezza
(tranne naturalmente quello strumentale)
alla SGR che prende il bene e il male di
questo patrimonio, altrimenti per I'INPS
potrebbe non esserci utilita.

Questa ¢ la raccomandazione fatta dal
Presidente del CIV per le vie brevi e con
atti del Consiglio di indirizzo e vigilanza
nei confronti dei gestori del patrimonio
dell'INPS, dicendo che, se tutto il patri-
monio passa alla SGR, va bene, perché il
Parlamento ¢ sovrano e ha stabilito que-
sto, ma non si puo far passare quello di
pregio alla SGR e lasciare all'INPS i pa-
lazzi periferici con gli inquilini morosi !

Credo che bene abbia fatto il Consiglio
di indirizzo e vigilanza a pretendere che
fosse redatto un elenco di tutte le pro-
prieta dell’INPS.

ROBERTO
elenco ?

MORASSUT. C¢ questo

PIETRO IOCCA, presidente del Consiglio
di indirizzo e vigilanza dell'INPS. No, an-
cora no. E necessario un elenco di tutte le
proprieta dell'INPS, un rendiconto, perché
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non & raro sentire un direttore regionale
dichiarare di aver appreso il giorno prima
che un certo palazzo appartiene all'INPS,
proveniente dall’ex Inpdap o dall’ex
Enpals.

Credo che si debba procedere a questa
ricognizione, perché altrimenti branco-
liamo nel buio, amministrando senza co-
noscere la totalita di questo patrimonio, e
il mio suggerimento era quello di costi-
tuire una task force di cinquanta funzio-
nari per redigere questo rendiconto. Non
sarebbe neppure necessario tanto tempo
per censire questi beni, perché ci sono
delle tabelle che riguardano I'INPS, l'ex
Inpdap, un po’ meno I'Enpals. Credo che
studiando e applicandosi si possa realiz-
zare un buon lavoro.

PRESIDENTE. Nel ringraziare il Presi-
dente del Consiglio di indirizzo e vigilanza
dell’INPS, Pietro Iocca, dichiaro conclusa
l'audizione e dispongo che la documenta-
zione prodotta sia pubblicata in allegato al
resoconto  stenografico della  seduta
odierna.

La seduta termina alle 9.20.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dotr. RENZO DICKMANN

Licenziato per la stampa
il 13 gennaio 2016.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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Commissione Parlamentare di controlio sulle attivitd degli enti gestori
di forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale

Audizione del Presidente del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza
dell’INPS, Pistro Iocca

Roma, 28 ottobre 2015

Premessa

Con riferimento alla nota n. 500 del 21 luglio 2015 di codesta Commissione
parlamentare di controllo sulle attivita degli enti gestori di forme obbligatorie di
previdenza e assistenza sociale, nella presente relazione vengono illustrati i
dati di consuntivo dell’INPS relativi agli anni 2011 - 2013.

Si riportano di seguito anche i dati relativi al consuntivo 2014, approvato
recentemente dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con deliberazione n. 11 del
29 settembre 2015.

Nella presente relazione vengono inoltre esposti sinteticamente i dati piu
significativi relativi alle proiezioni effettuate con i bilanci tecnici attuariali alla
data del 1 gennaio 2014, adottati con Determinazione del Commissario
straordinario dell'INPS n. 49 del 23 dicembre 2014.

A tale riguardo si informa codesta Commissione che il Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza ha predisposto una specifica informativa - di cui si fornisce copia -
nella quale vengono indicati | criteri utilizzati per la redazione dei predetti
bilanci tecnici, nonché la data dei riferimenti normativi ed il quadro dei
parametri, demografici ed economici, sulla base dei quali sono state effettuate
le proiezioni dei flussi finanziari in entrata ed in uscita per le singole Gestioni e
per i Fondi amministrati dall’'INPS.

Si riportano, infine, alcune osservazioni formulate dal Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza dell'INPS in sede di approvazione dei bilanci dell'Istituto.
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Gestione finanziaria di competenza nel periodo 2011-2013

Dall’esame dei risultati dei bilanci consuntivi relativi alla gestione finanziaria di
competenza negli anni 2011- 2013 (tabella n. 1) si evidenzia un progressivo
incremento sia delle entrate, sia delle uscite nel loro complesso.

Tali incrementi sono essenzialmente imputabili all'incorporazione dell’INPDAP e
del’ENPALS disposta dall’art. 21 comma 1 della legge n. 214/2011.

L'andamento della gestione finanziaria ha evidenziato, per I'anno 2011, un
avanzo pari a 1.297 min. Nel 2012 si & invece riscontrato un disavanzo di
9.786 min, costituito per lo pill dal risultato di parte corrente, sostanzialmente
ascrivibile all'incorporazione degli enti soppressi. Nel 2013 & proseguito tale
andamento negativo, con un saldo finanziario di competenza pari a 8.724 min
di euro.

Entrate

Analizzando nel dettaglio le singole voci si evidenzia, nelllanno 2012, un
incremento delle entrate complessive del 34,3% rispetto al consuntivo 2011
(382.065 min nel 2012 contro i 284.428 min del 2011) dovuto, come gia detto,
all'incorporazione dell’ INPDAP e delli’ ENPALS.

Tale incorporazione, che ha fortemente inciso sui saldi totali delle entrate e
delle uscite finanziarie di competenza, ha determinato nel 2012 un consistente
incremento delle entrate correnti risultato pari a 306.263 min, con una
crescita di 67.456 min (+28,2%) rispetto al precedente esercizio.

Analizzando | dati nel dettaglio, si evidenzia che le entrate contributive sono
risultate pari a 208.076 min, con un incremento di 57.252 min (+38%)
rispetto al consuntivo 2011 (150.824 min).

Come gia sottolineato, tale incremento & da imputare principalmente alle
entrate contributive dei soppressi INPDAP ed ENPALS, che sono ammontate
rispettivamente a 53.798 min e a 1.059 min; al netto di queste ultime le
entrate contributive dell'INPS sono risultate pari a 153.219 min, con un
incremento di 2.395 min (+1,5%) rispetto all’anno precedente, dovuto
essenzialmente all'incremento delle retribuzioni lorde per dipendente.

Le variazioni piu consistenti hanno riguardato le entrate contributive dei
lavoratori dipendenti versati dalle aziende che operano con il sistema delle
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denunce mediante modello DM, della Gestione commercianti, della Gestione
artigiani, della Gestione CD/CM ed infine della Gestione dei parasubordinati.

Nel 2013 il totale delle entrate accertate sono state pari a 397.701 min, con un
incremento di 15.635 min (+4,1%) rispetto ai 382.065 min del consuntivo
2012,

Le entrate correnti sono state stimate in 313.653 min, con un aumento di
7.389 min (+2,4%) rispetto ai 306.263 min del consuntivo 2012,

In particolare le entrate contributive, che comprendono anche le entrate
contributive degli enti soppressi, sono state valutate in 210.141 min, con una
crescita di 2.065 min (+1,0%) rispetto ai 208.076 min del precedente
rendiconto.

Nello specifico, mentre le entrate contributive dei lavoratori dipendenti gia
iscritti all’'ex INPDAP sono risultate pari a 55.952 min, con un incremento di
2.154 min rispetto al consuntivo 2012 (53.798 min), quelle del soppresso
ENPALS sono ammontate a 1.162 min, con un incremento di 3 min rispetto ai
1.059 min del 2012.

Pertanto, al netto delle entrate contributive degli enti soppressi, nel 2013 le
entrate contributive dell'INPS sono risultate pari a 153.127 min, con un
decremento di 92 min (- 0,1%) rispetto ai 153.219 min del 2012.

Si rileva che le variazioni positive pit importanti hanno riguardato i contributi
dei lavoratori dipendenti gia iscritti all'ex INPDAP e quelli degli iscritti alla
Gestione commercianti.

I decrementi del gettito contributivo piu rilevanti si sono registrate, invece, per
i lavoratori dipendenti delle aziende che operano con il sistema del conguaglio-
denunce rendiconto e per i lavoratori parasubordinati.

Nel triennio -2011-2013 le entrate complessive sono quindi aumentate di
113.273 min (+39,8%) e, in particolare, le entrate contributive sono passate
da 150.824 min a 210.141 min con un incremento di 59.317 min (+ 39,2%).

Il suddetto incremento delle entrate contributive € imputabile all'aumento delle
aliquote contributive relative alla gestione dei parasubordinati e dei lavoratori
autonomi, in quanto, nell'arco temporale considerato, si assiste
contemporaneamente ad una graduale riduzione del numero di iscritti alle
principali Gestioni pensionistiche, che passano dai 22.505.894 del 2011,
comprensivi degli iscritti degli enti soppressi, ai 21.924.265 del 2013, con un
decremento complessivo di 581.629 unita (-2,5%).

Per quanto riguarda i trasferimenti dal bilancio dello Stato questi sono passati
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da 83.902 min del 2011 ai 93.801 min del 2012, con un incremento di 9.632
min, in gran parte dovuto ai trasferimenti di pertinenza dell’ex INPDAP. Infatti
la legge di stabilita 2012 (art. 2 c. 4 della legge n. 183/2011) ha stabilito, tra
le varie disposizioni, [istituzione della GIAS presso VINPDAP, il cui
finanziamento & a totale carico dello Stato.

Nel 2013 i trasferimenti dello Stato si sono attestati a 99.076 min, con un
incremento di 15.174 min (+18,1%) rispetto al 2011.

Uscite

Nel 2012 sono state registrate nel complesso uscite per 391.851 min, con un
incremento di 108.720 min rispetto ai 283.131 min del consuntivo 2011
(+38,4%).

Le uscite correnti sono risultate pari a 315.438 min, con un incremento di
78.165 min (+32,9%) sul corrispondente dato del 2011, pari a 237.273 min.

Nelle uscite la voce pil rilevante € costituita dalle prestazioni istituzionali, che
rappresentano il 70% di tutte le uscite e che, nel 2012, sono ammontate a
295.742 min, con un incremento di 76.113 min (+34,7%) rispetto ai 219.629
min del rendiconto 2011. Nell'ambito delle prestazioni istituzionali quelle
pensionistiche sono risultate pari a 261.487 min, con un aumento di 67.021
min rispetto ai 194.466 min del consuntivo 2011.

Il consistente aumento della spesa pensionistica rilevata nel 2012 & dovuto
all'incorporazione dei. soppressi INPDAP ed ENPALS: le prestazioni
pensionistiche della Gestione ex INPDAP sono ammontate a 63.106 min {di cui
6.698 a carico della GIAS), mentre quelle dell’'ex ENPALS sono risultate pari a
931 min {di cui 81 mIn a carico della GIAS). Al netto delle spese suddette gli
oneri per pensioni sostenuti dall'INPS sono risultati pari a 197.450 min (di cui
36.076 a carico della GIAS), comprensivi delle indennita di accompagnamento
agli invalidi civili per 13.046 min.

Con riferimento al 2013, le uscite sono state valutate compiessivamente in
406.425 min, con un incremento di 14.573 min (+3,7%) rispetto ai 391.852
min del consuntivo 2012.

Le uscite correnti sono risultate pari a 322.452 min, con un incremento di
7.014 min (+2,2%) rispetto ai 315.439 min del rendiconto 2012. In particolare
sono state registrate uscite per prestazioni istituzionali per un totale di
303.464 min, con un incremento di 7.722 min (+2,6%) rispetto al consuntivo
2012 (295.742 min). La parte prevalente delle uscite per prestazioni
istituzionali & costituita dalla spesa per prestazioni pensionistiche, risultata



Atti Parlamentari — 13 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 28 OTTOBRE 2015

pari a 267.138 min, con un incremento di 5.650 min (+2, 2%) rispetto al
cornspondente dato del 2012 (261.487 min).

Le prestazioni pensionistiche della gestione ex INPDAP sono ammontate a
64.542 min (di cui 8.074 min a carico della GIAS) e quelle della gestione ex
ENPALS a 942 min (79 min a carico della GIAS).

Al netto delle gestioni dei due enti soppressi € stata rilevata una spesa per le
pensioni dell’INPS di 201.654 min (di cui 38.003 min a carico della GIAS)
comprensive delle indennita di accompagnamento agii invalidi civili che,
rispetto al 2012, hanno presentato una crescita di 4.204 min attestandosn a
13.373 min.

Nel triennio 2011-2013 le uscite sono aumentate complessivamente di 123.294
min, passando da 283.131 min del 2011 ai 406.425 min del 2013 (+ 43,5%).
Le prestazioni pensionistiche sono aumentate di 72.672 min, passando da
194.466 min del 2011 ai 267.138 min del 2013 (+37,3%).

All'laumento della spesa pensionistica rilevata nel triennio 2011-2013 ha
contribuito l'incremento dei numerc delle pensioni vigenti che, escluse le
pensioni erogate dalla gestione invalidi civili, ¢ passato da 15.939.474 nel
2011, a 18.421.786 nel 2013, con un aumento complessivo del 15,5%
imputabile per lo piu alla confluenza dei soppressi INPDAP ed ENPALS nell’
INPS.

Andamento principali aggregati nel periodo 2011-2013

Nel periodo 2011-2013 le entrate contributive rappresentano la principale
posta delle entrate, con un rapporto rispetto a quelle correnti che varia dal
63,2% del 2011 al 67,0% del 2013.

Con riferimento ai soli trasferimenti dello Stato, tale rapporto si attesta al
35,1% nel 2011 e al 31,6% nel 2013,

Le entrate contributive coprono la spesa per prestazioni istituzionali per una
percentuale che va dal 68,7% del 2011 al 71,1% del 2013.

Con riferimento alle sole prestazioni pensionistiche, invece, le predette entrate
presentano un grado di copertura che va dal 77,6% del 2011 al 78,7% del
2013.

Sommando le entrate contributive e i trasferimenti dello Stato si rileva che le
stesse presentano un rapporto percentuale rispetto alle prestazioni istituzionali
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che va dal 106,9% del 2011 al 101,2% del 2013.

Con riferimento alla sola spesa per pensioni, invece, il rapporto tra la somma
delle entrate contributive e dei trasferimenti e le suddette spese varia dal
120,7% del 2011 al 115,7% del 2013.

Gestione finanziaria di competenza nel 2014

Come illustrato nella tabella n. 1, dall’analisi dei risultati del rendiconto 2014
relativi alla gestione finanziaria di competenza si evidenziano entrate per
complessivi 423.975 min, con un aumento di 26.274 min {(+6,6%) rispetto ai
397.701 min del consuntivo 2013.

A fronte delle predette entrate sono state registrate, nel 2014, uscite per
complessivi 430.982 min, con un incremento di 24.557 min (+6,0%) rispetto
ai 406.425 min del consuntivo 2013.

La differenza tra entrate e uscite ha determinato un miglioramento di 1.717
min di euro del deficit complessivo, che & passato dai -8.724 min del 2013 a -
7.007 min del 2014.
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Tabella 1 - Entrate ~ Uscite - Avanzo/ Disavanzo di competenza (in mln di euro)
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Entrate

Le entrate correnti sono risultate pari a 314.529 min, con un incremento di 876
min (+0,3%) rispetto ai 313.653 min del consuntivo 2013.

Nel dettaglio le entrate contributive sono state valutate in 211.462 min, con un

incremento di 1.321 min (+0,6%) rispetto al precedente rendiconto pari a
210.141 min.

Nell'ambito delle entrate contributive quelle afferenti alla Gestione lavoratori
del settore pubblico (ex INPDAP) sono ammontate a 55.577 min, con un
decremento di 375 min (-0,6%) rispetto al consuntivo 2013 (55.952 min).

Le entrate contributive della Gestione dei lavoratori del settore privato - che
comprende i lavoratori dipendenti del settore privato, autonomi,
parasubordinati, lavoratori iscritti ai fondi speciali, dirigenti di imprese
industriali e lavoratori iscritti alla gestione ex ENPALS - sono risultate pari a
155.885 min, con un incremento di 1.696 min (+1,1%) rispetto ai 154.189
min del 2013.

Si rileva che le variazioni positive pili significative hanno riguardato le entrate
contributive relative ai lavoratori dipendenti delle aziende che operano con il
sistema delle denunce mediante modello DM e quelle relative ai lavoratori delle
Gestioni dei lavoratori autonomi e dei parasubordinati.

Nel 2014 il numero degli iscritti alle gestioni pensionistiche, dopoc due anni
consecutivi di flessione, € risultato pari a 22.067.086 iscritti, con un
incremento di 142.821 unita rispetto ai 21.924.265 contribuenti del 2013
(+0,7%). Gli incrementi maggiori sono stati registrati nella Gestione dei
parasubordinati e nel Fondo pensione lavoratori dipendenti.

La maggior parte dei trasferimenti di parte corrente sono costituiti dai
trasferimenti dal Bilancio dello Stato, pari a 98.441 min, con un decremento di
636 milioni rispetto al corrispondente dato dell’anno precedente (-0,6%).

Uscite

Le uscite correnti sono risultate pari a 321,207 min, con un decremento di
1.245 min (-0,4%) rispetto ai 322.452 min del rendiconto 2013. ’
Nell'ambito delle uscite correnti sono state rilevate uscite per prestazioni
istituzionali per un totale di 303.401 min, con un decremento di 63 min
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rispetto al consuntivo 2013 (303.464 min), di cui le prestazioni pensionistiche
sono risultate pari a 268.817 min, con un incremento di 1.679 min (+0,6%)
rispetto al corrispondente dato del 2013 (267.138 min).

Le prestazioni pensionistiche della gestione ex INPDAP sono ammontate a
65.244 min (di cui 7.553 min a carico della GIAS), mentre quelle relative alla
Gestione dei lavoratori del settore privato sono risultate pari a 203.573 min (di
cui 38.407 min a carico della GIAS). Queste ultime sono comprensive delie
indennita di accompagnamento agli invalidi civili per 12.609 min, con un
aumento di 977 min rispetto al 2013 (+0,5%).

Il numero complessivo delle pensioni vigenti al 31 dicembre 2014 & risultato
pari 2 18.304.643, in lieve diminuzione rispetto ai 18.421.786 di fine 2013
(-0,6%).

La gestione che ha registrato la diminuzione maggiore del numero delle
pensioni vigenti € il fondo pensioni lavoratori dipendenti, al netto delle
contabilita separate, con una riduzione percentuale del 1,6%.

Andamento dei principali aggregati nel 2014

Analizzando i principali aggregati si evince che, rispetto alle entrate correnti, le
entrate contributive rappresentano il 67,2%, mentre i trasferimenti dello Stato
circa il 31,3%.

Le entrate contributive coprono il 69,8% della spesa per prestazioni e il 78,7%
della spesa pensionistica.

La somma tra entrate contributive e trasferimenti dello Stato presentano un
grado di copertura superiore all’unita con una percentuale del 102,1% rispetto
alle spese per prestazioni istituzionali e del 115,3% nei confronti della spesa
per pensioni. . ’

Situazione economico patrimoniale

L’analisi dei consuntivi dell’INPS relativi agli anni 2011 - 2013 (tabelia n. 2) ha
evidenziato un risultato economico negativo che si €& continuamente
incrementato passando dai -2.261 min del 2011 ai -12.846 min del 2013. I
predetti risultati economici hanno determinato un progressivo deterioramento
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della situazione patrimoniale dell'INPS che passa dai 43.558- min ad inizio
esercizio 2011 ai 9.028 min a fine esercizio 2013.

Occorre rilevare che la situazione patrimoniale al 1 gennaio 2012 & stata
rettificata in 34.091 min, poiché a tale data I'INPS ha recepito le situazioni
patrimoniali degli enti soppressi, nello specifico il deficit patrimoniale di 10.269
min dell’ex INPDAP e il patrimonio netto dell’ex ENPALS di 3.063 min.

Nell'anno 2014 la gestione economica ha presentato un risultato di-esercizio
negativo pari a 12.485 min.

La situazione patrimoniale netta si € attestata, a fine 2014, a 18.407 min per
effetto congiunto del predetto risultato economico negativo e del contributo per
il ripianamento al disavanzo della gestione ex INPDAP per 21.698 milioni,
disposto dall’articolo 1, comma 5, della legge n. 147/2013. Tale articolo ha
stabilito, infatti, che le anticipazioni di bilancio concesse all’'ex INPDAP negli
esercizi pregressi al 2012 per il pagamento delle prestazioni erogate, si
intendono effettuate a titolo definitivo.

Tabelia 2 - Situazione economico patrimoniale

Sifuazione
pateimerialea patrimontale & fing

itizio eserelzio T T ) - esercizis
43558 2261 4.297

dati di consuntivo in min di euro)

Risultato ecoriomics  Goniributo per Situazione

desercizio ~ . vipiano disavanz

34,091% 12216 21.875
21875 12,846 9.028
9.028 2485 21608 18407

* L’impo'ﬂo differisce da quello risultants dalla situazione patrimoniale al 31 dicembre 2011 in quanto sono state atfribuite anche le situazioni
patrimoniali dei soppressi INPDAP ed ENPALS.

*|a situazione patrimoniale netta a fine esercizio beneficia anche della costituzione della riserva patrimoniale del Fondo di solidarietd
residuale pari a 166 min. oltre che del contributo per ripiano disavanzi.

Andamento delle pensioni e sostenibilita della spesa pensionistica

Nelle seguenti tabelle n. 3 e n. 4 si rappresenta I'andamento del numero degli
iscritti e delle pensionj per il periodo 2011-2014 relativo alle principali Gestioni
pensionistiche, I'andamento del gettito contributivo e degli oneri pensionistici,
nonché il rapporto tra il numero degli iscritti e delle pensioni da liquidare e tra i
contributi incassati rispetto alle prestazioni erogate.

Si precisa che i contributi sono comprensivi delle quota di partecipazione degli
jscritti, mentre le pensioni sono ai netto degli oneri pensionistici assistenziali
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a carico della Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
previdenziali (GIAS). '

Tabella 3 - Rapporto iscrittifpensioni e contributilprestazioni (in min di euro)

" FONDO PENSIONE LAVORATORI DIPENDENTI (comprese contabilta separate)
2011 13088000 95431 0587550 106223 1,37 0,90
C 2012 13.047.600 95.175 9.399.619 108918 1,39 0,87
013 12963250 96.334 9.258.711 111.895 140 0,36
2014 12.950.310 96.205 9.113.540 112153 142 088
- S . CEXFONDOTRASPORTI = '
011 107300 1127 © 11623 2.296 09 049
2012 105.100 1153 110.113 2301 0,05 0,50
2013 " 104800 964 108.411 2.2686 0,96 042
2014 104.160 1116 106.655 2276 097 049 .
. o | - EXFONDOELETTRISI - - ‘ _
2014 35.400 648 100775 2.448 0,3 026
2012 33.900 583 100321 2.492 034 023
2013 33200 576 99.870 2,501 033 023
2014 - 32700 556 98.806 2502 033 022
: R © EXFONDO TELEFONICI -
2011 51,600 689 716% 1814 072 038
2012 49.400 693 71600 1837 069 0,38
203 46700 574 73.169 1.865 064 031
2014 46350 617 73551 1.905 0,63 032
ST ' e LEXNPDAL . _
201 38.700 1997 124247 5.506 031 )
02 36.200 1.972 125330 5.708 0,29 0,34
2013 34100 1.860 126.180 " 5,645 0,27 0,33
2014 31.800 1881 126576 5.636 025 033

Dall’esame dei dati riportati nella tabella n. 3 si rileva, nel 2014, per il Fondo
Pensioni Lavoratori Dipendenti (comprensivo delle contabilita separate), un
incremento del rapporto iscritti/pensioni pari a 1,42 contro 1,37 del 2011 e un
decremento del rapporto contributi/prestazioni che passa dal valore 0,90 del
2011 a 0,86 del 2014.

Nella predetta tabella n. 3 sono riassunti, inoltre, i dati relativi agli iscritti ed
alle pensioni distintamente per ciascuno dei Fondi speciali che sono confluiti,
per effetto della loro soppressione, nel Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti e
per i quali si continua a mantenere, all'interno del predetto Fondo, un apposita
evidenza contabile.
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Tra | predetti Fondi speciali quello relativo ai Trasporti mantiene
sostanzialmente stabile sia il rapporto iscritti/pensioni che il rapporto

contributi/prestazioni, anche perché & I'unico che continua ad iscrivere i nuovi
ingressi nella propria evidenza contabile,

Invece gli altri Fondi esaminati mostrano, nell’arco temporale di riferimento,
una costante contrazione dei rapporti iscritti/pensioni e contributi/prestazioni,
che si attestano su livelli piuttosto bassi.

Per quanto riguarda l'andamento delle altre principali Gestioni, dall’esame dei
dati riportati nella tabella n. 4, si rileva che:

o la Gestione Artigiani registra un decremento del rapporto iscritti/pensioni
che passa dal 1,14 del 2011 al 1,05 del 2014, mentre mantiene
sostanzialmente stabile il rapporto contributi/prestazioni che si attesta
intorno allo 0,68;

« la Gestione Commercianti mostra un miglioramento sia del rapporto
iscritti/pensioni 1,57 (1,56 nel 2011} <che del rapporto
contributi/prestazioni pari ad 1,03 (1,00 nel 2011);

» il'Fondo Volo registra un crollo sia del rapporto iscritti/pensioni pari a
1,46 nel 2014 (era 1,96 nel 2012) che del rapporto contributi
/prestazioni a 0,48 (0,52 nel 2011);

+ la Gestione coltivatori diretti, coloni e mezzadri prosegue I'andamento
negativo degli ultimi anni, riferito sia al rapporto iscritti/pensioni (da 0,39
nel 2011 a 0,38 del 2014) che al rapporto contributi/prestazioni (da 0,25
nel 2011 a 0,23 nel 2012);

o la Cassa dei trattamenti pensionistici statali (CTPS) presenta un
miglioramento del rapporto iscritti/pensioni pari @ 1,06 nel 2014 (era
0,99 nel 2012) e un rapporto contributi prestazioni in lieve
peggicramento (da 0,98 a 0,97 nel triennio di riferimento);

e la Cassa pensioni dei dipendenti degli enti locali (CPDEL) mantiene
sostanzialmente stabile il rapporto iscritti/pensioni, che si attesta a 1,21
nel 2014, mentre registra un peggioramento il rapporto
contributi/prestazioni che passa dallo 0,70 nel 2012 a 0,63 nel 2014,
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Tabella 4 - Rapporto iscrittipensioni e contributifprestazioni (in min di euro)

o _ . - GESTIONE ARTIGIANI . o ,
011 1,849,827 7573 1618276 - 1489 114 0,68
©202 1.817.900 8.038 1624415 na 112 0,70
2013 1772677 8.032 1.639.469 11858 108 0,68
2014 1.736.086 8.143 1,645,881 11,893 1,06 0,68
s hot o - GESTIONECOMMERGIANTE oo L e
2011 2.156.669 9103 1.378.068 9.060 1,56 1,00
2012 2178.319 9.636 1381.313 9.455 1,58 1,02
2013 2193.118 9,869 1.389.691 9.682 158 1,02
2014 2172.825 10108 1.389.386 9790 1,67 1,03
. CESTIONECOLTWATORIDRETT -
o011 463.300 1.018 1202659 4054 038 025
2012 . 459.761 1.079 1.200.308 4613 0,38 0,2
2013 457,621 1.061 1203577 4360 038 0,24
2014 453106 1124 1.199.968 4,449 0,38 0,25
L C - 'FONDOVOLO = :
2011 11689 146 6.214 283 1,88 052
2012 12.404 143 6.382 296 196 0,48
203 9,506 113 6436 298 149 0,38
014 . 9610 81 6593 » 205 - 1,46 0,27
L B FONDO PUBBLICI STATALI(CTPS) - s
2012 1672.988 32,554 1,675,543 33.348 0,99 0,98
2013 1.655.437 32.431 1.675.427 32.667 0,99 0,99
2014 1.786.890 32.673 1.690.239 33.635 1,08 0,97
T 'FONDQ PUBBLICI ENTILOCALHCPDEL) o
2012 1.280.472 13.570 1,053.366 19420 1,22 0,70
2013 1.239.412 12.843 1.052.238 19.911 1,18 0,64
2014 1.282.184 12725 1.061.344 20.051 121 0,63

Le spese di funzionamento

Con riferimento alle spese di funzionamento si evidenzia che, in questi ultimi
anni, le disposizioni normative in tema di spending review hanno imposto
all'Istituto I'adozione di misure di contenimento delle spese che hanno inciso
significativamente sul bilancio dell'INPS.
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Nella tabella n. 5 si riporta il dettaglio dei risparmi effettuati dall’Istituto e
trasferiti al Bilancio dello Stato nell'anno 2014, con lindicazione del
corrispondente riferimento normativo.

Si sottolinea che, come noto, | risparmi realizzati non rappresentano
un‘economia di gestione in quanto |'Istituto & tenuto a riversarli al Bilancio
dello Stato.

Nella sottostante tabella n. 6 si riporta il riepilogo deile economie trasferite al
Bilancio dello Stato negli ultimi quattro anni, rapportate con il totale delle
spese di funzionamento, comprensive delle suddette economie di gestione.

Dall’analisi dei dati si evince che gli importi dei trasferimenti versati al bilancio
dello Stato sono considerevolmente aumentati, passando dai 52 min del 2011
ai 622 min del 2014. * :

Complessivamente nel quadriennio 2011-2014 I'INPS ha vefsato al Bilancio
dello Stato la ragguardevole somma di 1.487 min di euro.
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Tabella 5 - Riepilogo risparmi versati al Bilancio dello Stato nei’anno 2014 (in euro)

DESCRIZIONE ' ' RISPARMI

Riduzioni spese 30% per organi collegiali 528.377

Spese per studi e consulenze 102.500
Spese per convegni, mostre, pubblicita ecc.. 575.'145
Fondi per contrattazione integrativa 62.307.819
Organi collegiali {gettone presenza 30 euro) 69.725
Riduzione indennita, retribuzioni organi collegiali 60.135
Spesa per incarichi e consulenza 561.605
Spese per relazioni pubbliche, rappresentanza 1498.198
ecc.

Spese per missioni {anche estero) 6.683.213
Attivita di formazione 3.838.851
Acqu!sto,l manutenzione, noleggio autovetture e 121.262
buoni taxi

Misure di razionalizzazione otganizzativa 13.200.000
Riduzione spese di funzicnamento 100.000.000
Mlsgre . di razionalizzazione organizzativa 72.000.000
aggiuntive

Riduzione spese pet consumi intermedi 90.517.879
Risparmi aggiuntivi spese funzionamento 240.000,000 .
Riduzione spesa per acquisti di beni e servizi 30.172.626

622.237.335°

* Si evidenzia che Vimporto determinato in 622 min di euro per 'annoc 2014 non costituisce un’economia di
gestione per IIstituto, bensi é Ia somma che I’Ente ha versato, per disposizione legislativa, al Bilancio dello
Stato.
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Tabella 6 ~ Somme trasferite al Bilancio deflo Stato per anno {in min di euro)

Mo  TRASHERET ALLOSTATO  SPESEDI FUNZONANENTO Esggg;f"\i::;’fm'
260 4,791 54 [
563 2760 6
622 4.451 139 [

1.487 -

Bilanci tecnici dell’INPS al 1 gennaio 2014

Come previsto dal Regolamento per amministrazione e la contabilita dell’Ente,
il Presidente dell'INPS dispone ogni tre anni una verifica tecnico attuariale delle
gestioni amministrate dall’Istituto, da realizzarsi mediante la proiezione degli
elementi attivi e passivi del bilancio per un arco temporale decennale.

Per le gestioni pensionistiche la proiezione si riferisce ad un arco temporale pit
ampio (generalmente trenta anni), allo scopo di evidenziare le linee di
tendenza di lungo periodo e cogliere le eventuali cause sistemiche di squilibrio.

Gli aneri delle gestioni non pensionistiche, invece, sono fortemente correlati al
ciclo economico ed a fattori di natura congiunturale e, pertanto, il grado di
incertezza della previsione cresce rapidamente all’ampliarsi dell’orizzonte
temporale.

All'inizio del corrente anno € stato trasmesso al Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza la verifica tecnico attuariale delle gestioni amministrate dall’INPS al 1
gennaio 2014 che fa riferimento ai parametri demografici e al quadro
normativo vigente alla data del 31 ottobre 2014.

Per effettuare le proiezioni dei flussi finanziari in entrata ed in uscita delle
singole Gestioni, sono stati utilizzati inoltre gli indici macroeconomici desunti,
per il breve periodo, dalla nota di aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza 2014 deliberata dal Consiglio dei Ministri il 30 settembre 2014.

Per il lungo periodo, sono stati utilizzati i parametri macroeconomici sottostanti
il rapporto RGS n. 15 “Le tendenze di medio lungo periodo del sistema
pensionistico ftaliano”.
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Tali parametri prevedono un PIL in termini reali in graduale e costante crescita
a partire dal 2015, fino a raggiungere il picco del 2,07% negli anni 2021-2025,

per poi mantenersi sempre positivo fino al 2060, ma comunque al di sotto del
2%. ‘

L'occupazione & prevista in crescita a partire dal 2015 e fino a tutto il
quinquennio 2031- 2035, per poi subire una variazione negativa per il resto del
periodo di previsione.

Il tasso di inflazione € previsto pari al 2% nell’arco temporale di riferimento.

Per quanto riguarda il quadro demografico si & fatto riferimento alla previsione
ISTAT della popolazione per il periodo 2011/2065, che definisce la proiezione
de'ivtassi di mortalita e fornisce lo scenario entro cui il nhumero complessivo
degli assicurati/contribuenti proiettati nei modelli statistico attuariali si
muovong, sempre in coerenza con l‘andamento della popolazione attiva
prevista dali'ISTAT. '

Le proiezioni sono state sviluppate partendo da una base dati piu aggiornata
possibile, desunta dagli archivi amministrativi dell'Istituto.

Dalle previsioni effettuate nei bilanci tecnici attuariali al 1 gennaio 2014 si
evince che I'Istituto nei prossimi dieci anni realizzera, sistematicamente, dei
risultati di esercizio negativi nell‘ordine di 10 mid I'anno.

L'andamento del risultato d’esercizio stimato nel decennio determinera un
deficit patrimoniale che nel 2023 sara pari a 56 miliardi.

Alla formazione del saldo complessivo concorreranno tutte le gestioni
amministrate dall'INPS, ad eccezione deilla GIAS (gestione degli interventi
assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali) che risulta pressoché a
carico della fiscalita generale.

‘Osservazioni del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza sui bilanci
dell'Istituto

In sede di approvazione dei bilanci delllstituto, il Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza ha effettuato, tra l'aitro, le seguenti osservazioni in merito a:
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> Confluenza dell'INPDAP e dell’lENPALS

A seguito dell’accorpamento di INPDAP ed ENPALS, di fatto I'INPS & diventato il
piu grande Istituto previdenziale europeo con un bilancio che per dimensioni &
secondo solo a quello dello Stato.

Da un punto di vista contabile cid ha comportato una complessa operazione di
ricognizione delle poste finanziarie e patrimoniali, considerato che ciascun Ente
aveva le sue peculiarita.

Dai risultati consuntivi a fine 2012, il primo anno di bilancio dopo
I'accorpamento, € emerso che la gestione ex ENPALS ha fatto registrare un

risultato economico e patrimoniale positivo (pari quest’ultimo a circa 3.369 min
di euro).

~

La gestione ex INPDAP, invece, si € chiusa con un risultato economico negativo
per 7.124 min di euro e un disavanzo patrimoniale di 17.393 min di euro, che
ha pesantemente inciso sulla situazione patrimoniale dell’Istituto, passata dai
41.297 min di fine 2011 a 21.875 di fine 2012.

A tale riguardo si sottolinea che la legge n. 147/2013 (legge di stabilith 2014)
ha disposto, tra l'altro, che le anticipazioni di bilancio concesse all’ex INPDAP,
al fine di garantire il pagamento delle prestazioni erogate negli esercizi
pregressi al 2012, si intendono effettuate a titolo definitivo. In applicazione
della suddetta normativa nella prima nota di variazione al bilancio di previsione
2014, si & proceduto all’accertamento del credito nei confronti dello Stato per
21.698 milioni di euro ed & stato contestualmente azzerato il debito esistente
in contropartita per il medesimo ammontare: il patrimonio netto deil’'ex
INPDAP e di conseguenza il patrimonic netto dell'INPS reglstra nel 2014,
quindi, un incremento di 21.698 milioni di euro.

Le misure previste nella suddetta legge di stabilita, in linea con gli auspici del
Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, hanno consentito, inoltre, di trovare
un’idonea soluzione al deficit strutturale della CTPS, la cassa dei trattamenti
pensionistici statali. Infatti il MEF, in via interpretativa, ha stabilito che, in sede
di predisposizione di consuntivo, 'Istituto poteva azzerare il debito nei
confronti dello Stato relativamente alla partita delle anticipazioni di bilancio
concesse per il pagamento delle pensioni agli statali e, pertanto, per la prima
volta nel consuntivo 2013 si e potuto chiudere la Cassa in pareggio.

Permane, invece, il deficit della CPDEL, la cassa per le pensioni ai dipendenti
degli enti locali, che nel 2014 risulta pari a oltre 5 miliardi di euro. Tale
Gestione ha fatto registrare negli ultimi anni disavanzi economici e patrimoniali
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in progressivo deterioramento a causa della contrazione delle entrate
contributive, determinata dal blocco del turn-over operante nel pubblico
impiego, a cui si contrappone il continuo aumento delle uscite per prestazioni
istituzionali.

Per tale Cassa il Consiglic di Indirizzo e Vigilanza auspica un intervento
normativo che individui opportune fonti di copertura, al fine di sanare tale
deficit nell’ambito di un pit ampio disegno di razionalizzazione del sistema
previdenziale pubblico. ‘

> Gestioni e Fondi Amministrati

L’'esame dei principali Fondi Amministrati dall’Istituto ha evidenziato, nel corso
degli ultimi anni, trend economici-patrimonialli e rapporti iscritti/pensioni e
contributi/prestazioni che, per la loro dimensione, devono essere attentamente
valutati e portati all’attenzione dei Ministeri vigilanti.

La maggior parte delle Gestioni previdenziali amministrate dall'INPS, ad
eccezione della Gestione dei parasubordinati e della Gestione ex ENPALS,
presentano deficit economici e patrimoniali anche di consistente entita; le
criticita maggiori si rilevano nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti (FPLD) ed
in particolare nei risultati di bilancio delle separate evidenze contabili (con
maggior riferimento all’ex INPDAI), nelle Gestioni CD/CM e Artigiani e infine
nella Cassa pensioni dei dipendenti degli enti locali (CPDEL).

Il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, come pil volte evidenziato nelle relazioni di
approvazione dei bilanci preventivi e consuntivi, ritiene opportuno che il
legislatore intervenga con disposizioni normative ad hoc affinché I'INPS possa
conseguire, almeno nel lungo periodo, il pareggio di bilancio.

Tale pareggio potra realizzarsi solo attraverso il ripianamento delle gestioni
strutturalmente deficitarie mediante interventi legislativi mirati, risultato
peraltro gia conseguito per la Cassa dei trattamenti pensionistici statali (CTPS)
nell’ambito della Gestione pubblica.

Si rappresenta infine che, in questi ultimi anni, il Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza ha ravvisato la necessita che I'Istituto adotti ogni utile iniziativa
diretta ad una razionalizzazione o accorpamento di tutte quelle Gestioni o
Fondi minori, caratterizzati da un esiguo numero di iscritti o pensionati.
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> Residui attivi e passivi

Con riferimento alla consistente massa dei residui attivi esistenti alla fine di
ogni esercizio finanziario, che risultano tra Valtro in continua crescita, il
Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha ribadito la necessita, piu volte espressa, di
proseguire nelle attivita di controllo e monitoraggio dei predetti residui,
finalizzando in particolare I'impegno. ad incrementare il tasso di realizzazione
delle posizioni creditorie derivanti dai contributi.

» Spese di Funzionamento

Le spese di funzionamento dell'Istituto sono state oggetto di diversi
provvedimenti legislativi che ne hanno disposto il contenimento e che hanno
inciso significativamente sul bilancio dell'Istituto. Come gia evidenziato le
norme di contenimento delle spese imposte dal legislatore hanno comportato
risparmi progressivamente crescenti (si & passati da 52 milioni del 2011 a 622
milioni del 2014); i risparmi realizzati nel quadriennio 2011-2014 per 1.487
milioni, non costituiscono un‘economia di gestione, in quanto I'Ente & obbligato
a riversare gli stessi in appositi capitoli di entrata del bilancio dello Stato.

A tale proposito il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha piu volte rappresentato il
rischio che ulteriori tagli alle spese di funzionamento possano produrre per
V'Istituto un pregiudizio alla funzionalita, alla qualita dei servizi che & tenuto a
garantire, alla professionalita e alla specializzazione acquisita da! proprio
personale, nonché all'immagine che nel tempo I'INPS ha conseguito e che gli
ha consentito di rappresentare un modello di riferimento per tutta la Pubblica
Amministrazione.

Sulla base delle predette considerazioni si ribadisce quanto gia espresso
nell’'Ordine del giorno del CIV del 6 agosto 2013, circa la necessita che le
Istituzioni predisponganc “un intervento normativo diretto ‘a realizzare In
futuro una consistente riduzione degli oneri che attualmente sono posti a
carico dell'INPS dalle norme sulla riduzione delle spese di funzionamento al fine
di ripristinare, a tutela della previdenza ed assistenza pubblica, la piena
funzionalita dell'Istituto”.
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DOC. n.107

CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

Commissione Economico Finanziaria

Informativa

Oggetto: Risultanze della verifica tecnico-attuariale al 1 gennaio 2014 delle
Gestioni amministrate dall'INPS per il periodo 2014-2023
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1. Premessa

Con nota n. 7239 del 24 marzo 2015 il Direttore Generale ha trasmesso al CIV
la verifica tecnico attuariale delle gestioni amministrate dall'INPS al 1 gennaio
2014, come previsto dal Regolamento di amministrazione e contabilita
dell'Istituto (artt. 153 e 154).

Considerata la rilevanza dell’'argomento, la Commissione Economico Finanziaria
ha ascoltato in audizione, il giorno 15 aprile 2015, il coordinamento statistico-
attuariale dell’Istituto.



Atti Parlamentari — 30 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 28 OTTOBRE 2015

2. Ipotesi evolutive, parametri e metodologia utilizzata

Come premesso il Regolamento per: I'amministrazione e la contabilitd
dell'Istituto prevede che ogni tre anni venga disposta una verifica tecnico-
attuariale delle gestioni amministrate da realizzarsi mediante la proiezione
degli elementi attivi e passivi del bilancio per un arco temporale di dieci anni.

Con determinazione n.49 del 23 dicembre 2014 il Commissario straordinario
dell’INPS ha disposto la suddetta verifica indicando i criteri per la redazione dei
bilanci tecnici ed il quadro dei parametri demografici ed economici sulla base
dei quali effettuare le proiezioni dei flussi finanziari in entrata ed in uscita per
le singole gestioni amministrate.

La determinazione dispone, altresi, che venga redatto un bilancio tecnico
consolidato per un periodo di dieci anni, in applicazione degli artt.153 e 154 del
Regolamento per I'amministrazione e la contabilita dell’INPS.

In considerazione del fatto che gli ultimi bifanci tecnici predisposti dall'inps si
riferiscono al 1 gennaio 2011 e vista la disposizione contenuta nel regolamento
di contabilita dell’Istituto che fissa la cadenza triennale dell’adempimento,
l'inizio del periodo di proiezione & stato fissato al 1 gennaio 2014.

1l quadro normativo adottato & quello vigente alla data del 31 ottobre 2014,

Per quanto riguarda l'orizzonte temporale oggetto di previsione, I'art.153 del
Regolamento suddetto prevede un periodo di dieci anni.

Per le gestioni pensionistiche la proiezione deve riferirsi ad un arco temporale
sufficientemente ampio per evidenziare le linee di tendenza di lungo periodo al
fine di cogliere eventuali cause sistematiche di squilibrio.

Gli oneri delle gestioni non pensionistiche, invece, sono fortemente correlati al
ciclo economico ed a fattori di natura congiunturale e quindi il grado di
incertezza della previsione cresce rapidamente all’'ampliarsi dell’orizzonte
temporale.

Pertanto si & ritenuto di limitare le previsioni per il bilancio tecnico cansolidato
all’orizzonte decennale ed estendere il periodo di previsione a frenta anni per i
soli i bilanci tecnici delle singoie gestioni pensionistiche,

1 parametri demografici ed economici sulla base dei quali sono state effettuate
le proiezioni dei flussi finanziari in entrata ed in uscita per le singole Gestioni,
sono stati desunti, per il breve periodo, dalla nota di aggiornamento del
Documento di Economia e Finanza 2014 deliberata dal Consiglio dei Ministri i
30 settembre 2014,

Per it lungo periodo, sono stati utilizzati gli indici macroeconomici sottostanti it
rapporto RGS n. 15 “Le tendenze di medio lungo periodo del sistema
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pensionistico italiano”.

Tali parametri sono riportati nelle seguénti tabelle:

(variazioni annue %)

DEF 2014
2014 2015 2016 2017 2018
PIL ’
. s . -0,3 0,5 0,8 11 1,2
in tarming veali
Inffazione 0,3 0,6 1,2 1,5 1,5
Occupaziona’ . »
i -0,9 0,0 0,4 0,5 0,6
complessiva
Redditi
individuati 0,8 0,8 1,2 13 1,4
{neminalf)
(variazioni annue %)
Parametri sottostanti Rapporto n.15 ~ RGS
2019- 2021~ 2026~ 2031~ 2036~ 2041~ 2046- 2051- 2056-
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
PIL.
. L 2,0 2,07 2,04 1,74 1,52 1,26 1,42 1,43 1,5
in termin reali
Inflaziona 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Deooupazions
N 1,32 1,08 Q,8 0,27 -0,07 «0,39 -0,14 -0,11 -0,02
complassiva
Redditi
individual 2,68 2,99 3,25 3,49 3,62 3,69 3,59 3,58 3,55
(nominail)

Inoltre, sulla base delle indicazioni ISTAT, ¢ stata rivista la stima dell‘inflazione
per I'anno 2014 nella misura dello 0,3%, annuo cosi come confermata dal
Decreto del Ministero dell’lEconomia e delle Finanze del 20 novembre 2014 per
la perequazione automatica delle pensioni dal 1 gennaio 2015.

I parametri macroeconomici fondamentali si riferiscono: al PIL, che individua il
quadro generale dell'andamento economico del paese nel cui ambito si
muovono tutti gli altri indicatori; il tasso di inflazione che determina la
rivalutazione annua delle pensioni; l'indicizzazione di alcuni parametri del
sistema come il trattamento minimo di pensione; il tasso di sviluppo di
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disoccupazione che individua l'andamento, il numero minimo degli iscritti
nonché la contribuzione; il tasso di rendimento dei capitali, utile per la
regolazione dei rapporti finanziari tra le diverse gestioni.

Per quanto riguarda il quadro demografico si & fatto riferimento alla previsione
Istat della popolazione per il periodo 2011/2065, che definisce la proiezione dei
tassi di mortalita e fornisce lo scenario entro cui il numero complessivo degli
assicurati/contribuenti proiettati nei modelli statistico attuariali si muovono,
sempre in coerenza con l|‘andamento della popolazione attiva prevista
dall'Istat.

Con riferimento alla metodologia utilizzata, si fa presente che tutte le proiezioni
sono state sviluppate partendo da una base dati pil aggiornata possibile,
desunta dagli archivi amministrativi dell’Istituto.

Nelle previsioni non si & fatto ricorso ad alcuna aggregazione o classificazione
nelllambito della collettivitd dei pensionati o degli assicurati ma si & fatto
riferimento a posizioni individuali reali.

Per quanto riguarda le gestioni piti grandi come il Fondo pensioni lavoratori
dipendenti e le gestioni dei lavoratori autonomi si & fatto riferimento a un
campione al 10%, per tutte le altre gestioni sono stati utilizzati tutti i dati
disponibili.

Per ciascun assicurato/ pensionato sono stati prelevati dagli archivi tutte le
informazioni anagrafiche, contributive e retributive, dati necessari a
determinare sia il rendimento per il requisito, sia il trattamento pensionistico.

Per ciascuna posizione individuale i modelli di previsione hanno permesso di
costruire un albero di tutte le storie assicurative e pensionistiche percorribili
dallo specifico soggetto, la media di tutte queste storie assicurative ha
permesso di determinare per ciascun soggetto e annualmente tutti i flussi
finanziari in entrata e in uscita e conseguentemente tutti i flussi finanziari della
gestione e nel complesso delle gestioni.

3. I risultati previsti

Dalle previsioni effettuate dall’ufficio statistico attuariale, si evince che l'Istituto
nei prossimi dieci anni realizzera, sistematicamente, dei risultati di esercizio
negativi nell'ordine di 10 mid all’'anno.

L'andamento del risultato d’esercizio stimato nel decennio determinera una
netta riduzione del patrimonio netto che passa da un avanzo patrimoniale di



Atti Parlamentari — 33 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 28 OTTOBRE 2015

circa 20 miliardi a fine 2014 ad un deficit patrimoniale di 56 miliardi a fine
2023.

Alla formazione del saldo complessivo concorrono tutte fe gestioni
amministrate dall'INPS, ad eccezione della GIAS (gestione degli interventi
assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali)} che risulta pressoche a
carico della fiscalita generale.

Si analizzano di seguito le gestioni maggiormente rappresentative:

+ Il F.P.L.D., che comprende anche le evidenze contabili separate relative
agli ex fondi speciali soppressi, presenta risultati economici di esercizio
inizialmente negativi per poi invertire la tendenza e arrivare a fine
periodo con circa 5-6 mid di risultato economico positivo. Questo dato &
il risultato della somma di circa di 10-15 mld di risultati positivi della
gestione fondo pensioni lavoratori dipendenti in senso stretto, escluse le
contabilita separate, e 8-10 mld di risultato di esercizio negativo delle
stesse contabilita. La somma algebrica dei due addendi porta a fine 2023
ad un risultato di esercizio positivo per il F.P.L.D. complessivo per circa 6
mld. Considerando il comparto dei lavoratori dipendenti, che secondo la
legge 88/89 somma il F.P.L.D. e la Gestione prestazioni temporanee, la
proiezione conferma che i risultati economici si mantengono sempre
positivi a partire dal 2016 in poi per arrivare a circa 10 mld a fine 2023.

» Per quanto riguarda la gestione dei lavoratori del comparto pubblico, ex
INPDAP, i risultati sono meno cohfortanti, poiché si parte' da un
disavanzo di esercizio di circa 5-6 mid di euro a inizio periodo e si
registrano disavanzi progressivamente crescenti che si attestano, a fine
2023, intorno ai 17 mld di euro.

Il suddetto totale comprende tutte le gestioni del settore pubblico,
compresa la CTPS, i cui risuitati economici d’esercizio sono stati oggetto
di operazioni di ripianamento sistematiche, in applicazione di specifiche
diposizioni normative, che hanno posto i deficit economici delia suddetta
gestione a carico della fiscalita generale.

» Per quanto concerne, invece, i lavoratori autonomi, che annovera le tre
gestioni speciali dei coltivator] diretti, coloni e mezzadri, gli artigiani e i
commercianti, si registrano andamenti differenziati. nell’'arco temporale
considerato. La gestione dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri registra
un risultato di esercizio fortemente negativo, presentando dei disavanzi
economici annuali nell’ordine dei 4 mld di euro; la gestione degli artigiani
presenta disavanzi economici fortemente negativi passando da un
disavanzo di oltre 5 mld del 2014 ad un disavanzo di oltre 7 mid del
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2023; infine la gestione dei commercianti, che & |‘'unica gestione che
presenta un andamento del risultato economico d’esercizio in graduale
miglioramento, passa da un risultato negativo di circa 1 mid del 2014 ad
un risultato positivo di circa 150 min nel 2023.

» I risultati di esercizio della Gestione separata si mantengono sempre
positivi nell'arco temporale considerato e sono previsti in costante
miglioramento passando da gli oltre 7 mid del 2014 agli 11 mld del
2023.

» Analizzando la cassa dei lavoratori del settore dello spettacolo, ex
ENPALS, si evidenzia che questa si presenta positiva e si mantiene
positiva per tutfo larco temporale di riferimento, arrivando a fine
proiezione ad un risultato economico di esercizio posmvo di oltre 300
milioni di euro (dai 250 min del 2014).

» Infine, per quanto riguarda la gestione ex Ipost questa presenta
inizialmente disavanzi di esercizio nell’'ordine dei 300-350 min di euro;
tali disavanzi si prevedono in progressivo deterioramento arrivando a
sfiorare il miliardo a fine proiezione, con conseguente costante erosione
del patrimonio netto.

4. Indicatori gestionali

Quasi tutte le gestioni previdenziali operano secondo il sistema finanziario della
ripartizione secondo cui I'equilibrio gestionale si realizza attraverso il prelievo
contributivo a copertura delle prestazioni erogate. Per valutare I‘equilibrio delle
singole gestioni sono stati utilizzati due indicatori: il primo mette in relazione il
numero degli iscritti con il numero delle pensioni, mentre il secondo mette in
relazione la pensione media con la retribuzione media. Il primo rapporto
evidenzia il numero dei lavoratori attivi sui quali grava l'onere di ciascuna
pensione, il secondo evidenzia il rapporto tra limporto medio di tutte le
pensioni vigenti (a lordo della GIAS), con gli imponibili contributivi dei soggetti
che producono redditi da lavoro (imponibile ai fini previdenziali).

Rapporto iscritti/pensioni

Relativamente al primo indicatore per i lavoratori dipendenti si evidenzia una
costante crescita passando da 1,34 iscritti per pensione a 1,51 di fine periodo.
Tale risultato € in sintonia con le previsioni macroeconomiche di crescita
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dell'occupazione e con la prevista riduzione dei pensionamenti nell’arco
temporale considerato.

Per quanto riguarda il settore pubblico la dinamica & diametralmente opposta:
si prevede una riduzione del numero degli iscritti ed un aumento del numero
delle pensioni, pertanto il rapporto iscritti/pensioni decresce costantemente
passando dal 1,14 del 2014 al 1,01 del 2023.

Nel settore dello spettacolo il rapporto iscritti/pensioni si mantiene
abbondantemente sopra l'unita per tutto il periodo di previsione ( rapporto 5 a

1)

Per le tre gestioni degli autonomi il rapporto previsto inizialmente pari a 1,04
subisce una lieve flessione arrivando a fine proiezione a 1,02. Completamente
differente € la dinamica di tale indicatore nella gestione dej parasubordinati, il
cui rapporto subisce una rilevante caduta dimezzandosi nell‘arco dei dieci anni
considerati (da 4,7 a 2,3 iscritti per pensione) pur rimanendo sempre
abbondantemente sopra {'unita. Tale andamento si giustifica con la
considerazione che si tratta di una gestione di recente istituzione e che
pertanto registra naturalmente una crescita del numero delle pensioni
superiore alla crescita del numero degli iscritti.

Nel complesso delle Gestioni il rapporto iscritti/pensioni presenta un
incremento passando da 1,33 di inizio periodo a 1,41 nel 2023, tale andamento
e la risultante di due dinamiche di segho opposto: da un lato il numero degli
iscritti & previsto in crescita (+0,6%), mentre il numero delle pensioni &
previsto ridursi leggermente (-0,1%).

Rapporto pensione media/retribuzione media

Occorre preliminarmente considerare che tale indicatore non deve confondersi
con quello che viene comunemente definito “tasso di sostituzione”, dato dal
rapporto tra l'importo della pensione alla data della decorrenza e l'importo
dell’'ultima retribuzione percepita.

Il rapporto pensione media/retribuzione media presenta nel periodo di
riferimento un incremento sia nel dato complessive che nell'ambito deile
singole gestioni considerate, passando da 0,58 del 2014 al 0,62 del 2023.

Occorre rilevare che in alcune gestioni il rapporto & superiore all’unita, il che
significa che la pensione media & superiore alla retribuzione media imponibile
come nel caso del Fondo Volo e del Fondo lavoratori delle spettacolo.
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Il comparto dei lavoratori dipendenti registra un incremento passando dallo
0,61 del 2014 allo 0,66 del 2023 cosi come i lavoratori autonomi per i quali si
prevede un incremento del rapporto da 0,52 di inizio periodo a 0,56 a fine
proiezione.

Tale andamento progressivamente crescente per tutte le gestioni si giustifica
con la constatazione che gli interventi restrittivi in tema di accesso alle
prestazioni hanno determinato I’allungamento della vita lavorativa con
conseguente incremento dell'etd anagrafica e dell'anzianita contributiva al
momento della liquidazione della pensione. Contestualmente si prevede, nel
periodo di riferimento, un contenuto incremento della retribuzione complessiva
che risulta influenzata dagli andamenti congiunturali dell’economia italiana.

Si riportano di seguito due tabelle contenenti la prima la sintesi del conto
ecanomico e dello stato patrimoniale del complesso delle gestioni nell’arco
temporale di riferimento (2014-2023) e la seconda la sintesi del conto
economico e dello stato patrimoniale previsti per il 2023 relativo a tutte le
gestioni amministrate dall’INPS.

Tabella 1 - SINTESI DEL CONTO ECONOMICO E STATO PATRIMONIALE DELLE GESTIONI AMMINISTRATE
- Complesso delfe Gestioni* {anni 2014-2023)in min df €

Anno né:t:i‘i:ozﬁi R‘i:g:z;:i né;:i; %Eﬁ’:
2014 + 30.728 - 10.517 + 20,211
2015 + 20.211 - 9,501 + 10.709
2016 + 10.709 - 6,528 + 4.188
2017 + 4.188 - 7.126 - 2.936
2018 - 2936 - 7.397 - 10.335
2019 - 10.335 - 6.700 . =17.034
2020 -17.034 - 8.245 - 25.281
2021 - 25,281 - 8.047 - 33.323
2022 - 33.323 - 10.797 - 44.118
2023 - 44,118 -12.439 - 56.560

* Importi al lordo dei trasferimenti fra Gestioni



Atti Parlamentari — 37 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 28 OTTOBRE 2015

Tabella 2 - SINTESI DEL CONTO ECONOMICO E STATO PATRIMONIALE ~ ANNO 2023 (in min di €)

f;esticne/ Fondo Risultato d"eserclzio Patrim;a:;cl;etto
i""d"l Pensian! Lav. Dipendenti (contal Hita +5.846 - 89,173
IFondo Pensioni Lavoratort Dipendentt {al netto contabifits separate) + 15.601 + 74.276
lex Fondo Trasporti {contabilita separata) - 778 - 26.475
lex Fondo Elettrici (Contabilitd separata) - 2,341 - 47.352
lex Fondo Telefonici (contabilita separata) -1.532 - 18,177
ex INPDAI {eontablilts separata) -5.104 ~ 71,445
Gestione prestazioni temporanee laveoratori dipandenti {2) +3.830 +193.292
ICOMPARTO LAV, DIP. (1)+(2) ' + 9.676 +104.118
(Gest. contr, prest. prev, €DCM - 4.561 ' - 120,206
Gest. contr. prest. prev, ARTIGIANI - 7.620 -108.369
Gest. contr. prest, prev, Eserc. Att. Comm. + 149 - 1.766
Fondo previdenza Dazier] - -
Fondo previdenza Volo - 183 -1.909
Fonde speciale Ferrovie dello Stato Spa +1 +1
Gestione speciale minatori -19 - 744
Fonda previdenza gas -20 + 48
[Foendo previdenza esattoriali + 41 +1.243
Gestlone speclale Enti disciolt - -
Fondo prev.pers. Enti portuali Genova e Trieste - -
Fondo previdenzs Iscrizioni collettive - + 14
Fondo previdenza per lavori di cura da respons. famillari - -5
Fondo previdenza clero -76 -~ 2.853
Assicurazione facoltativa invalidita e . -17
ando_trattementi nrevidenziali vari -3 =174
Gest. Tutela prev, Attivitd lavore autonome + 11,005 + 181,821
[Gestione Interventl assist. @ sostegno gest. - .

videnzialt

Hone speciale snadizianieri di §i +1 +14

estione Lovalidi Civill - -
Fodo solidarietd personale credito +22 +229
ondo solidarleta personale credito +5 + 95
nada_canertura narindl_nan_aselcyrati b 335/98 +2 - + 480
Fondo solidarietd pers, Dip. Imprese assic. in liqui. Coatta - L
Fonde solidarieta pers. Manopoli di Stato - ETI Spa - +1
IFondo solidarietd pers. Tributi erariali - =~
Fondo sestegno per il traspotte aereo - 95 - 161
Fondo solldarietd per "Poste Italiane Spa” ) +12 + 143
Fondo solidarietd residuale + 243 + 1,039
iGestione per la riscossione del contributi di malattia - -
Gestione per la riscossione dei contributi SSN - -
Gestione per la riscossione def contributl per conto tetzl - ] -
Fondo di tesoreria (TFR) +1 +1
Fondo speciale di previdenza degli sportivi - -
(Gestione ex IPOST - 910 -3.353
Fondo sofldarietd personale imprese assicurat. +2 +31
Gestione ex INPDAP -20.453 - 112.865
Gestione ex ENPALS + 323 + 6,546
Gestione ordinatlia del soppresso SCAU e SPORTASS -1 +37

lroTALE GENERALE ~12.439 - 56.560 |
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5. Conclusioni

In seguito alla verifica tecnico-attuariale delle Gestioni amministrate disposta
con determinazione n. 49 del 23 dicembre 2014 del Commissario straordinario
dell'INPS ed effettuata dall’ufficio statistico attuariale, si evince che I'Istituto
nei prossimi dieci anni, realizzera sistematicamente dei risultati di esercizio
negativi nell‘ordine di 10 mid I'anno.

Questo dato & la risultante di diversi fattori che agiscono in direzioni opposte,
dalla tabella 1 si evidenzia, infatti, che dai circa 20 mlid di patrimonio netto a
fine 2014, I'Istituto arrivera al 2023 con un deficit patrimoniale di circa 56 mid
di euro.

La Commissione economico finanziaria, nel ricordare che il bilancio dell'Istituto
& secondo solo a quello dello Stato, ritiene opportuno che il legislatore
intervenga con disposizioni normative ad hoc affinché I'INPS possa consegulire,
almeno nel lungo periodo, il pareggio di bilancio. Tale pareggio potra realizzarsi
solo attraverso il ripianamento delle gestioni strutturalmente deficitarie,
mediante interventi legislativi mirati, risultato peraltro gia conseguito per la
Cassa dipendenti dello Stato nell’ambito della Gestione pubblica.
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ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE
DELIBERAZIONE N. 11

Oggetto: Bilancio consuntivo dell’INPS per I'anno 2014.

IL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

(Seduta del 29 settembre 2015)

Visti gli articoli 9 e 20 della legge 9 marzo 1989, n. 88;

Visto l'art. 3, comma 4, del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479,
modificato dall‘art. 17, comma 23, della legge 15 maggio 1997, n. 127;

Visto I'art. 4, comma 2, del D.P.R. 24 settembre 1997, n. 366;
Visto l'art. 2, comma 1, del D.P.R. 9 novembre 1998, n. 439;

Visto il DPR 27 febbraio 2003, n.97, avente ad oggetto il “Regolamento
concernente I'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla
legge 20 marzo 1975, n.70";

Visto l'articolo 37 del “Regolamento per I'Amministrazione e la Contabilita
dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale”, approvato con deliberazione n.
172 dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 18 maggio 2005;

Visto il D.P.C.M. dell’8 agosto 2013 di ricostituzione del Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza dell’INPS;

Visto l'articolo 41, comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66 che
stabilisce che, a decorrere dall’esercizio 2014, alle relazioni ai bilanci consuntivi
delle pubbliche amministrazioni, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e allegato un prospetto, sottoscritto dal
rappresentante legale e dal responsabile finanziario, attestante I'importo dei
pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei
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termini previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché
lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all’articolo 33 del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

Visto il D.P.R. del 16 febbraio 2015 con il quale il prof. Tito Boeri & stato
nominato, per la durata di un quadriennio a decorrere dalla data del decreto
medesimo, Presidente dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

Vista la deliberazione n. 10 del 7 luglio 2015 con la quale il CIV ha approvato
il riaccertamento dei residui attivi e passivi esistenti al 31 dicembre 2013 e
I’'eliminazione dallo stato patrimoniale dei crediti inesigibili non aventi natura di
residui;

Vista la determinazione n. 83 del 24 luglio 2015 con la quale il Presidente
dell'Inps ha predisposto e trasmesso al CIV il rendiconto generale per
'esercizio 2014;

Vista la documentazione di cui si compone il bilancio consuntivo 2014;

Vista la relazione sulla gestione del Presidente al bilancio consuntivo per I'anno
2014; '

Tenuto conto dell’esigenza di istituire nuovi capitoli e di variarne altri, ai sensi
dell’art. 9, comma 6, del Regolamento per I'amministrazione e la contabilita
dell’ Istituto, come specificato nell’'unito elenco (Allegato n. 1);

Preso atto che al rendiconto 2014 & allegato un prospetto attestante importo
dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza
dei termini previsti dal decreto legislativo n. 231/2002, risultato pari, per
I'anno 2014, a circa 495 milioni di euro, nonché lindicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti risultato pari a 79,5 giorni;

Preso atto che per le spese obbligatorie si sono verificate, rispetto agli
stanziamenti di bilancio, eccedenze d‘impegno per un totale di euro
26.159.879.994,76, evidenziate nell’allegato C) della relazione del Direttore
generale (Allegato n. 2);

Preso atto che i risparmi realizzati sulle spese di funzionamento in
applicazione di diversi provvedimenti legislativi, sono risultati pari, nel 2014, a
circa 622 min di euro e che tale importo & stato riversato al bilancio dello
Stato; '

”@ﬁé‘p&



Atti Parlamentari — 41 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 28 OTTOBRE 2015

Rilevato che, per effetto dell’applicazione di diversi provvedimenti legislativi di
contenimento delle spese, l'importo dei predetti risparmi & considerevolmente
aumentano nel corso degli ultimi anni ed €& destinato ad accrescersi
ulteriormente, raggiungendo un livello tale da poter compromettere la
funzionalita dell'Istituto;

Rilevata la necessita di ridurre il rischio di eventuali ridimensionamenti
dell’'avanzo di amministrazione che potrebbe incidere negativamente sui futuri
risultati dell'Istituto, sulla scorta dell’attenta valutazione della consistenza
effettiva della massa dei residui rilevata alla fine dell’esercizio 2014;

Ribadita la necessita di sottoporre ad un attento monitoraggio tutti i Fondi e
Gestioni previdenziali amministrate dall'INPS che presentano un andamento
economico-patrimoniale negativo;

Tenuto conto che la legge 27 dicembre 2013 n. 147 (legge di stabilita 2014)
dispone, tra laltro, il trasferimento a titolo definitivo delle anticipazioni
concesse dallo Stato all’ex INPDAP fino all’'esercizio 2011, per un importo pari a
21.698 min di euro e che l'effetto ultimo di tale disposizione & il miglioramento
del patrimonio netto dell’Istituto di pari importo;

Tenuto conto della relazione del Collegio dei Sindaci che, fatte salve le .
osservazioni e le segnalazioni formulate, esprime parere favorevole
all'approvazione del bilancio consuntivo per I'anno 2014;

Vista la propria relazione istruttoria al bilancio consuntivo 2014 che costituisce
parte integrante della presente deliberazione,

DELIBERA

« di ratificare l'istituzione e la variazione dei capitoli di cui all’'unito elenco
che fa parte integrante della presente deliberazione (allegato n. 1);

« di approvare, per le spese obbligatorie, le eccedenze di impegno rispetto
agli stanziamenti di bilancio (allegato n. 2);

« di approvare il Rendiconto generale per I'anno 2014 come predisposto e
trasmesso dal Presidente con la determinazione n. 83 del 24 luglio 2015
che, in linea con quanto indicato dall’art. 37 del “Regolamento per
I'Amministrazione e la Contabilitd dell’Istituto Nazionale della Previdenza

s
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by

Sociale” & costituito dai seguenti documenti:

rendiconto finanziario “decisionale”,

rendiconto finanziario “gestionale”,

conto economico,

quadro di riclassificazione dei risultati economici,

stato patrimoniale,

tabella dimostrativa del risultato di amministrazione,

conto economico e stato patrimoniale delle gestioni previdenziali e

c/terzi,

o conto economico e stato patrimoniale delle gestioni e dei fondi
amministrati dall’Istituto;

o relazione del Direttore generale;

o allegati alla relazione del Direttore generale, ivi compresa

|’attestazione di tempestivita dei pagamenti.

C 0O 0 0 0o 0 °O

La presente deliberazione sara trasmessa ai Ministeri vigilanti ai sensi di legge.

‘ IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
" Francesca Romana CAGNOLI ' Pietro JDCCA
SN SN U S

C
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Allegato n° 1
CONSUNTIVO 2014
ELENCO DELLE VARIAZIONI AL PIANO DEI CAPITOLI

Capitoli di entrata di nuova istituzione

Nell'ambito della UPB "Risorse strumentali”

Nuovo
capitolo

Descrizione

Contributo dell'unione europea al finanziamento del progetto

5E1310026 europeo IESS "Improving Effectiveness In Social Security”

Nell ambito della UPB "Altre strutture di Direzione generale” :

Contributo dello stato a copertura dell'onere per 'estensione ai partiti e ai
movimenti politici e alle loro rispettive articolazioni e sezioni territoriali
delle disposizioni in materia di trattamento straordinario di integrazione
8E1203223 | salariale e dei relativi obblighi contributivi, nonché della disciplina in
materia di contratti di solidarieta - art. 16, del decreto legge 28 dicembre
2013, n. 149, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014,
n. 13

Contributo dello stato a copertura dell'onere per l'incentivo ai datori di
lavoro che assumono a tempo pieno e indeterminato lavoratori beneficiari
8E1203517 | dell'aspi, ai sensi dell'art. 2, comma 10-bis, della legge 28 giugno 2012, n.
92, introdotto dall'art. 7, comma 5, lettera b), del decreto legge n.
76/2013, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 99

Contributo dello stato a copertura degli oneri derivanti dalla
maggiorazione del trattamento di integrazione salariale per i contratti di
solidarietd, nella misura prevista per l'anno 2014, ai sensi dell'art. 1,
comma 186, della legge n. 147/2013

8E1203604

Contributo dello stato a copertura dell’'onere per l'incentivo ai datori di
lavoro, per le assunzioni a tempo determinato o indeterminato, anche
part-time o a scopo di somministrazione, nel corso del 2013, di lavoratori
8E1203723 | licenziati nei dodici mesi precedenti I'assunzione, per giustificato motivo
oggettivo connesso a riduzione, trasformazione o cessazione di attivita'
lavorativa - decreti direttoriali del ministero del lavoro e delle politiche
sociali n. 264 del 19 aprile 2013 e n. 390 del 3 giugno 2013

Rimborso da parte della regione Lazio degli oneri derivanti dall'incentivo
sperimentale ai datori di lavoro, per 'assunzione a tempo indeterminato di
giovani "under 30", ai sensi dell'art. 1, del decreto legge n. 76/2013,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 99

8E1204007
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Capitoli di uscita di nuova istituzione

Nell'ambito della UPB "Risorse strumentali” :

Nuovo ..
Descrizione

capitolo

Spese per la gestione del progetto europeo IESS "Improving %

501210041 Effectiveness in Social Security”

* Capitolo di natura obbligatoria

Capitoli di entrata variati nell'oggetto

Nell'ambito della UPB "Prestazioni a sostegno del reddito" :

Capitolo

. Nuova descrizione
variato

Contributo straordinario delle imprese del credito a copertura degli assegni
3E1101050 | straordinari per il sostegno del redditc di cui all'art. 6, c. 3, del d.i. n.
158/2000 e all‘art. 6, c. 3, del d.i. n. 83486 del 28 luglio 2014

Contributo straordinario delle imprese del credito cooperativo a copertura
3E1101051 | degli assegni straordinari per it sostegno del reddito - art. 6, ¢. 3 del d.i.
n. 157/2000 e art. 6, comma 3, del d.i. n. 82761 del 20 giugno 2014

Rimborsi da organismi esteri di prestazioni a sostegno del reddito e

3E1309005 connessi ANF erogati in regime di regolamenti o convenzioni internazionali

Somme relative a prestazioni recuperate per conto delle istituzioni estere

3E4122019 (ANF, sanitarie, ecc...)
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Capitoli di uscita variati nell'oggetto

Nell'ambito della UPB "Prestazioni a sostegno del reddito” :

Capitolo ..
ap Nuova descrizione

variato

Prestazioni temporanee e connessi anf erogati in regime di regolamenti o *

3U1205018 convenzioni internazionali

Assegni straordinari per il sostegno del reddito a favore dei lavoratori delle
3U1205052 | imprese del credito, ai sensi dell'art. 5, c. 1, lett. B), d.i. n. 158/2000 e *
dell'art. 5, c. 1, lett. B), del d.i. n. 83486 del 28 luglio 2014

Asé,egni straordinarfpef il sostegno del reddito a favore dei lavoratori delle

imprese del credito cooperativo, ai sensi dell'art. 5, c. 1, lett.-B) del d.i. n. %
3U1205053 | 1575000 e dell'art. 5, comma 1, lettera b), del d.i. n. 82761 del 20
giugno 2014
3U4121019 Versamenti di somme relative a prestazioni recuperate per conto delle *

istituzioni estere (ANF, sanitarie, ecc...)

* Capitolo di natura obbligatoria

Nell'ambito della UPB "Risorse strumentali” :

Capitolo Nuova descrizione

variato

Imposta municipale propria (IMU) e tributo per i servizi indivisibili %

501208010 (TASI)

* Capitolo di natura obbligatoria
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"PREMESSA

Il Presidente dell’INPS, nominato con DPR del 16 febbraio 2015 per la
durata di un quadriennio, con determinazione n. 83 del 24 luglio 2015,
ha predisposto e trasmesso al Consiglio di Indirizzo e Vigilanza per la
definitiva approvazione il Rendiconto generale per {'esercizio 2014.

Per la redazione del progetto di bilancio consuntivo sono state attuate,
come di consueto, le disposizioni contenute nel Regolamento per
I'amministrazione e la contabilita dell'Istituto, in coerenza con i principi
di cui al DPR 27 febbraio 2003 n. 97.

Il progetto di bilancio & stato formulato tenendo conto:

» dellassestamento dei risultati previsionali dell’lanno 2014, che il
Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha approvato con deliberazione
n. 19 del 15 novembre 2014;

» del riaccertamento dei residui attivi e passivi in applicazione
dell’art. 36 del Regolamento per Famministrazione e la contabilita
dell'Inps, approvato dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con
deliberazione n.10 del 7 luglio 2015.

Per la redazione del bilancio sono stati utilizzati i parametri
macroeconomici delineati nel “Documento di Economia e Finanza”
presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Ministro
dell’Economia e delle Finanze il 10 aprile 2015.

Lo scenario macroeconomico illustrato dal “Documento di Economia e
Finanza” evidenzia un’interruzione della recessione nell’ultimo trimestre
del 2014 e una favorevole evoluzione del rapporto tra debito e PIL che
spinge al rialzo le stime di crescita sia dell’Italia che di tutta I'Area euro,
anche se (come dimostra l'evoluzione della crisi in Grecia) la ripresa
risulta ancora diseguale ed € esposta a forti rischi.

Gli interventi di politica economica del Governo hanno mirato a
rilanciare l'economia mediante azioni di sostegno ai redditi e di
riduzione del carico fiscale, tuttavia il mercato del lavoro continua
ancora a risentire delle gravi conseguenze della crisi.

Le politiche di bilancio presentate nel predetto documento hanno teso a
sostenere la ripresa economica evitando Vaumento della pressione
fiscale, rilanciando gli investimenti e riducendo il rapporto tra debito
pubblico e PIL. Le misure intraprese dal Governo dovrebbero condurre
ad un deciso recupero dell’occupazione nel prossimo triennio.

@“ gmtano
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T

Si evidenzia il forte impatto sul bilancio dell’lstituto determinato dalle
disposizioni della legge 147/2013 (legge di stabilita 2014) che ha
disposto che le anticipazioni di bilancio concesse all’'ex INPDAP, negli
anni precedenti il 2012, non devono essere restituite in quanto
effettuate a titolo definitivo. Da un punto di vista contabile Voperazione
e stata registrata come trasferimento solo sul patrimonio netto e non
sul risultato di esercizio. Questo comporta un netto miglioramento del
patrimonio dell'Istituto, mentre non si hanno effetti né sulla situazione
amministrativa, né sulla cassa. Inoltre, poiché I'ex INPDAP non aveva
registrato il debito verso lo Stato come residuo passivo, tale operazione
comporta un sostanziale riallineamento tra I'ammontare dei residui
passivi iscritti nel rendiconto finanziaric e |'ammontare dej debiti
presenti nello Stato patrimoniale.

Occorre, infine, rilevare che nell’'anno 2014 e stato costituito in INPS il
Fondo di solidarieta residuale, in attuazione deli’articoio 3, comma 19,
della legge 28 giugno 2012 n. 92, finalizzato ad assicurare tutela, in
costanza di rapporto di lavoro, ai lavoratori dipendenti dalle imprese
appartenenti ai settori non rientranti nel campo di applicazione della
normativa in materia di integrazione salariale, nei casi di riduzione o
sospensione dell’attivita lavorativa.
1l Rendiconto generale 2014 risulta composto dai sequenti documenti:

+ Rendiconto finanziario "decisionale”;

¢+ Rendiconto finanziario "gestionale”;

¢+ Quadro generale riassuntivo deila gestione finanziaria;

+ Conto economico;

¢ Quadro di riclassificazione dei risultati economici;

¢+ Stato Patrimoniale;

+ Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione;

¢ Conto economico e Stato Patrimoniale delle Gestioni Previdenziali e
c/terzi;

¢ Conto economico e Stato Patrimoniale delle gestioni e dei fondi
amministrati dall'Istituto;

+ Relazione del Direttore Generale;

+ Allegati alla relazione del Direttore Generale, compresa
‘attestazione sulla tempestivita dei pagamenti;

+ Bilancio per Missioni e Programmi
+ Relazione sulla gestione del Presidente.
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Quadro Normativo

Tra i principali provvedimenti legislativi emanati nel corso def 2014 che
interessano. I'attivita dell’Istituto e che hanno prodotto effetti sul
bilancio dello stesso, si riportano i seguenti:

¢+ lLegge 27 dicembre 2013, n. 147 ™ Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di stabilita 2014)
che, tra le varie disposizioni, prevede:

- che gli incrementi per il 2014, 2015 e 2016 dei trasferimenti
dovuti dallo Stato alle gestioni. previdenziali, pari
complessivamente a 733,89 mlin sono suddivisi in:

a) 539,55 min in favore del fondo pensioni lavoratori
dipendenti, delle gestioni dei lavoratori autonomi, della
gestione speciale minatori e dell’ex Enpals;

b} 133,32 min in favore del fondo pensioni lavoratori
dipendenti (ad integrazione) e delle gestioni degli artigiani
ed esercenti attivita commerciali;

¢) 61,02 min in favore della gestione ex Inpdap;

- che tra gli importi complessivamente dovuti dallo Stato per gli
anni 2014, 2015 e 2016 alle gestioni:

a) 649,90 min sono dovuti ad integrazione annuale degli
oneri di pensione per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni
ante 1 gennaio 1989;

b) 71,45 min sono dovuti per il soppresso Enpals;

c) 3,08 min sono dovuti per la gestione prévidenziale
speciale minatori;

d) 2.321,88 min sono dovuti per la gestione ex Inpdap;

- che le anticipazioni di bilancio concesse all'Inpdap negli esercizi
pregressi al 2012, che ammontano a 21.698 min, devone
intendersi effettuate a titolo definitivo, al fine di garantire il
pagamento delle prestazioni erogate dall’Istituto stesso;

- interventi per il finanziamento di ammortizzatori sociali in
deroga, contratti di solidarietd e cassa integrazione guadagni
straordinaria;

HSegretario
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- modifiche alla “riforma Fornero” in tema di Fondi di solidarieta
con riferimento alle specifiche procedure di costituzione ed alle
finalita degli stessi;

- Yestensione delle competenze della Commissione parlamentare
di controlio sugli enti previdenziali;

- Fincremento di 6.000 unita del contingente di una specifica
categoria di lavoratori esodati;

- lVampliamento della platea dei soggetti salvaguardati
dail’applicazione della disciplina pensionistica di cui all’articolo
24 del decreto-legge n.201 del 2011 (riforma Fornero);

- la proroga, a tutto il 2014, del blocco dell'aumento del
trattamento economico accessorio dei pubblici dipendenti;

- la misura, differenziata in fasce, della rivalutazione automatica
dei trattamenti pensionistici;

- ‘'la modifica della disciplina sui termini temporali della
rateizzazione dell’erogazione dei trattamenti di fine servizio
(TFS) o di fine rapporto (TFR) dei dipendenti pubblici;

- un contributo di solidarieta, per il triennic 2014-2016, sui
trattamenti pensionistici obbligatori eccedenti determinati limiti
in relazione al trattamento minimo INPS;

- Yinnalzamento dell’aliquota contributiva per i soggetti iscritti alla
gestione separata INPS;

+ Legge 10 ottobre 2014, n. 147 “Modifiche alla disciplina dei requisiti
per la fruizione delle deroghe riguardanti I'accesso al trattamento
pensionistico” che, tra l'altro, dispone l'estensione dei benefici, in
materia di deroghe, per l'accesso al trattamento pensionistico, in
favore di ulteriori 32.100 lavoratori;

¢+ Legge 11 agosto 2014, n. 114 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 recante
misure urgenti per la semplificazione e Ja lrasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari” che tra l'altro
stabilisce:

- - Iintroduzione della mobilita obbligatoria e volontaria anche tra
amministrazioni diverse sottoposta a determinate condizioni;
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- la ricollocazione del personaie in disponibilita in mansioni anche
inferiori di un livello rispetto a quello originario;

- la soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture e la definizione delle
funzioni dell’Autorita nazionale anticorruzione;

¢ lLegge 23 giugno 2014 n. 89 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, recante
misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale. Deleghe al
Governo per il completamento della revisione della struttura del
bilancio dello Stato, per il riordino della disciplina per la gestione del
bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa,
nonché per l'adozione di un testo unico in materia di contabilitd di
Stato e di tesoreria " che peraltro statuisce:

- la riduzione del cuneo fiscale per lavoratori dipendenti e
assimilati, per I'anno 2014, con annessi meccanismi di
compensazione per i sostituti di imposta e per gli enti gestori di
forme di previdenza obbligatoria,;

- l'incremento di sei punti percentuali, a decorrere dal 1 luglio
2014, dell'aliquota di tassazione dei redditi di natura
finanziaria, attualmente al 20 per cento;

- Vapplicazione di un’unica imposta sostitutiva dovuta con
riferimento alla rivalutazione delle quote di partecipazione al
capitale di Banca d'Italia;

- integrazioni ed aggiornamenti del “decreto trasparenza”
stabilendo, peraltro, che e pubbliche amministrazioni
pubblichino i documenti e gli allegati del bilancio, preventivo e
consuntivo, entro trenta giorni daila loro adozione, rendendo
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico, i dati
relativi alle entrate e alla spesa in formato tabellare aperto che
ne consenta l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo;

- la riduzione a carico delle pubbliche amministrazioni della
spesa per acquisti di beni e servizi, in ogni settore, per un
ammontare pari a 700 min;

- la facolta di rinegoziazione dei contratti di fornitura di beni e
servizi con autorizzazione a ridurne il prezzo del 5 per cento;

- la riduzione del 15 per cento, a decorrere dal 1 luglio 2014, dei
canoni di locazione passiva degli immobili utilizzati per fini
istituzionali dalle pubbliche amministrazioni siano ridotti del 15
per cento;

l'( Se rarzo
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- la regolamentazione del monitoraggio dei debiti delle pubbliche
amministrazioni  attraverso  l'utilizzo della piattaforma
elettronica;

- T'obbligo per le pubbliche amministrazioni di allegare alle
relazioni dei bilanci consuntivi o di esercizio, un prospetto,
sottoscritto dal rappresentante legale e dal responsabile
finanziario, attestante !'importo dei pagamenti relativi a
transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini
previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché
I'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti;

- Vulteriore riduzione su base annua dei trasferimenti dal bilancio
dello Stato, in misura pari al 5 per cento della spesa sostenuta
per consumi intermedi nell’anno 2010. Le somme derivanti da
tali riduzione dovranno essere versate annualmente ad
apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato entro il 30
giugno di ciascun anno.

»

¢ Legge 29 gennaic 2014, n. 5 Conversione in legge, con
modificazioni, de! decreto legge 30 novembre 2013, n. 133 recante
disposizioni urgenti concernenti V'IMU, l'alienazione di immobili
pubblici e la Banca d’Italia” che ha previsto, tra l'altro:

- Vautorizzazione, per la Banca d'Italia, ad aumentare il proprio
capitale, mediante utilizzo delle riserve statutarie, fino
all'importo di 7.500.000.000;

- la possibilita di distribuire ai partecipanti esclusivamente
dividendi annuali, a valere sugli utili netti, per un importo non
superiore al 6% del capitale;

- il divieto, per ciascun partecipante, di possedere, direttamente
o indirettamente, una quota del capitale superiore al 3%;

¢+ Decreto del Ministero dell’ economia e delle finanze 20 novembre
2014 “Perequazione automatica delle pensioni per 'anno 2014 e
valore definitivo per I'anno 2013" che stabilisce che la percentuale
di variazione per il calcolo della perequazione delle pensioni per
I'anno 2014 sia determinata in misura pari allo +0,3% dal 1
gennaio 2015, salvo conguaglio, da effettuarsi in sede di
perequazione per l'anno successivo;

+ Decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 7 febbraio
2014, n. 79141 * Fondo di solidarieta residuale ai sensi
dell‘articolo 3, comma 19, legge 28 giugno 2012, n. 92" che
istituisce il Fondo di solidarieta residuale allo scopo di assicurare
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tutela, in costanza di rapporto di lavoro, nei casi di riduzione o
sospensione dell'attivita lavorativa, ai lavoratori dipendenti dalle
imprese appartenenti ai settori non rientranti nel campo di
applicazione della normativa in materia d’integrazione salariale,
ovvero che siano esclusi dal campo di applicazione del fondo di
settore;

+ Decreto del Ministero dell’'economia e delle finanze 12 dicembre
2013 * Modifica del saggio di interesse legale, con decorrenza dal
1 gennaio 2014" che dispone, la misura del saggio degli interessi
legali fissata all'l per cento in ragione d’anno, con decorrenza dal
1 gennaio 2014;

Per- ogni ulteriore approfondimento normativo si rimanda alla relazione
sulla gestione del Direttore generale.

egretario
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Quadro Macroeconomico

Nell'anno 2014 i risultati di bilancio sono stati influenzati dall'andamento
delle principali variabili macroeconomiche delineate nel Documento di
Economia e Finanza presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri
e dal Ministro dell'Economia e delle Finanze al Consiglio dei Ministri il 10
aprile 2015.

Tabella 1- Indici macroeconomici

PIL ai prezzi di mercato

- Nominale . 04 04

~  Reale -1,9 -0,4
Tasso di Inflazione 11 0,2
Occupazione

-~ Complessiva -1,9 0.2

- Al netto dei pubblici sevizi - 21, 04

Occupazione alle dipendenze
- Intera economia -19 6,3
- Alnetto dei pubblici sevizi 22 06

SRR

Retribuzioni lorde per dipendente
- Intera economia 14 08
- Alnetio dei pubblici servizi 1.8 11

Retribuzion lorde globali
- Intera economia 05 1,1
- Alnetto dei pubblici servizi 0,5 1,6
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1l quadro macroeconomico per I'anno 2014 ha evidenziato:

¢ . un decremento del PIL in termini reali pari al -0,4% rispetto al
decremento del 1,9% del 2013;

+ un aumento dell'indice dei prezzi al consumo pari al +0,2%, i cui
effetti si manifestano a causa della perequazione delle pensioni nel
corso dell'anno 2015;

¢ un aumento dell’occupazione complessiva pari al +0,2% e di
quella alle dipendenze pari al +0,3%, determinata da un uno
sviluppo nel settore dell’agricoltura e dei servizi, mentre il settore
industriale e maggiormente il settore delle costruzioni continuano a
registrare decrementi delle unita di lavoro anche consistenti;

+ una crescita delle retribuzioni lorde per dipendente pari al +0,8%,
con incrementi differenziati a seconda del settore di attivita,

+ un incremento delle retribuzioni globali pari al +1,1%, determinato
congiuntamente, dall’andamento occupazionale complessivo e dallo
sviluppo delle retribuzioni individuali.

Occorre rilevare che la perequazione delle pensioni nel corso del 2014 é
stata effettuata sulla base dell‘indice dei prezzi al consumao accertata nel
corso dell'anno precedente. Il Decreto del Ministero dell’Economia e
Finanze del 20 novembre 2013 aveva applicato in via provvisoria la
misura dell'l,2%, mentre il nuovo decreto del 20 novembre 2014 ha
fissato, in via definitiva, 'aumento della perequazione automatica delle
pensioni hella misura del +1,1% per I'anno 2014,

Si riporta di seguito una sintesi dei principali risultati relativi alla
gestione finanziaria di competenza, di cassa della gestione economica e
patrimoniale dell’'esercizio 2014 confrontati con quelli relativi
all’esercizio 2013.

-Segretari
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Esame dei risultati del Rendiconto per I'anno 2014

Tabella 2 - Sintesi dei dati di bitancio Rendiconto 2014 (in min di euro)

ccertamenti S ' ) 423975 O 397.701 2.
Impegni 430.982 406.425 24 557
Saldo ) -7.007 -8.724 1717
Risultato di parte corrente 6.678 -8.799 2421
Risultato in conto capitale -328 75 -404

7.007

e : fovgre
5‘%5? s it .
Riscossioni (al netto di trasferimenti e anticipazioni) 296.724 273532 23.192
Pagamenti 410.281 388.354 21.928
Differenziale da coprire 113.557 114.822 -1.264
Prestazioni Assistenziali ex arl. 37 Legge 86/88 AT TN Tl
Prestazioni e spese Invalidi Civili 18.100 17.600 500
Trasferimenti dai bilancio delio Stato 95,267 _»95.521 4 254
Anticipazioni dello Stato ; . 19.064 17.00% 2.060
Disponib. liquide Aumento(-) Diminuzione(+) (+) -774 2.296 -3.070
Totale copertura fabbisogno 113.557 114.822 -1.264
o Sip 5 o

Situazione patrimoniale netta a inizio esercizio 9.028 21.875 -12.846
Valore della produzione ‘ 303.036 301.858 1.178
Costo della produzione -315.720 -315.390 -330
Atri proventi e oneri 199 686 -487
Risultato economico di esercizio -12.485 -12.846 361
Contributo per ripiano disavanzi 21,698 0 21.698
Costituzione riserva Fondo solidarieta residuale 166 0 166

Situazione patrimoniale netta a fine esercizio 18.407 9.028 9.379

Avanzo di amministrazione 35.743 43.890 -8.147
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La Commissione Economico Finanziaria ha esaminato la documentazione
relativa al Rendiconto generale per lanno 2014: In particolare la
gestione finanziaria di competenza che evidenzia il risultate finanziario e
la gestione economico patrimoniale dalla quale si evince il risultato di
esercizio e la situazione patrimoniale netta.

Gestione finanziaria di competenza

Nell'anno 2014 si registra un disavanzo finanziario di competenza pari a
7.007 min, con un miglioramento di 1.717 min rispetto al disavanzo de|
consuntivo 2013 (-8.724 min), derivante dalla differenza fra
accertamenti per 423.975 min ed impegni per 430.982 min.

Nello specifico, il predetto disavanzo di competenza deriva dalla somma
dei disavanzi di 6.678 min della parte corrente e di 329 min di quella in
canto capitale.

Gestione finanziaria di cassa

La gestione di cassa presenta un differenziale di cassa negativo di
113.557 min (114.822 min nel consuntivo 2013} determinato dalla
differenza tra riscossioni nette per 296.724 min e pagamenti per
410.281 min. Tale differenziale risuita coperto da:

¢ 95.267 min di trasferimenti dello Stato per il finanziamento delle
prestazioni assistenziali ex art. 37 Legge 88/89 (77.167mlin) e per
le prestazioni e spese degli invalidi civili (18.100 min);

+ 19.064 min di anticipazioni dello Stato.

Le predette somme destinate a copertura del differenziale di cassa
hanno inoltre consentito di incrementare le disponibilita liquide di 774
milioni. '

Gestione economica

La gestione economica presenta un risultato di esercizio negativo pari a
12.485 min, con un miglioramento di 361 min rispetto al disavanzo
dell’esercizio 2013 pari ai 12.846 min.

Segretarig
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T

1l risultato economico € determinato dalla somma algebrica tra il valore
della produzione per 303.036 min, il costo della produzione per 315.720
min ed altri proventi per 199 min.

Situazione patrimoniale netta

La situazione patrimoniale netta, pari a 9.028 min ad inizio esercizio
2014, si & attestata a fine esercizio a 18.407 min per effetto congiunto
del predetto risultato economico negativo di -12.485 min. e del
contributo per il ripianamento al disavanzo della gestione ex Inpdap per
21.698 min (ex articolo 1, comma 5, della legge n.147/2013), nonché
della costituzione della riserva patrimoniale per 166 min del Fondo di
solidarieta residuale.

Avanzo di amministrazione

La situazione amministrativa fa rilevare una diminuzione rispetto
alVanno 2013, passando da 43.890 min a 35.743 min a fine esercizio
2014, con una variazione negativa di 8.147 milioni di euro.



Atti Parlamentari — 78 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 28 OTTOBRE 2015

Gestione Finanziaria di competenza

I dati consuntivi per I'anno 2014 sono stati determinati sulla base del
predetto quadro macroeconomico e dei provvedimenti normativi
emanati fino al 31 dicembre 2014,

Dall'analisi dei risultati del rendiconto 2014 relativi alla gestione
finanziaria di competenza si evidenziano le successive considerazioni.

ENTRATE

Le Entrate accertate per complessivi 423.975 min, aumentano di
26.274 min (+6,6%) rispetto ai 397.701 min del consuntive 2013.

Le Entrate correnti sono state stimate in 314.529 min con un
incremento di 876 min (+0,3%) rispetto ai 313.653 min del consuntivo
2013,

In particolare:
+ Entrate contributive

Valutate in 211.462 mln, con un incremento di 1.321 min (+0,6%)
rispetto al precedente rendiconto pari a 210.141 min. Tale importo
comprende anche le entrate contributive degli enti soppressi.

Nello specifico le entrate contributive afferenti alla Gestione
lavoratori del settore pubblico (ex INPDAP) ammontano a 55.577,
con un decremento di 375 min (-0,6%) rispetto al consuntivo 2013
(55.952)

Le entrate contributive della Gestione dei lavoratori del settore
privato, che comprende i lavoratori dipendenti del settore privato,
autonomi, parasubordinati, lavoratori iscritti ai fondi speciali,
dirigenti di imprese industriali e lavoratori iscritti alla gestione ex
ENPALS, sono pari @ 155.885 mlin con un incremento di 1.696 min
(+1,1%) rispetto ai 154.189 min del 2013,

Si rileva che le variazioni positive piG significative riguardano i
contributi dei lavoratori dipendenti delle aziende che operano con il
sistema delle denunce mediante modello DM e i contributi delle
gestioni dei lavoratori autonomi e dei parasubordinati. Per i primi
sono stati accertati contributi pari a 123.209 min con un
incremento di 1.194 min rispetto al consuntivo 2013 (122.015

Tty
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min); i contributi dei commercianti passano dai 9.783 min del 2013
a 10.065 min del 2014 con un incremento di 282 min (+2,9%), i
contributi degli artigiani si incrementano di 182 min (+2,3%)
passando da 7.951 min del 2013 a 8.133 min del 2014, i contributi
dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri registrano un incremento di
60 miln (+5,8%) passando da 1.041 min dei 2013 a 1.101 min del
2014, infine 1 contributi dei parasubordinati registrano un
incremento, rispetto all’anno precedente, di 102 min passando da
7.452 min a 7.554 min (+1,4%). Le entrate contributive della
gestione dei lavoratori del settore pubblico, come sopra evidenziato
registrano, invece, un decremento dello 0,6% rispetto all’anno
precedente,

+ Entrate derivanti da trasferimenti correnti

Per complessivi 98.733 min, con un decremento di 663 min
(-0,7%) rispetto ai 99.396 min al rendiconto 2013, di cui la
maggior parte sono costituiti da trasferimenti dal Bilancio dello
Stato (98.441 min), con un decremento di 636 milioni rispetto
all’anno precedente (-0,6%).

I trasferimenti da parte di altri enti del settore pubblico risuitano
pari @ 289 min e presentano un decremento di 31 min di euro
rispetto al consuntivo 2013.

+ Altre entrate

Per 4.334 min con un incremento di 218 min rispetto ai 4.116 min
del consuntivo 2013 (+5,3%), riferite essenzialmente a poste
correttive e compensative di spese correnti (per 2.966 min) da
attribuire al maggiore recupero di prestazioni pensionistiche e a
sostegno del reddito, oltre al recupero di spese per acquisto di beni
di consumo e di servizi.

Si riporta di sequito una tabella esplicativa dell’andamento dei dati delie
entrate riferito all’esercizio 2014, raffrontato con i dati consuntivi
dell’'esercizio 2013,
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Tabella 3 - Entrate (in min di euro)

Entrate Contributive 211.462 210.141 1.321 0,6

Entrate derivanti da ,
trasferimenti correnti 98.733 99.398 863 07

Altre entrate correnti 4,334 4.116 218 53

Entrate per alien. beni

patrim.-riscoss.crediti 7.879 8.5% adl 71
Trasferimenti in conto

capitale 21709 ) 0 21,709 -
Accensione di prestiti 19.376 17.411 1.966 113

Partite di giro 60.381 58.048 2.333 40

Le entrate in conto capitale ammontano a 49.065 min, e registrano un
incremento di 23.065 min (+88,7%) rispetto al consuntive 2013

U,
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(26.000 min}, di cui:

+ entrate per alienazione di beni patrimoniali e riscossione di
crediti pari a 7.979 min, con un decremento di 611 milioni (8.590
min nel 2013) da imputare, per lo pit, al minore realizzo di titoli
collegata all'operazione di dismissione dei valori mobiliari ex
ENPALS;

+ entrate per trasferimenti in conto capitale per 21.709 min, nel
consuntivo 2013 erano pari a zero, sostanzialmente ascrivibili al
contributo statale per il ripianamento delle anticipazioni concesse al
soppresso INPDAP (21.698 min) e al contributo statale per il
finanziamento dei mutui agli enti locali (11 min);

s+ entrate per accensione di prestiti per 19.376 min, con un
incremento di 1.966 min rispetto all’‘esercizio 2013 (17.411 min)
dovuto a maggiori anticipazioni dello Stato sul fabbisogno
finanziario delle gestioni previdenziali (+ 2.060 min) ed a minori
assunzioni di debiti diversi (-94 min).

‘Le entrate per partite di giro sono pari a 60.381 min e registrano un
incremento di 2.333 (+4,0%) rispetto ai 58.048 milioni del 2013.

USCITE

Le Uscite sono state valutate complessivamente in 430.982 min, con
un incremento di 24.557 min (+6,0%) rispetto ai 406.425 min del
consuntivo 2013,

Le Uscite correnti risultano pari a 321.207 min, con un decremento di
1.245 min (-0,4%) rispetto ai 322.452 min del rendiconto 2013. In
particolare si registrano:

+ uscite di funzionamento pari a 2.466 min con un decremento di
147 min (-5,6%) rispetto al 2013 (2.613 min). Tali uscite si
riferiscono ad oneri per il personale (1.745 min), ad uscite per gli
Organi dell’'ente (3 min) ed alle spese per acquisto di beni di.
consumo e servizi (717 min).

¢ Interventi diversi per un totale di 318.427 min con un
decremento di 1.089 min rispetto ai 319.517 min dei 2013 di cui:
% uscite per prestazioni istituzionali per un totale di 303.401
min con un decremento di 63 min rispetto al consuntivo 2013
(303.464 min) composte da:
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o prestazioni pensionistiche pari a 268.817 min, con un

incremento  di  1.679 min (40,6%) rispetto al
corrispondente dato del 2013 (267.138 min).
Le prestazioni pensionistiche della gestione ex INPDAP
sono pari a 65.244 min (di cui 7.553 mln a carico della
GIAS) mentre quelle relative alla gestione dei lavoratori
del settore privato ammontano a 203.573 min (di cui
38.407 min a carico della GIAS), comprensive delle
indennita di accompagnamento agli invalidi civili per
12.609 min con un aumento di 977 min rispetto al 2013
(+0,5%); ’

o prestazioni temporanee ed altre prestazioni stimate
in 34.583 min, con un decremento di 1.743 min (~4,8%)
rispetto ai 36.326 min del 2013, di cui la variazione pil
rilevante (-1.544 min) e costituita minori indennita di fine
servizio e indennita di buonuscita agli iscritti del
soppresso INPDAP che si attestano a 3.627 min rispetto a
5.172 min del consuntivo 2013.

< trasferimenti passivi correnti per 5.493 min, con una
diminuzione di 11 min (-0,2%) rispetto al 2013 (5.504 min),
tra cui si evidenzia limporto di 622 min relativo ai
trasferimenti al bilancio dello Stato delle riduzioni operate per
effetto delle norme di contenimento delle spese in aumento di
69 min (+12,6%) rispetto al 2013;

» altri interventi diversi per un totale di 9.534 min con un
decremento: di 1.015 min (-9,6%) rispetto al dato di
consuntivo 2013 (10.549 min), di cui la voce principale &
rappresentata dalle poste correttive e compensative di entrate
correnti per 8.307 min.

»
s’

¢+ trattamenti di quiescenza integrativi e sostitutivi per |l
personale, pari a 314 mln con un decremento di 9 min (- 2,7%)
rispetto al 2013 (323 min), tali importi comprendono I‘onere
relativo al personale degli enti soppressi.

Si riporta di seguito una tabella esplicativa dell’andamento dei dati delle
uscite riferite al rendiconto 2014 raffrontati con i dati de! rendiconto

2013.
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Tabella 4 - Uscite (in min di euro)

Rendiconto © .- Rendiconto .. Varlazioni Assolute

o AGOREGATI  agg. o a0t3 . 201412013

~Uscite Funzlonamento 2.466 2613 47 58

“Inteiventi diversi= . - 318.427 319517 -4.089 03
testazioni istituzionali 303.401 J03.464 63 4.0
rasferimenti passivi. - 5.493 5.504 -1 0.2
ltri inferventi diversi.- 9.534 10.549 -1.015 9,6

314 323 9 2,7

Trattamenti quieséenza;
integrativi e sostitutivi’>

ofale: " .
Uscite Cotrenti- -

o Totale B
Ustite Conte Capitale

JOTALE -
i CUSCITE

Le Uscite in conto capitale, risultano pari a 49.394 min con un
incremento di 23.468 min (+90,5%) rispetto al consuntivo 2013
(25.925 min), si riferiscono a:

+ investimenti per 8.601 min, con un decremento di 269 min (-
3,0%) rispetto ai 8.870 dovuto per lo pit a minori prelievi dalla
Tesoreria centrale dello Stato dei fondi derivanti dai contributi del
“Fondo per Verogazione ai lavoratori dipendenti del settore privato
dei trattamenti di fine rapporto”;



Atti Parlamentari — 84 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ENTI GESTORI — SEDUTA DEL 28 OTTOBRE 2015

+ oneri comuni per 40,793 min con un incremento di 23.737 min
(+139%) rispetto ai 17.056 min del 2013, la differenza é da
attribuire per lo pit a maggiori rimborsi delle anticipazioni dello
Stato sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali (+2.060
min) ed alla estinzione di debiti diversi (+21.678 min)

Le uscite per partite di giro, registrano importi di entita corrispondente
a quella delle entrate della stessa categoria per complessivi 60.381 min.
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Spese per il funzionamento dell’Ente

Le spese complessive per il funzionamento dell’Ente, compreée quelle in
conto capitale, sono pari a circa 3.838 min con un decremento di 371
min (-8,8%) rispetto ai 4.209 min del consuntivo 2013.

Con riferimento alla tipologia delle spese, si rilevano spese correnti per
3.616 min, con un decremento di 316 min (-8,0%) rispetto ai 3.932
min del 2013, e spese in conto capitale per 222 min a fronte di 277 min
del precedente consuntivo, con un decremento di quasi 55 min
(-19,7%).

Per guanto riguarda la loro natura, vengono stimate spese obbligatorie
per 2.981 min con un decremento di 327 min (-9,9%) e spese non
obbligatorie per 857 min con un decremento 43 min (-4,8%) rispetto ai
901 min del consuntivo 2013,

Tabelia 5~ Spese di funzionamento (in min di euro)

- Obbligatorie 2912 3.204 -289 90
= Non obbligatorie 704 731 =27 37
TOT SPESE CORRENT! 3.616 3932 -316 8,0
- Obbligatorie 69 108 -38 -356
- Non obbligatorie 153 169 - -16 -7
TOT SPESE CONTQ CAPITALE 222 Vit -55 19,7
~  Obbligatorie 2981 3.308 2327 89
- Non obbligatorie 857 501 43 48
TOT SPESE FUNZIONAMENTO 3.838 4.209 47 -8,8

Trasferimento allo Stato delle
economie derivanti dalla riduzione

62 553 69 12,5
degli stanziamenti relativi a spese 2
per consumi intermedi
Totale generale con trasferimento 4461 4762 a0 53

allo Stato
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Le disposizioni normative per il contenimento delle spese di
funzionamento che hanno avuto riflessi sul consuntivo 2014 sono:

¢+ Legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (Legge Finanziaria 2008)
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato”: :

% art. 2 comma 593: contenimento delle spese postali e
telefoniche a seguito del crescente utilizzo di sistemi di invio e
comunicazioni telematici;

% art. 2 commi da 618 a 623: contenimento delle spese di
manutenzione ordinaria e straordinaria degli stabili
strumentali;

¢ legge n. 133 del 6 agosto 2008, conversione in legge, con
modificazioni, del Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 112 recante

“Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione,

la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e Ia

perequazione tributaria”:

< art. 27 comma 1: riduzione dell’utilizzo della carta del 50%
(taglia-carta) rispetto a quella dell'anno 2007, riguardo alla
stampa di relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente;

4 art. 61 comma 1: riduzione del 30% della spesa per organi
collegiali e altri organismi comunque denominati rispetto a
quella del 2007, nell’applicazione di tale norma sono stati
esclusi gli organi di direzione, amministrazione e controllo
come evidenziato nella circolare n.36/2008 del Ministero
dell’economie e finanze; '

4 art, 61 comma 2: contenimento delle spese per studi e
consulenze al fine di valorizzare le professionalita interne;

< Art. 61 comma 5: riduzione delle spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e di rappresentanza;

+ Art. 61 comma 17: versamento annuale delle somme
provenienti dalle riduzioni di spesa su apposito capitolo del
bilancic dello Stato;

% Art. 67 comma 3, 5 e 6: riduzione dei fondi per |l
finanziamento della contrattazione integrativa, in applicazione
della presente disposizione é stato versato un importo, per il
2014, pari a 62.307.819 euro;

¢+ lLegge n. 122 del 30 luglio 2010 “Conversione in legge, con

modificazioni, del Decreto Legge del 31 maggioc 2010 n. 78

recante: Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica”:

% art. 6: riduzione dei costi degli apparati amministrativi

(indennita e gettoni agli organi di indirizzo e collegiali, studi ed

incarichi di consulenza, spese per missioni e formazione,

Ysegeqrio
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e

noleggio e manutenzione per autovetture e buoni taxi);

art.7 commi 2, 3 e 5. soppressione ed incorporazione di
organismi pubblici (IPOST);

4 art., 7 comma 8: attribuzione al Presidente dell’'Ente di tutte le
competenze esercitate in precedenza dal Consiglio di
Amministrazione;

% art. 7 commi 9 e 10: con effetto dalla prima ricostituzione del
Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, dei comitati amministratori
delle gestioni, fondi e casse, nonché dei comitati territoriali, il
numero dei rispettivi componenti € ridotto in misura non
inferiore al 30%;

% art, 7 comma 11: a partire dal 1 luglio 2010 | gettoni di
presenza corrisposti ai componenti dei comitati amministratori
delle gestioni, fondi e casse dell'INPS non possono superare
Vimporto di 30,00 eurc a seduts;

<« art. 7 comma 12: a decorrere dal 1 luglio 2010 I'attivita
istituzionale degli organi collegiali, nonché la partecipazione
all'attivita istituzionale degli organi centrali non da Jucgo alla
corresponsione di alcun emolumento legato alla presenza
{gettoni e/o medaglie);

% art. 7 comma 17: le economie derivanti dai processi di
razionalizzazione e soppressione degli enti previdenziali vigilati
dal Ministero de! lavoro previsti dal presente decreto sono
computate per il raggiungimento degli obiettivi di risparmio
previsti dall‘articolo 1, comma 8, della legge 24 dicembre
2007, n. 247.

v

-
*

‘>

Si riportano, di seguito, i provvedimenti normativi che prevedono
risparmi sul complesso delle spese di funzionamento, ovvero sulle spese
per consumi intermedi dell’Istituto, come individuati nella Circolare MEF
n. 31 del 23 ottobre 2012.

¢ Legge n. 183 del 12 novembre 2011 “ Disposizioni per la
" formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di

Stabilita 2012):

% art. 4 comma 66: in merito alla riduzione delle spese non
rimodulabili ai Ministeri, 'INPS, I'ex INPDAP e INAIL adattano
misure di razionalizzazione volte a ridurre le proprie spese di
funzionamento in misura non inferiore a 60 min per I'anno
2012, 10 min di euro per Yanno 2013 e 16,5 min di euro a
decorrere dal’anno 2014. La percentuale di riparto a carico
dell’Istituto & pari all'80% che corrisponde per il 2014 alla
somma di 13,2 min di euro;

e Legge n. 214 del 22 dicembre 2011 “Conversione in legge, con
modificazioni, del Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201, recante
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disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il consolidamento dei
conti pubblici”:

% art. 21 comma 1: I'ex INPDAP e I'ex ENPALS sono soppressi
dal 1 gennaio 2012 e le relative funzioni sono attribuite
all'INPS, che succede in tutti i rapport: attivi e passivi degli
enti soppressi;

art. 21 comma 8: i costi di funzionamento dell'INPS e degli
enti soppressi devono ridursi di un importo non inferiore a 20
min di euro per il 2012, 50 min di euro per I'anno 2013 e 100
mIin di euro a decorrere dal 2014;

.

o
!

+ Legge n. 92 del 28 giugno 2012 “Disposizioni in materia di riforma
def mercato del lavoro in una prospettiva di crescita”:

< art. 4 comma 77: VINPS e VINAIL, nell’ambito della propria
autonomia, devono adottare ulteriori misure di
razionalizzazione organizzativa volte a ridurre le proprie spese
di funzionamento in misura pari a 90 min di euro a decorrere
dal 2013 (72 min di euro per I'INPS) da versare entro il 30
giugno di ogni anno In un apposito capitolo di entrata del
Bilancio dello Stato;

¢+ Legge n. 135 del 7 agosto 2012 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 Iluglio 2012, n.95, recante
disposizioni urgenti per la revisione defla spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini”:

“ Art. 5 comma 2: a decorrere dal 1 maggio 2014 le
amministrazioni pubbliche non possono effettuare spese di
ammontare superiore al 30% della spesa sostenuta nell’anno
2011 per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio
di autovetture, nonché per |'acquisto di buoni taxi, tale limite
puo essere derogato, per il solo anno 2014, esclusivamente
per effetto di contratti pluriennali gia in essere;

* Art. 5 comma 7: a decorrere dal 1 ottobre 2012 il valore
nominale dei buoni pasto attribuiti al personale, anche di
qualifica dirigenziale, non pud superare il valore nominale di
7,00 euro;

% Art. 8 comma 1: per gli enti pubblici non territoriali sono
previste riduzioni di spesa conseguite attraverso una serie di

. misure come ad esempio: utilizzo di carte elettroniche
istituzionali, realizzazione di un unico sistema informatico
anche per le attivita degli enti soppressi, riduzione delle
comunicazioni cartacee verso gli utenti, riduzione delle spese
di telefonia fissa e mobile, razionalizzazione dei canali di
coliaborazione istituzionale, razionalizzazione del patrimonio
immobiliare strumentale, progressiva dematerializzazione dei
documenti cartacei;

Se greta io
Qi P\kr‘\)"‘“
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< Art. 8 comma 2: in aggiunta per I'INPS & prevista la creazione,
entro il 2014, di una piattaforma unica degli incassi e dei
pagamenti che consenta di minimizzare il costo dei servizi
finanziari d’incasso e pagamento, una revisione qualitativa e
quantitativa con i centri di assistenza fiscale ed il conferimento
ad un fondo di investimento immobiliare ad apporto del
propric patrimonio immobiliare da reddito al fine di perseguire
una maggiore efficacia operativa ed una maggiore efficienza
economica;

< Art. 8 comma 3: sono ridotte le spese per consumi intermedi
in misura pari al 5% per lanno 2012, 10% a decorrere
dall'anno 2013, rispetto alla spesa sostenuta nell'anno 2010.
Le somme derivanti da tale riduzione sono versate
annualmente su apposito capitolo di entrata del Bilancio dello
Stato.

¢ Legge n. 228 del 24 dicembre 2012 “Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di Stabilita
2013):

% Art. 1 comma 108: gli enti nazionali di previdenza ed
assistenza pubblici adottano uiteriori interventi di riduzione
delfle spese in modo da conseguire, a partire dall'anno 2013,
risparmi aggiuntivi complessivamente non inferiori a 300 min
di euro, da conseguire attraverso: una riduzione dei contratti
di consulenza, riduzione di esternalizzazione dei servizi
informatici, riduzione dei contratti.di acquisto dei servizi
amministrativi, tecnici ed informatici, riduzione delle
convenzioni con patronati e centri di assistenza fiscale,
riduzione dei contratti di locazione per immobili strumentali
non di proprieta, ulteriore contrazione della consistenza di
personale, rinegoziazione dei contratti in essere con i fornitori
di servizi, stipula di contratti di sponsorizzazione tecnica o
finanziaria anche mediante la riserva di spazi pubblicitari nei
siti internet istituzionali degli enti e attraverso ogni altro
mezzo idoneo a reperire utilita economiche previa verifica delle
compatibilita con le finalita degli enti. La quantificazione a
carico dell'INPS prevede una riduzione di spesa pari 240 min di
euro;

4 Art. 1 comma 141: prevede che le amministrazioni pubbliche,
per gli anni 2013, 2014 e 2015, non possono effettuare spese
di ammontare superiore al 20% della spesa sostenuta in
media negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arredi,
salvo che l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese,
connesse alla conduzione degli immobili.

¢ Legge n. 125 del 30 ottobre 2013 “Conversione in legge, con
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modificazioni, del Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, recante
disposizioni urgenti per jl perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni”:

< art.1, comma 5: prevede che la spesa annua per studi e
incarichi di consulenza non pud essere superiore, per l'anna
2014 all’80% del limite di spesa per 'anno 2013, e per 'anno
2015, al 75 % dell’anno 2014;

% art.1 comma 5-bis prevede che le pubbliche amministrazioni
trasmettono entro il 31 dicembre 2013, i dati inerenti alla
spesa disaggregata sostenuta per studi e incarichi di
consulenza, inclusa quella relativa a studi e incarichi conferiti a
“pubblici dipendenti, nonché per gii incarichi e i contratti a
tempo determinato;

% art.l1 comma 6: presso le pubbliche amministrazioni nel
bilancio di previsione sono previsti specifici capitoli di bilancio
in coerenza con la struttura di bilancio adottata, per il
conferimento di incarichi di studio e consulenza;

+ Legge n. 147 del 27 dicembre 2013 “Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di stabilita
2014):

< art. 1, comma 477: prevede che, per gli enti nazionali di
previdenza e assistenza sociale pubblici, le riduzioni operate
dal 2011 alle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale contribuiscono al raggiungimento deij
risparmi aggiuntivi di cui allart. 1, comma 108, Legge n.
228/2012. Inoltre la legge n. 122/2010 prevede che a
decorrere dal 1 gennaio 2011 fino al 31 dicembre 2014,
'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente
al trattamento accessorio del personale, anche a livello
dirigenziale, non pud superare il corrispondente impoito
dell’anno.

+ Legge n. 89 del 23 giugno 2014 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, recante
misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale. Deleghe al
Governo per il completamento della revisione della struttura al
bilancio dello Stato, per il riordino della disciplina per la gestione
del bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa,
nonché per l'adozione di un testo unico in materia di contabilita di
Stato e di tesoreria”.

< art. 8 comma 4 lettera ¢) e art. 50 comma 3 prevedono la
riduzione per le amministrazioni pubbliche della spesa per
acquisti di beni e servizi in ogni settore. Al fine di assicurare
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tale riduzione di spesa, i trasferimenti dal bilancio dello Stato
sono ridotti, a decorrere dall'anno 2014 su base annua, in
misura pari al 5 per cento della spesa sostenuta per consumi
intermedi nell’'anno 2010;

< art. 14 comma 1: a decorrere dalllanno 2014, Ile
amministrazioni pubbliche non possono conferire incarichi di
consulenza, studio e ricerca quando la spesa complessiva
sostenuta nell’anno per tali incarichi & superiore rispetto alla
spesa per i} personale dell'amministrazione che conferisce
Iincarico, come risultante al conto annuale del 2012, al 4,2%
per le amministrazioni con spesa per personale pari o inferiore
a 5 milioni di euro, e all’1,4% per le amministrazioni con spesa
di personale superiore a 5 milioni di euro;

< le amministrazioni pubbliche, ad eccezione delle Universita,
degli istituti di formazione, degli enti di ricerca, a decorrere
dali'anno 2014, non possono stipulare contratti di
collaborazione coordinata e continuativa quando la spesa
complessiva per tali contratti & superiore rispetto alla spesa
del personale delllamministrazione che conferisce l'incarico
come risultante dal conto annuale del 2012, al 4,5% per le
amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5
milioni di euro, e all’1,1% per le amministrazioni con spesa di
personale superiore a 5 milioni di euro.

Si evidenzia che le economie di gestione che, sulla base delle predette
disposizioni normative sono state versate al bilancio dello Stato, per
I'anno 2014, risultano paria 622.237.335,74 euro.

Si riporta di seguito, nella Tabella 6, il riepilogo dei risparmi effettuati
dall'Istituto e trasferiti al Bilancio dello Stato.
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RIFERIMENTO NORM
Art. 61,¢.1 o o . -
‘Legge n. 13312008 Riduzioni spese 30% per organi collegiali 528.377
At 61, ¢. 2 .
‘Legge n. 13312008 Spese per studi e consulenze 102,500
A.61,¢.5 . o
._Légge n. 13312008 Spese pes convegni, mostre, pubblicita ecc.. 576,145
Att.67,¢.3,5e6 , o
Legge n. 1332008 Fondi per contrattazione integrativa 62.307.819
Art.6,¢.1 . o
Legge n*1 2212010 S Organi collegiali {gettone presenza 30 euro) 69.725
Am6c3 T ‘
_"jLeggen 122!201 0 Riduzione indennita, retribuzioni organi collegiali 60.135
Spesa per incarichi e consulenza 561.605
i T : j : . Spese per relazioni pubbliche, rappresentanza 1.498.198
~,Leggen 122[2010 ST ‘ ecc.
{'mﬁc-‘z o .
; Legge e 122120 10 Spese per missioni (anche estero) 6.683.213
Attivita di formazione 3.838.851
i Acquisto, manutenzione, noleggio autovetiure e
buoni taxi 121.262
: Misure di razionalizzazione organizzativa 13.200.000
Riduzione spese di funzionamento 100.000.000
- Misure di razionalizzazione organizzativa
. aggiuntive 72.000.000
RS Riduzione spese per consumi intermedi 90.517.879
: Risparmi aggiuntivi spese funzionamento 240.000.000
-’ Riduzione spesa per acquisti di beni e servizi - 30.172.626

ALE RISPARM|

* Si avidenzia che I'importo determinato in 622 min di euro per Vanno 2014 non costituisce un‘economia ai
gestione per I'Istituto, bensi & la somma che I'Ente ha versato, per disposizione legisiativa, al Bilancio dello

Stato.
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Si riporta di seguito una tabella contenente il riepilogo delle economie
trasferite al Bilancio dello Stato negli ultimi cinque anni, rapportate con
il totale delle spese di funzionamento, comprensive delle suddette
economie di gestione.

Come si evince dalla Tabella 7 " Somme trasferite al Bilancio dello
Stato” sotto riportata, gli importi dei trasferimenti versati allo Stato
sono considerevolmente aumentati passando dai 44 min del 2010 ai
622 min del 2014,

Nel quinquehnio 2010-2014 I'INPS ha versato al Bilancio dello Stato la
ragguardevole somma di 1.531 min di euro.

Tabella 7 - Somme trasferite al Bilancio dello Stato per anno (in min di euro)

ECONOMIE f SPESE DX

TRASFERIMENTIALLO STATO SPESE DI FUNZIONAMENTO FUNZIONAMENTO IN %

44 4.004 11
52 3.933 13
260 4.791 5.4
553 4762 16
622 4461 13,9
1531 - - i

Nella seguente tabella vengono indicati i costi di gestione relativi al
funzionamento dell’Istituto in ordine alla propria attivita. istituzionale,
con le variazioni rispetto al rendiconto esercizio 2013.

Tabella 8 ~ Costi di Gestione (in termini finanzian espressi in min di euro)

. Gonsuntiva - Consuinth Variazlonf Assolute ;" Varl
Wa D0 Y YPTAS R

1) Personale ' 2427 2238 an 50

2) Acquisto beni congomo, servizl, 1.391 1.530 238 47
immobilizzazionl tecniche

- Elaborazione automalica dati 408 455 47 -10,3

- Altri acquisti funzionamento uffici 527 578 51 6.8

- Servizi affidati ad altd Enti 457 596 139 23,3

3) Altri oneri di funzionamento® 882 836 46 55

*Comprensive dei risparmi da versare allo Stato al sensi delle normative di contenimento delle spese
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Si riportano di seguito le voci di spesa che hanno registrato le variazioni
piti consistenti rispetto al consuntive 2013:

Tabella 9 - Stanziamenti (in min di euro)

Stipendi, assegni fissi ed indennita speciali al personale di

ruolo assunto-a tempo indeterminato e determinato 8ca 903 37 A%
Compensi per lavoro straordinario e tumi 19 25 -6 -22%
Oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell Ente connessi

ad emolumenti corrisposti al personale 325 33 € 1.9%
Fendo per i rattamenli accessori per il personale dell'area a. b,

ce personale delle qualifiche ad esaurimento 3 38 4 -12%
Spese per il personale comandato presso lstituto 16 ki -5 -48,3%
Indennita integrativa speciale al personale in quiescenza 162 166 4 -2.6%
Indennita di buonuscita al personale cessalo dal servizio 52 87 -35 -40%
Spese di conduzione, pulizia, igiene e vigilanza per i locali 75 81 % %
adibiti ad uffici -1%
Spese per servizi di trasmissione dati fornifi dal sistema -

pubblico di connettivita (SPC) 105 13 0 2%
Spese per i servizio di garanzia-dei sistemi informatici contro %8 42 44 3%
eventi distruttivi {business continuity/ disaster recovery) - N
Spese Jegali connesse al recupero dei crediti contributivi e alla A } o
concessione e al recupero delle prestazioni 22 248 14 6%
Acquista macchine e attrezzature connesse con l'elaborazione o
automatica datt a A 3 -28%
Fitto di locali adibiti ad uffici 51 72 -20 -28.6%
Spese per servizi svolli da altri Enti ed organismi nazionali per 1270 164 44 271

I'erogazione delle prestazioni

Spese di manutenzionie siracrdinaria & adattamento degli ) 3 8. 5 61.2%
stabili sirumentali, gia di proprieta, trasferiti al Fip Sk

Concessione di prestit al personsle dipendente ai sensi ,
dell'art, 59 DPR 508/79 166 106 60 57.1%

Concessione di mutui'edilizi al personale dipendente e cessalo ; "
dal servizio ai sensi delladt. 59 del DPR 509/79 69 8 W%

Trasferimenti allo Stato delle economie derivanti da riduzione o
stanziamenti relativi a spese per consumi intermedi 559 490 69 14%

Al
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Le riduzioni di spesa hanno riguardato molteplici settori e in particolare
le spese per il personale, le spese per i fitti passivi pagati dall'lstituto, i
servizi svoti da altri enti ed organismi nazionali per l'erogazione delle
prestazioni, le spese per i servizi di trasmissione dati forniti dal sistema
pubblico di connettivita (SPC), le spese per il servizio di garanzia dei
sistemi informatici contro eventi distruttivi (business continuity/disaster
recavery).

Le variazioni in aumento pit significative hanno riguardato, invece, la
concessione di prestiti al personale dipendente e i trasferimenti allo
Stato delle economie derivanti dalla riduzione degli stanziamenti relativi
a spese per consumi intermedi, che passano da 490 milioni a 559
milioni con un incremento di quasi 69 milioni (+14%).
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Andamento delle Gestioni amministrate

II' Rendiconto generale per l'esercizio 2014 presenta un risultato
economico di esercizio negativo pari a2 12.485 min, derivante dalla
somma del risultato economico negativo di 5.148 min del comparto dei
fondi pensione dei lavoratori dipendenti e di quello di tutte le aitre
gestioni previdenziali complessivamente considerate pari a 7.337 min.

Alla formazione del patrimonio netto dell'Istituto, che risulta pari a
18.407 min alla fine del 2014, concorre: il patrimonio netto di 53.538
min del comparto dei fondi pensione dei lavoratori dipendenti e il deficit
patrimoniale netto di 35.131 min di tutte le altre gestioni previdenziali
complessivamente considerate.

It comparto del Fondo dei lavoratori dipendenti chiude il conto
economico con un risultatc economico di esercizio negativo di 5.148
min, rispetto al disavanzo di 2.041 min dell’anno precedente.

Tale risultato € stato determinato dalla somma algebrica tra il disavanzo
del Fondo pensioni lavoratori dipendenti pari a 7.378 miIn (nel 2013 si
era registrato un disavanzo di 3.738) e deil’avanzo di 2.230 min della
Gestione prestazioni temporanee (1.697 min di avanzo nel 2013).

Nello specifico, il saldo negativo di 7.378 min del totale del FPLD &
determinato dalla differenza tra I'avanzo del FPLD pari a 485 min e dai
disavanzi delle separate contabilita dei soppressi Fondi trasporti (-1.018
min), elettrici (-1.982 min), telefonici (-1.093 min) ed ex INPDAI
(-3.770 min).

La situazione patrimoniale netta del comparto dei fondi dei lavoratori
dipendenti a fine esercizio 2014 & pari a 53.538 min rispetto ai 58.686
min del consuntivo 2013, derivante dalla differenza tra il deficit
complessivo del FPLD pari a 130.188 min e ['avanzo patrimoniale della
Gestione prestazioni temporanee pari a 183.726 min.

In particolare, il disavanzo del FPLD € di 47.586 min al quale si
aggiungono i deficit delle separate contabilita dei soppressi: Fondo
trasporti (-18.921 mln), Fondo elettrici (-28.002 min), Fondo telefonici
(-5.466 min) ed ex INPDAI (-30.213 min).

Il totale del deficit dei soppressi Fondi € pari a 82.602 min e
rappresentano il 63,4% del deficit complessivo del FPLD.

Per un quadro piu analitico della situazione complessiva del Fondo dei
lavoratori dipendenti, vengono specificati i risultati di esercizio e le
situaziont patrimoniali del FPLD e dei soppressi fondi per gli anni 2013 e
2014.

Segretario
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Tabella 10 - Risultati di esercizio (in min di euro)

Consuntivo Consuntivo Variazioneass.  Varlazione %
GESTIONEFPLD 2013 2014 20142013 201412013

Totale FPLD -3.738 -1.378 -3.640 973
- Fondo Pensione Lavoratexi dipendents 4474 435 -3.989 -89,1

- ExFondo Frasporii -1.222 -1.018 204 16,7

- ExFondo Elettrici -1.948 -1.982 -34 -17

- ExFondo Telefonici -1.230 -1.093 137 1,1

- ExINPDA} -3812 -3.770 2 1,1
Gestione Prestazioni Temporanee 1.697 2230 533 34
TOTALE 2041 -5.148 -3.407 52,2

Tabelia 11 ~ Situazione Patrimoniale (in min di euro)

Consuntivo Consuntivo Variazione ass, Variazione %
GESTIONE FPLD 2013 2014 201412013 201412013

TOTALE FPLD -122.810 +130.188 -7.378 6.0
- Fondo Pensione Lavoratori dipendenti 4807 -47.586 485 10

- ExFondo Trasporti -17.904 -18.921 -1.017 -5,7

- ExFondo Elettrici -26.018 -28.002 -1.983 -1.8

- ExFondo Telefonici -4.373 -5.466 -1.093 249

- ExINPDAI -26.443 -30.243 3770 <142
Gestione Prestazioni Temporanee 191.496 183.726 2230 1.2
TOTALE §8.686 §3.538 -3.148 A7

Le altre principali Gestioni amministrate dall’INPS presentano i
seguenti risultati:

> La Gestione degli esercenti attivita commerciali chiude con un
disavanzo economico di esercizio di 1.574 miln {(a fronte di un
disavanzo di 1.693 min del 2013).

La gestione, dopo diversi anni di avanzi patrimoniali, fa registrare
un disavanzo patrimoniale a fine esercizio pari a 1.630 min (57
min di disavanzo nel consuntivo 2013).

» La Gestione degli Artigiani chiude con un disavanzo economico
di esercizio pari a 5.748 min (rispetto ai 6.486 min del 2013), che
ha determinato un disavanzo patrimoniale a fine esercizio pari a
49.579 min (il disavanzo era pari a 43.830 min nell’esercizio
precedente).

> La Gestione dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni registra
un disavanzo economico di 4.209 min (5.156 min nel 2013).

1l deficit patrimoniale a fine esercizio 2014 & pari a 80.018 min (it
disavanzo era pari a 75.809 min nel consuntivo 2013).

» La Gestione dei parasubordinati registra un avanzo economico
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di esercizio di 7.646 min con un decremento di 949 min di euro,
rispetto a 8.595 min del 2013.

Per effetto del risultato economico d'esercizio, I'avanzo
patrimoniale a fine esercizio si attesta a 96.676 min (89.029 min
nel consuntivo 2013).

Con riferimento alla situazione della gestione che nel complesso
presenta un consistente avanzo patrimoniale, si evidenzia la
progressiva contrazione del rapporto fra iscritti e pensioni che
dovra essere monitorato e valutato per gli effetti che potrd avere
sulla futura sostenibilita della Gestione.

La Gestione ex INPDAP registra un risultato economico di
esercizio negative pari a 3.194 min e un disavanzo patrimaoniale
netto pari a 4.812 min, in netto miglioramento rispetto al
disavanzo patrimoniale dell’esercizio 2013 di -23.317 min. Tale
miglioramento e quasi totalmente ascrivibile al contributo per
ripiano disavanzi di 21.698 min. disposto dall’articolo 1, comma 5,
della legge n.147/2013.

A%

Tabella 12 - Situazione Gestione ex INPDAP (in min di euro)

Il predetto intervento normativo é finalizzato a regolare i rapporti
finanziari tra bilancio dello Stato e gestioni dell’lEnte soppresso ed ha .
consentito a quest'ultimo di beneficiare di un miglioramento
patrimoniale, pari a 21.698 min, per effetto della cancellazione di un
ammontare di debiti corrispondenti verso lo Stato per anticipazioni di

qgegretanq
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bilancio. Occorre rilevare che, poiché tale debito non era registrato
come residuo passivo dall'Ente soppresso, l'operazione ha comportato
un sostanziale riallineamento tra 'ammontare dei residui attivi iscritti
nel rendiconto finanziario e I'ammeontare dei debiti presenti nello Stato
patrimoniale. Pertanto Veffetto ultimo & un miglioramento del
patrimonio netto dell’Istituto senza alcun effetto né sulla situazione
amministrativa né sulla cassa.

Per quanto concerne la situazione della cassa di previdenza dei
dipendenti dello Stato (CTPS), il risultato di esercizio risulta in pareggio
grazie allincremento degli importi trasferiti dalla GIAS. 1 Ministeri
Vigilanti hanno ritenuto che, per assicurare I'equilibrio dei flussi annuali
delle entrate e delle spese, I'INPS debba accertare il credito nei
confronti dello Stato pari all'intero disavanzo economico della gestione
CTPS.

L'ulteriore ripianamento dell’anticipazione di Tesoreria, pari a 3.500
min, verra operato nel 2015, in seguito all'avvenuto stanziamento delle
somme occorrenti nel bilancio dello Stato (ai sensi dell’articolo 49,
comma 2, del decreto-legge n.66/2014 convertito dalla legge
n.89/2014)

Pertanto, il risultato di esercizio negativo delia gestione ex INPDAP
risulta completamente ascrivibile al disavanzo economico patrimoniale
della Cassa Pensioni dei Dipendenti degli Enti Locali (CPDEL), per la
quale non sono stati ancora individuati opportuni interventi correttivi,
come pill volte auspicato dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza.

» La Gestione ex ENPALS presenta un avanzo economico di esercizio
di 208 min (367 min nel 2013). Per effetto del risultato di esercizio,
I'avanzo patrimoniale al 31 dicembre si attesta a 3.944 min, in
leggero miglioramento rispetto al patrimonio netto del 2013 pari a
3.736 min.

Tahella 13 ~ Situazione gestione ex ENPALS (in mql. di euro)

2.899.817

2.755.086

972.16% 64.257 1.036.426

8.402 -505 7.897

3.735.657 208.483 3.944.140
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Tabella 14 - Andamento Economico Patrimoniale delle Gestioni Amministrate* (in min di eurc)

* GESTIONIE -

FONDE

-11.262 153477 -11.262

2378 373 360 130188 122810 7.378
4208 5156 W6 800 75810 4208

5748 648 76 4957 438 5748

A5 168 163 56 1574

Gt;’sﬁmé?av ) 3 R 7T S = o9 %676 80030 7646
31 593 272 4Bz B 18505

445 4 02 4828 49m3 A2

180 01 79 461 28 180

0 0 0 13 1 0

0 0 0 1 1 0

A7 309 %6 13 150 73

208 37 A9 3w 3% 208

3 2 18 511 508 3

&7 99 % 230 220 T

26 1718 528 184030 181784 2246

893 789

*Eventuali differenze negli importi totali sono dovuti agli arrotondamenti.
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‘Andamento della Spesa Pensionistica € incidenza sul PIL

La spesa pensionistica dell’INPS riferita al’anno 2014, in termini
finanziari di competenza, e risultata pari a 255.241 min con un
incremento del +0,6% (1.517 min) rispetto a 253.724 min del 2013.

In particolare la spesa si riferisce a:

+ 243.478 min di euro alle rate di pensione e connessi trattamenti di
famiglia a carico delle gestioni previdenziali (compresi gli oneri a
carico della GIAS) con un incremento del 0,6% (1.505 min)
rispetto ai 241.973 min di euro del 2013;

+ 11.763 min di euro alle rate di pensioni erogate per conto dello
Stato, con un aumento dello 0,1% (12 min) rispetto ai 11.751 min
del 2013.

La spesa pensionistica finanziata in via principale dai contributi versati
dai lavoratori € dai datori di lavoro incide sul PIL:
+ peril 10,33% nel 2010+,
¢+ peril 10,37% nel 2011+,
¢+ peril 14,66% nel 2012;
+ peril 15,03% nel 2013;
+ peril 15,07% nel 2014.
Se si tiene conto anche della spesa erogata per conto dello Stato, la
spesa pensionistica incide sul PIL:
¢ perl’ 11,11% nei 2010~;
per ' 11,09% nel 2011~
per il 15,38% nel 2012;
per il 15,76% nel 2013;
per il 15,79% nel 2014.

*Per tali anni si & considerata solo la spesa pensionistica dell'INPS, scorporato dall'INPDAP e dall’ENPALS.

*
*
*
L 4

Si evidenzia che Vincremento dell'incidenza della spesa pensionistica
rispetto al PIL rilevato nel 2012 rispetto al 2011 & da imputare
all'incremento della spesa pensionistica conseguente allincorporazione
dell'INPDAP e dell’ ENPALS disposto dalla legge n. 214/2011.

Il PIL per gli anni 2012-2014 é quello previsto dal “Documento di
Economia e Finanza 2015” ed & pari, per I'anno 2014 a 1.616.048 min
di euro.
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Movimento delle pensioni e andamento degli iscritti

L'andamento del numero complessivo delle pensioni per I'anno 2014,
escluse le pensioni erogate dalla Gestione invalidi civili, si riassume in:

¢+ 18.421.786 pensioni vigenti al 31 dicembre 2013;
. 619,494 nuove pensioni liquidate;

L 738.970 pensioni eliminate;

+ 18.304.643 pensioni vigenti al 31 dicembre 2014.

Con riferimento alla Gestione degli invalidi civili it numero delle pensioni
vigenti al 31 dicembre 2014 € pari a 2.481.945, con un aumento del
1,5% rispetto ai 2.466.385 pensioni vigenti al 31 dicembre 2013, per un
importo complessivo annuo pari a 15.330 min di euro ed un importo
medioc annuo di 6.177 euro.

Nel complesso delle principali gestioni pensionistiche le pensioni vigenti
pari a 18.304.643 diminuiscono deilo 0,6% (-117.143) rispetto alle
pensioni vigenti alla fine del 2013 (18.421.786).

In particolare, si evidenzia un decremento del numerc delle pensioni
relative al Fondo pensioni lavoratori dipendenti (-1,6%) delle pensioni
dei Fondo Ferrovie dello Stato (-1,8%), delle pensioni erogate per conto
dello Stato (assegni sociali, coltivatori diretti ante 1989 ecc. -0,2%);
mentre si registra un incremento delle pensioni della Gestione dei
parasubordinati (4+9,6%), delle pensioni degli artigiani (+0,4%), del
Fondo trattamenti pensionistici degli statali CTPS (+0,8%) e degli enti
locali CPDEL (+0,8%).

Per quanto riguarda le nuove pensioni liquidate nel corso del 2014, si
registranc 619.494 nuove pensioni, con un decremento di 30.312
pensioni (-4,6%), rispetto alle 649.806 pensioni accolte e liquidate nel
2013,

Per le nuove liquidazioni si registra un decremento delle pensioni dei
lavoratori dipendenti di 11.552 pensioni (-4,1%), delle pensioni degli
artigiani 15.668 (-21,1%) e delle pensioni degli esercenti attivita
commerciali di 13.397 (-21,5%). Si registra, invece, un incremento di
7.468 delle pensioni ercgate per conto dello Stato (+15,8%), delle
pensioni del fondo pubblici statali CTPS di 6.332 (+11,7%), delle
pensioni del fondo enti pubblici locali CPDEL di 6.096 (+ 19,2%) e dei
parasubordinati per 2.846 pensioni (+ 9,3%).

“Segretarf
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Le pensioni eliminate nel 2014 sono state complessivamente 738.970
con una riduzione di 96.472 (-11,5%) rispetto alle 835.442 pensioni
eliminate nel 2013.

Le eliminazioni hanno riguardato principalmente: le pensioni dei
lavoratori dipendenti con una diminuzione di 53.490 (-11,5%), le
pensioni erogate per conto dello Stato con una diminuzione di 15.525
(-15,8%) e le eliminazioni delle pensioni degli artigiani con una
diminuzione di 7.026 (-11,9%).

Nella tabella che segue vengono evidenziati i dati relativi al movimento
delle pensioni delle principali gestioni con le variazioni delle pensioni
vigenti a fine esercizio 2014 rispetto ai dati del 2013.

Tabella 15 - Situazione Pensioni vigenti

. VARIAZIONE -
- PENSION) VIGENT]
L4018

" PENSIONI . PENSIONI" -~ PENSIONI =
ELMINATE
213

GESTIONIE.

12579137 ) T 51646 12459652
£.851.081 408.496 8.707.952 )
2812575 102.333 76.100 2838798 26224 09

54,545 1.713 nd. 58.591 apss 74
301.840 53.292 4.055 3310717 29237 97
1.639.469 58.498 52.086 1.645.981 6412 04
1.389.691 48.802 49.407 1.389.386 -505 04
1.203.577 25,658 33.267 1.138.968 <3608 0.3

1.307.472 1.278.679

TOMLE o 1842786 619434 TR0 183045437

Nel Rendiconto generale 2014 il numero degli iscritti alle gestioni
pensionistiche risulta essere pari a 22.067.086, con un incremento di
142.821 unita rispetto ai 21.924.265 contribuenti del 2013 (0,7%).

L'andamento del numero degli iscritti delle varie gestioni € esposto nella
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tabella 16, con le variazioni in termini assoluti e percentuali, rispetto ai
dati consuntivi del 2013. I dati dei contribuenti al 31 dicembre sono
estratti dagli archivi aggiornati e omogeneizzati, il dato relativo al
numero dei contribuenti della gestione pubblica non & pienamente
confrontabile con quello dell’anno 2013, in quanto sono state modificate
alcune definizioni relative all’assicurato, infatti, per la prima volta, tra gl
iscritti sono stati considerati anche i lavoratori a tempo determinato.

Tabella 16 - Andamento del numero degli iscritti ai Fondi / Gestioni

~di cvi FPLD {al retto ex fondi) 12.744.650 12734.300 -10.350 01

- di cui ex INPDAP - 303953 3225629 186.093 6.1
~i cul e ENPALS 272.166 262717 -9.449 -34
_GESTIONE PARASUBORDINATI" 976.900 1.620.000 43.100 44
GESTIONE ARTIGIAN! - 1772671 1736.085 -36.591 24
GESTIONE COMMERCIANTI. 2193.118 2472825 -20.293 -09
GESTIONECD-CM’ 457.621 453.108 4513 440
19.420 18.895 624 27

~"FONDO ex' SPORTASS: £ 692 -45 6,1

" ASSICURAZIONI FACOLTATIVE -

» Include anche i Contribuenti che versano in altra/e gestione/i.

/ ol Seg’?!aﬁa
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T

Seque una tabella con il dettaglio del numero degli iscritti e delle
pensioni relative alle singole contabilita separate, confluite nel FPLD.

Tabella 17 - Iscritti /Pensioni F.P.L.D.

‘Consintivo 2014

lsoith Pensioni Iscritti Pensioni

104.600 108.411 104.160 106.655
33.200 99.870 32700 98.806
46.700 73.169 46.350 73.551
34100 126.160 31.800 126.576

218.600 407.630 215.010 405,588

12.744.650 8.851.081 12.734.300 8.707.952

TOTALE ™ ' -k 9 : S BT YT
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Andamento delle pensioni e sostenibilita della spesa
pensionistica L

Per guanto riguarda l'andamento del numero degli iscritti e delle
pensioni relative alle principali gestioni pensionistiche, si illustra di
sequito il trend, per il periodo 2009/2014, del gettito contributivo e
della spesa per prestazioni istituzionali, il rapporto tra il numero di
iscritti e delle pensioni e dei contributi incassati rispetto alle prestazioni
erogate,

Si fa presente che i dati relativi al numero di iscritti possono differire da
quelli di precedenti documenti in quanto sono state aggiornate le
modalita di lettura degli archivi amministrativi contenenti i dati dei
contribuenti effettivi; si precisa, altresi, che i contributi sono
comprensivi della quota di partecipazione degii iscritti e dei
trasferimenti della GIAS, mentre le prestazioni pensionistiche sono rate
lorde di pensione comprensive degli oneri pensionistici assistenziali a
carico della GIAS.

Dall’'analisi della tabella 18 si rileva per il Fondo pensioni lavoratori
dipendenti una sostanziale stabilita del rapporto contributi/prestazioni
che si attesta, nel 2014 a 0,77, mentre il rapporto tra iscritti/pensioni
registra un lieve miglioramento passando dall’1,31 del 2009 all’1,42 del

2014.
Nella Gestione artigiani & in progressivo peggioramento sia il rapporto
iscritti/pensioni (pari a 1,05 nel 2014), sia i rapporto
contributi/prestazioni che si attesta a 0,59 nel 2014 (era pari a 0,67 nel
2009).

La Gestione commercianti mantiene entrambi i rapporti sostanzialmente
stabili: il rapporto iscritti/pensioni & pari a 1,56, mentre il rapporto
contributi/prestazioni risulta pari a 0,92.

Per quanto riguarda la Gestione coltivatori diretti, coloni e mezzadri
occorre rilevare un progressivo deterioramento del rapporto iscritti/
pensioni che nel 2014 risulta pari a 0,38 (era di 0,41 nel 2009), mentre
il rapporto contributi/prestazioni si mantiene stabile ad un livello
piuttosto basso pari a 0,18.

Per il Fondo volo si registra un trend decrescente del rapporto iscritti/
pensioni, 1,46 nel 2014 rispetto a 2,22 nel 2009, mentre il rapporto
contributi/prestazioni ha un andamento altalenante nel periodo di
riferimento e si attesta, nel 2014, a 0,38 (era di 0,70 nel 2011).

I Segretaric
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Tabella 18 - Rapporto iscritti/pensioni e contributi/prestazioni (in min di euro)

Contr_i_bvuti“'_”. o ’ Pensioni’ - Rapporic  Rapporto’
L R v ) - Iscritti Contributi -
iscritti .. lmporto, Numero - Importo Pensioni ~ Prestazioni

. . FONDO PENSIONE LAVORATORI DIPENDENT| .
2009 12.921.300 99.479 9.841.785 127477 1.31 0,78

2010 12.948.000 101428 9724264 129707 133 0,78
2011 13.088.000 104.688 9.567.560 13I8 1% 0,79
2012 13.047.600 105.485 9399619 133196 139 0,79
2013 12963250 106792 9.258.711 137222 140 0,78
2014 12.950.310 106.138 9113540 131578 142 0,77
- GESTIONE ARTIGIANI
2009 1.866.585 7.955 1568.633 11800 119 0,67
2010 1857.894 7418 1597.186 1225 1,16 0,61
2011 1.849.827 7.644 1618216 12121 A 0,60
2012 1817.900 819 1624.415 13086 112 0,62
2013 e s 1639.469 1352 108 - 060
2014 1.736.086 8.221 1645881 13800 105 0,59
o | v GESTIONE GOMMERCIANTI g
2009 2101603 8.683 1344720 0588 156 091
2010 2921467 8.510 1.374.824 9945 155 0,86
01 2.156.669 9.152 1378068 1046 156 0,89
2012 2178319 970 1.381.313 10500 158 092
13 2193.118 9.933 1.389.691 10867 1,8 0,91
014 2472825 10.170 1.389.386 094 156 082 -
. Co ' _Gestione Coltivatori diretti R
2009 C 4500 1.042 1.170.463 6213 041 047
2010 468,800 1.059 1183095 6391 040 0,17
oM 463300 1072 1202659 6473 039 047
a2 . esTel 1433 1.200.308 652 03 017
o Castaet e 12857 6773 038 017
e 453108 1217 1.199.968 6776 038 0,18

T FONDOVOLO R
12339 119 5.997 a5 22 043
12106 1 C e L5 197 0,49
1689 198  s2n4 w2 18 o
4% m 32 9 1% 059
. 95% ws 64% 2 149 049
BT B U C O es® 34 146 038
SUUL i Exweoap I C T
3.104.027 56,374 2812711 63494 1,10 0,88
013 303953 55.687 2812575 64503 108 087
LT 325629 55571 2838799 65193 113 085
T S EXENPALS . - :
2012 291.546 1.187 55.841 935 52 1,25
2013 272.166 1.461 54545 w49 1,23

2014 262.717 : 1423 - 38591 950 448 118
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La gestione ex INPDAP presenta per I'anno 2014 un miglioramento del
rapporto iscritti/pensioni, pari a 1,13, mentre peggiora il rapporto
contributi/prestazioni, pari a 0,85. Occorre tuttavia considerare che nel
2014 sono state modificate le modalitd di definizione relative
all’assicurato in quanto, per la prima volta, sono stati considerati tra gli
iscritti anche i lavoratori a tempo determinato.

Anche la gestione ex ENPALS presenta un lieve peggioramento del
rapporto iscritti/pensioni e contributi/prestazioni, tuttavia occorre
rilevare che si tratta di rapporti entrambi positivi, attestandosi il primo a
4,48 ed il secondo a 1,18.
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“11.Bilancio per Missioni e Programmi

In linea con le indicazioni del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, per la
prima volta € stato predisposto un bilancio per missioni e programmi in
sede di consuntivo 2014. L'Istituto al fine di dare attuazione al processo
di armonizzare dei bilanci delle pubbliche amministrazioni (in
osservanza del D.Lgs. n. 91/2011), fin dal 2009 ha elaborato tale
rappresentazione contabile in via sperimentale e come bilancio parallelo
al bilancio preventivo ufficiale, in analogia a quanto avviene per il
Bilancio dello Stato.

Obiettivo del predetto bilancio € quello di evidenziare la relazione
esistente tra le risorse stanziate e le finalitd perseguite dall'azione
amministrativa spostando, quindi, I’attenzione dal soggetto che gestisce
le risorse alle finalita a cui tali risorse sono destinate.

Il Bilancio per missioni e programmi viene elaborato sulla base delle
disposizioni del Ministero dell’ economia e delle finanze (MEF), Circolare
n. 31 del 14 novembre 2008; con successivo decreto del 12 dicembre
2012 del Presidente del consiglio dei ministri & stata adottata la
definitiva classificazione delle missioni del Bilancio dello Stato, che
costituisce anche la base per un'uniforme classificazione delle missioni
per tutte le pubbliche amministrazioni.

L'Istituto, in ottemperanza a quanto previsto dagli allegati n. 1 del
suddetto DPCM e n. 6 del DM del 1 ottobre 2013, ha proceduto alla
riformulazione delle missioni in: Missione politiche previdenziali,
Missione diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Missione politiche per
il Iavoro e Missione servizi istituzionali e generali.

Per V'esatta definizione dei programmi si dovra tener conto, insieme ai
Ministeri vigilanti, della specificita dell’Ente e delle attivita e funzioni
svolte dallo stesso in ambito economico e sociale.
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Entrate corrent 314.528 301.744

Entrate in conto capitale 49.064 49.030
Entrate per Partite di giro 80.381 60.280
Totale Entrate 423973 411.054

e

262.625 252617

1. Missione polifiche previdenziali

Entrate correnti: 219,065 209.057

- Entrate contributive 195.191 186.936

~ Trasferimenti correnti 21.764 20.207

- Altre entrate 2110 1914
Entrate in conto capitale: 43.560 43,560

- Alienazione Beni Patrimoniali e Riscossione Crediti 2798 2.798

- Accensione di prestiti 19.064 19.064

- Trasferimenti in conto capitale 21698 21698

2, Missione diritti sociali, politiche sociali e famiglia 56.840 56.926
Entrate correnti: 56.840 56.926

~ Trasterimenti correnti 56.527 56.673

- Altre entrate 3 253

3. Missione politiche per il lavoro 37512 34727
Entrate corenti; 37.512 34727

- Entrate contributive 16.271 15.559

- Trasferimenti correnti 207 18.287

- Altre entrate 1.024 881

4, Finanziamenti non attribuibili direttamente alle varie missioni 66.997 ' 66,784
Entrate correnti: 1112 1.034

~ Trasferimenti correnti 225 244

- Altre entrate ) . 887 . 790
Entrate in contfo capitale: 5.504 5.470

- Aienazione beni patrimoniali e riscossione credii 5181 5147

- Trasferimentiin conto capitale b 1

- Accensione prestit 312 312
Entrate per partite di giro: 60.381 60.280

Roeee
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Tabella 20 - Bilancio per Missioni e Programmi - Uscite - in min di €

Uscite correnti 321.206
Uscite in conto capitale 49.394
Uscite per Parlite di giro 60.381
Totale Uscite 430.981

Uscite correnti: 231.454 230.915

-Funzicnamento 998 980

~ Intesventi diversi 230.456 229.935

Uscite in conto capitale: 21936 2982

- Invesliment 2872 2982

- Oneri comuni 18.064 0

Uscite per partite di giro: 1418 1.354

2. Missione diritti sociali, politiche sociali e famighia 55.609 55.297

Uscite correnti; 55.606 55.290

- Funzionamento 41 41

-Interventi diversi 55.565 §5.249
Uscite in conto capitale: 3 7

- Investimenti 3 7

3. Missione politiche per il lavoro 36.183 35349

Uscite correnti: 30.825 29927

- Funzionamento 345 340

- inferventi diversi 30.480 29.587

Uscite in conto capitale; 26 62

~ Investiment 26 62

Uscite per partite di giro: 5.332 5.360

4. Missione Servizi Generali ed istituzionali {suddivisa in Programmi) 84.383 B4.383

Uscite correnti: 0 0

-Interventi diversi 0 0

Uscite per partite di airo: 206 196

Programma indirizzo politico 23 24

Uscite correnti: 22 2

- Funzionamento . 21 20

- Interventi diversi 1 1

Uscite in conto capitale: 1 3

- Investimenti 1 3

4h, Programma gestione del parsonale e della formazione 912 924

Uscite correnti: 481 478

- Funzienamento 146 143

- Interventi diversi 21 21

- Trattamenti di quiescenza 314 34

Ustite in conto capitale: 300 317

- Investiment 300 317

Uscite per partite di giro: 131 129

4c. Programma gestione approvvigionament e patrimonio 1.904 1.978

Uscite correnti: 242 325

- Fupzionamento 158 151

- Intesventi diversi 84 174

Uscite in conto capitale: 1.662 1.653

- Investimenti 1.662 1.653

Ad. Programma semvizi informatici 136 140

Uscite correnti: 128 122

- Funzionamenio 129 122

Uscite in conto capitale: 7 18

- Investimenti 7 18

de. Programma altri servizl e affari generali 81.202 81121

Uscite correnti: 2,447 2463

- Funzionamento 626 815

- Inlerventi diversi 1821 1.848

Usgite in confo capitale: | 25459 25.529

- Investimenti 3730 3.800

- Onen Comuni 21729 21729
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INCIDENZA SUL PIL DELLA SPESA PENSIONISTICA

Per comprendere meglio quanto incide sul PIL la spesa per prestazioni,
cosi come suddivisa nel Bilancio per missioni e programmi, nella
seguente tabella viene indicata l'incidenza percentuale delle missioni
distinte per Missione politiche previdenziali, Missione diritti sociali,
politiche sociali e famiglia e Missione politiche per il lavoro.

Il PIL dell'anno 2014 e quello previsto nel “Documento di Economia e
Finanza 2015” del 10 aprile 2015 ed € pari a 1.616.048 min.

Tabella 21 — Incidenza spesa per prestazioni sul PIL (in min di €}

Missione

: 15,7%
Politiche previdenziali 254.806 A
Missione
Diritti sogiali, politiche sociali e famighia 55609 3.4%
Missiong 15 -

Politiche per il lavoro

et
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Considerazioni finali

Dalllesame del Rendiconto generale [lanno 2014 effettuato dalla
Commissione Economico Finanziaria nel corso dei lavori istruttori, sono
emerse alcune riflessioni su specifiche tematiche.

Effetti della Legge di Stabilita 2014 sul bilancio dell’Istituto

L'art.1, comma 5, della legge 27 dicembre 2013, n.147 (legge di
stabilita 2014) ha disposto, tra l'altro, che le anticipazioni di bilancio
concesse all'ex Inpdap, al fine di garantire il pagamento delle
prestazioni erogate negli esercizi pregressi al 2012, si intendono
effettuate a titolo definitive. In applicazione della suddetta normativa si
& proceduto all’accertamento del credito nei confronti dello Stato per
21.698 milioni di euro ed € stato contestualmente azzerato il debito
esistente in contropartita per il medesimo ammontare: il patrimonio
netto dell'ex Inpdap e di conseguenza il patrimonio netto dell'Inps
registra nel 2014 un incremento di 21.698 milioni di euro. Tale
- operazione, da un punto di vista contabile, non ha avuto effetti né sulla
situazione amministrativa, né sulla cassa poiché si & registrato. il
trasferimento solo sul patrimonio netto e non sul risultato d’esercizio,
Inoltre, poiché I'ente soppresso non aveva registrato il debito verso lo
Stato come residuo passivo, l'operazione ha comportato un sostanziale
riallineamento tra l'ammontare dei residui iscritti nel rendiconto
finanziario e 'ammontare dei debiti presenti nello Stato patrimoniale,

Le misure previste nella suddetta legge di stabilita, in linea con gli
auspici del CIV, hanno consentito, inoltre, di trovare un’idonea soluzione
anche al deficit strutturale della CTPS, la cassa dei trattamenti
pensionistici statali. Nel consuntivo 2014, si € potuto chiudere la cassa
in pareggio, questo perché il MEF, in via interpretativa, ha stabilito che,
in sede di predisposizione di consuntivo, I'Istituto poteva azzerare il
debito nei confronti dello Stato relativamente alla partita delle
anticipazioni di bilancio concesse per il pagamento delle pensioni agli
statali.

Permane, invece, il deficit della CPDEL, la cassa per le pensioni ai
dipendenti degli enti locali, che nel 2014 risulta pari a circa cinque
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miliardi di euro. Tale gestione ha fatto registrare negli ultimi anni
disavanzi economici e patrimoniali In progressivo deterioramento a
causa delia contrazione delle entrate contributive, determinata dal
biocco del turn-over operante nel pubblico impiego, a cui si contrappone
it continuo aumento delle uscite per prestazioni istituzionali.

Per tale cassa, quindi, si attendono interventi legislativi che individuino
opportune fonti di copertura.

Gestioni amministrate

La maggior parte delle Gestioni previdenziali amministrate dall'INPS, ad
eccezione della gestione dei parasubordinati e della gestione ex
ENPALS, presentano deficit economici e patrimoniali anche di
consistente entita; le criticita maggiori si rilevano nel FPLD ed in
particolare nei risultati di bilancio delle separate evidenze contabili (con
maggior riferimento all’ex INPDAI), neile Gestioni CD/CM e Artigiani, ed
infine nelia Gestione ex INPDAP.

Residui attivi e passivi

Con riferimento alla notevole consistenza dei residui attivi e passivi, il
CIV ribadisce, come gia sottolineato nei precedenti referti e come
raccomandato anche dal Collegio dei Sindaci, la necessitd di un
puntuale monitoraggio dei residui attivi e passivi al fine di perseguire da
un lato il graduale smaltimento dei residui passivi e dall’altro I'adozione
dei necessari atti interruttivi della prescrizione per quelli attivi.

A tale riguardo il CIV prende atto che a partire dal rendiconto 2014, in
attuazione delle vigenti disposizioni regolamentari, la rappresentazione
della gestone dei residui & stata effettuata distintamente per esercizio di
provenienza e per capitolo.

Nelllanno 2014 il tasso di accumulazione sia dei residui attivi che di
quelli passivi registra un peggioramento rispetto all’esercizio
precedente: i residui attivi risultano pari, a fine 2014, a 144,255 min di
euro con un incremento di 11.650 (+8,8%) a fronte dei 32.606 min di
euro del 2013, mentre i residui passivi risultano pari a 133.947 min di
euro con un incremento di 20.570 min (+18,1%) rispetto ai 113.377
min del 2013.

Limporto dei residui attivi tiene conto dell’'operazione di eliminazione
[ Segretarg
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dei residui che & stata effettuata per partite creditorie per le quali si
sono verificate situazioni di irrecuperabilita o di insussistenza del credito
(deliberazione de} Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n.10 del 7 luglio
2015).

Considerato il permanere delle criticita connesse con l'incremento della
massa dei residui, i} CIV ritiene necessario verificare i criteri fissati per
la loro iscrizione in bilancio nonché la sussistenza dei presupposti
giuridici e contabili che ne giustificano il mantenimento.

Spese di Funzionamento

Le disposizioni normative in tema di spending review hanno imposto
all'Istituto Vadozione di misure di contenimento delle spese che hanno
inciso significativamente sul bilancio dell’Istituto, Iimporto versato al
bilancio dello Stato é risultato pari, per I'anno 2014, 2 622 min di euro.
Le riduzioni piu significative hanno riguardato: le spese per i servizi
tecnologici, le spese per il personale, le spese per i fitti passivi pagati
dall'Istituto, i servizi svoti da altri enti ed organismi nazionali per
I'erogazione delle prestazioni.

Il CIV, nel rilevare che l'adozione di misure di razionalizzazione e
riduzione delle spese di funzionamento imposte da! legislatore hanno
comportato risparmi progressivamente crescenti (si € passati da 260
milioni del 2012 a 622 milioni del 2014), ritiene necessario un
intervento normativo diretto a realizzare una consistente riduzione delle
predette misure al fine di evitare di compromettere la funzionalita
dell'Istituto e, quindi, la sua capacita di erogare servizi.

o oK 24k o ek

Tutto cido premesso e tenuto conto:

» della documentazione che costituisce il Rendiconto generale 2014, in
particolare della relazione del Direttore generale e della relazione
sulla gestione del Presidente, cui si rimanda per un esame pit
analitico;

> della relazione del Collegio dei Sindaci e delle loro considerazioni
finali;
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» delle considerazioni conclusive contenute nella presente Relazione,

& stato predisposto l'allegato schema di deliberazione.
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