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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
EDOARDO PATRIARCA

La seduta comincia alle 8.45.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che della pre-
sente seduta sarad redatto un resoconto
stenografico e che, se non vi sono obiezioni,
la pubblicita dei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche attraverso impianti
audiovisivi a circuito chiuso.

Esame della relazione sul sistema di pro-
tezione e di accoglienza dei minori stra-
nieri non accompagnati (Relatrice: on.
Carnevali).

PRESIDENTE. Lordine del giorno reca
I'esame della proposta di relazione sul si-
stema di protezione e di accoglienza dei
minori stranieri non accompagnati, predi-
sposta dal gruppo di lavoro coordinato dal-
I'onorevole Carnevali, cui cedo immediata-
mente la parola.

ELENA CARNEVALI, relatrice. Grazie,
presidente. Come potete vedere, la rela-
zione ¢ molto corposa e anche molto arti-
colata e dettagliata, ragion per cui mi per-
metto di illustrarla molto sinteticamente, il
che penso ci possa aiutare, sperando che i
colleghi abbiano avuto la possibilita di leg-
gerla ed eventualmente utilizzare questa
occasione anche per dibattere. Successiva-
mente semmai ci sara tutta la fase in cui
sara possibile, come sempre avviene, svol-
gere anche un’attivita emendativa.

Il gruppo di lavoro, composto da me,
dalla collega Lorefice e dalla collega Co-
lonnese, incaricato di predisporre la bozza
di relazione sull'identificazione e l'acco-
glienza dei minori stranieri non accompa-
gnati, si € riunito quasi a cadenza settima-
nale, coinvolgendo i consulenti della Com-
missione e le associazioni che pit hanno
mostrato attenzione e sono state disponibili
sul tema.

Con la presentazione della proposta di
relazione la parola passa alla valutazione
dei componenti della Commissione. Finora
non si sono registrati dissensi di natura
politica, infatti all'interno del gruppo di
lavoro maggioranza ed opposizione hanno
lavorato cercando di evitare logiche di schie-
ramento, ma concentrando l'attenzione sui
punti critici da evidenziare. Il testo & stato
poi trasmesso qualche giorno fa a tutti i
membri della Commissione e al momento
anche le riunioni dedicate ad un primo e
informale esame del documento non hanno
registrato contrapposizioni.

Nel rinviare ovviamente al documento
scritto, mi preme segnalare oralmente al-
cune questioni.

Lordinamento si ¢ di recente fatto ca-
rico di aggiornare una normativa che non
appariva adeguata, con I'approvazione della
cosiddetta legge Zampa-Pollastrini (legge
n. 47 del 2017), entrata in vigore nel mese
di maggio.

Si tratta di una delle poche proposte di
legge di iniziativa parlamentare che hanno
trovato uno spazio per l'approvazione, il
che gia testimonia la rilevanza della mate-
ria. Si & cercato con questa legge di supe-
rare la situazione precedente, in cui si
applicavano per analogia le norme sui mi-
nori dispersi italiani, che presentano carat-
teristiche del tutto differenti. Lo spirito
della normativa precedente era quello di



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. MIGRANTI — SEDUTA DEL 19 rucrio 2017

tutelare, specie sotto il profilo patrimo-
niale, 1 minori abbandonati.

Nel nostro caso ci troviamo dinanzi a
soggetti per lo piu vicini alla maggiore eta,
a cui va in breve tempo dato modo di
essere indipendenti in un Paese che non &
il loro, assicurando nel contempo la pro-
tezione necessaria. Si tratta di ragazzi pre-
valentemente maschi, che cercano di assi-
curarsi una fonte di reddito e che hanno
affrontato esperienze decisamente dure per
giungere in Italia.

Sul fronte femminile, & di questi giorni
la grave notizia dell'incremento della pre-
senza di giovani nigeriane minorenni av-
viate alla prostituzione, in sostituzione delle
maggiorenni, per ragioni probabilmente le-
gate purtroppo a una maggiore richiesta di
mercato — il mercato della carne umana —
e a una maggiore remunerazione per gli
sfruttatori. Se vanno sulle strade mino-
renni che devono ripianare un debito di 35
mila euro, quando va bene, & chiaro che si
pone un problema di sostanziale schiavitu,
dopo violenze sessuali e di altro tipo. Si
tratta evidentemente di un tema complesso,
su cui la magistratura sta lavorando, con-
trario ad ogni normativa, che eppure si sta
allargando proprio in questo momento.

In proposito, segnalo che il documento
contiene anche una ampia sezione specifi-
camente dedicata ai dati disponibili sul
fenomeno migratorio minorile, forniti dal
Ministero del lavoro.

Tornando al documento predisposto, il
metodo che lo sostiene ¢ quello di segna-
lare gli aspetti pit critici ed evidenziare cid
che ¢ stato fatto, come passo in avanti, ma
anche cio che deve ancora essere compiuto.
Da un lato si ricostruiscono informazioni
utili a comprendere il quadro di riferi-
mento e dall’altro si illustrano le principali
criticita e le migliori prassi esistenti nel
garantire protezione ai minori stranieri non
accompagnati.

Come per gli adulti, si tratta di esten-
dere i progetti di integrazione reale, an-
dando oltre I'idea di affrontare solo I'emer-
genza primaria, ossia un’accoglienza intesa
come mera fornitura di vitto e alloggio.

E un passaggio fondamentale, il per-
corso di integrazione non puo che essere

efficiente ed efficace, perché la «concor-
renza » delle associazioni criminali, pronte
a sfruttare situazioni di bisogno e di debo-
lezza, & molto sentita. Diventa in questo
quadro importante, anzi decisivo, qualifi-
care il livello di accoglienza dei minori, con
un occhio anche alle misure di accompa-
gnamento all'indipendenza una volta supe-
rata la minore eta, visto il numero predo-
minante di giovani che arrivano nell’arco
dell'eta tra i 17 e i 18 anni.

Non si puo affrontare questo tema ri-
spondendo in modo diversificato sul terri-
torio, gestendo in modo burocratico per-
messi, percorsi di integrazione e quant’al-
tro. E fondamentale creare una rete di
esperienze soddisfacenti, mettendo a si-
stema quello che solo in realta isolate rie-
sce ad affermarsi.

In questo quadro, la ripartizione di com-
petenze tra strutture centrali, regionali e
comunali soffre di qualche lacuna: chi for-
nisce i fondi (il Ministero dell'Interno) non
stabilisce gli standard dei servizi alla per-
sona, chi stabilisce gli standard (la Regione)
non gestisce e chi gestisce (il comune) non
dispone dei mezzi necessari. Per questo la
relazione propone di adottare una intesa a
livello di Conferenza unificata, in cui gli
standard di accoglienza siano stabiliti in
modo compatibile con le risorse finanziarie
e sia assicurato un metodo di efficace di-
stribuzione territoriali dei soggetti accolti.

La proposta di relazione adombra an-
che la possibilita di istituire una Agenzia
per l'accoglienza dei minori stranieri non
accompagnati, che possa appunto mettere
in rete le energie e le competenze neces-
sarie, individuando i settori in cui investire
anche in formazione del personale.

Passando ad una succinta rassegna di
alcuni punti specifici che la relazione af-
fronta, ricordo la grande difformita riscon-
trata nel rilascio del permesso di soggiorno.

Spesso il permesso di soggiorno per mi-
nore eta veniva rilasciato soltanto previa
esibizione di documenti identificativi, che i
ragazzi ovviamente in genere non hanno.
Su questo aspetto, € intervenuta di recente
la circolare del 24 marzo 2017 del Mini-
stero dell'Interno, che chiarisce che il per-
messo di soggiorno per minore eta puod
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essere rilasciato pur in assenza del passa-
porto o di altro documento. Troverete — vi
prego anche di darvi una sottolineatura —
un richiamo anche all’audizione del Ga-
rante nazionale per l'infanzia e per 'ado-
lescenza, la dottoressa Filomena Albano, la
quale ha piu volte sollevato gli elementi pitt
critici che ci troviamo ad affrontare.

Un altro tema & legato ai ritardi nel
rilascio del permesso di soggiorno per mi-
nore eta per assenza del tutore, che ha
spinto molti ragazzi a presentare diretta-
mente domanda di protezione internazio-
nale. Lafflusso di numerosissime richieste
di protezione internazionale determina, tut-
tavia, un rallentamento nell’espletamento
delle relative pratiche, con lunghissimi tempi
per l'attesa dell’'audizione da parte della
Commissione Territoriale.

Anche su questo punto specifico, la legge
n. 47 del 2017 contempla un’utile modifica
della vigente disciplina normativa preve-
dendo la possibilita di rilascio del permesso
di soggiorno per minore eta, su richiesta
dello stesso minore, direttamente o attra-
verso l'esercente la responsabilita genito-
riale, e anche prima della nomina del tu-
tore. Voglio ricordarvi che l'assenza della
nomina di un tutore incide fortemente sulla
possibilita di costruzione dei processi di
integrazione. Credo che questo sia uno de-
gli elementi piu rilevanti che abbiamo con-
statato durante questi mesi di lavoro.

Al diciottesimo anno di eta subentra poi
il problema della conversione del permesso
di soggiorno. Anche in questa direzione si
muove la legge Zampa, prevedendo l'affi-
damento ai servizi sociali fino al ventune-
simo anno di eta, su disposizione del Tri-
bunale per i minorenni dietro segnalazione
dei servizi sociali, per il minore che, « pur
avendo intrapreso un percorso di inseri-
mento sociale, necessita di un supporto
prolungato volto al buon esito di tale per-
corso finalizzato all’autonomia ».

La norma di fatto prevede una sorta di
«accompagnamento » in un percorso di in-
serimento sociale del minore straniero verso
I'eta adulta. Per la parte procedurale, viene
specificato che il parere della Direzione
generale del Ministero del lavoro riveste
carattere obbligatorio ma non vincolante.

In secondo luogo, si rende applicabile an-
che al procedimento di conversione del
permesso di soggiorno l'istituto del silenzio-
assenso. Nell'ipotesi di silenzio da parte
dell’amministrazione competente al rila-
scio di un provvedimento amministrativo,
la domanda si intende accolta decorso il
termine di 30 giorni.

Un altro settore critico € legato al tema
del ricongiungimento familiare, che risente
dei ritardi nella nomina del tutore. Su
questo punto la relazione illustra la buona
prassi del progetto PRUMA (Promoting Fa-
mily Reunification and Transfer for Unac-
companied Minor Asylum Seekers, under
the Dublin Regulation). Il progetto ha coin-
volto diverse associazioni (IOM, Save the
Children, Praxis, Coop. Civico Zero) ed ha
avuto come obiettivo generale la creazione
di procedure operative standard.

In tema di affido familiare, se un mi-
nore dichiara di avere parenti in Europa,
ma non ¢ un richiedente asilo, dovra se-
guire l'iter dell’affido familiare, ma il rico-
noscimento delle sentenze italiane di affi-
damento ad un parente che vive in un altro
Paese europeo non & pacifico. Una solu-
zione sembra venire dalla recente ratifica
da parte dell'Ttalia (legge 18 giugno 2015,
n. 101) della Convenzione dell’Aja del 1996,
in base alla quale le misure di protezione
dichiarate esecutive in un altro Stato sono
eseguite in quest'ultimo come se fossero
state adottate dallo stesso e conforme-
mente alla propria legge. Il provvedimento
di affido emesso dalla nostra Autorita Giu-
risdizionale avrebbe pertanto valenza in
Europa, ovviamente negli Stati firmatari
della presente Convenzione.

La proposta di relazione segnala poi la
confusione normativa in ordine all’indivi-
duazione dell’Autorita giudiziaria compe-
tente per I'avvio della procedura di accer-
tamento socio-sanitario dell’eta: per i mi-
nori vittime di tratta, & espressamente pre-
visto sia il giudice tutelare; per tutti gli altri
MSNA, ¢ indicata la Procura della Repub-
blica presso il Tribunale per i minori (legge
n. 47 del 2017).

In considerazione della natura di auto-
rita giudiziaria requirente e della funzione
istituzionale di tutela dei minori attribuita
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al P.M. minorile, la previsione della com-
petenza in materia alla Procura della Re-
pubblica minorile appare preferibile.

Orientamenti difformi sussistono anche
in ordine all'individuazione della compe-
tenza giurisdizionale per il provvedimento
di nomina del tutore per il minore stra-
niero non accompagnato, ora ritenuta in
capo al giudice tutelare ora in capo all’au-
torita giudiziaria minorile. Il conflitto di
competenza appare, invero, oggi del tutto
ingiustificato alla luce del chiaro disposto
di cui all’articolo 19, comma 5, del decreto
legislativo n. 142 del 2015, che attribuisce
esplicitamente la competenza per la no-
mina del tutore al MSNA al giudice tute-
lare. In tal senso, si & infatti espressa la
Cassazione civile, che ha riconosciuto la
competenza per la nomina del tutore al
tribunale ordinario, Ufficio del giudice tu-
telare, precisando che «la competenza del
Tribunale per i minorenni in ordine alla
nomina del tutore del minore si radica
soltanto ove sia pendente un procedimento
volto alla dichiarazione di adottabilita » e
che «...la verifica delle condizioni per pro-
cedere all’adozione dei minori stranieri non
accompagnati puo essere svolta in una fase
successiva ove ne ricorrano le condizioni di
legge... ».

Un altro punto fondamentale da segna-
lare ¢ quello del ritardo nella nomina del
tutore, si tratta di una delle criticita piu
rilevanti. Il termine legislativamente previ-
sto per la nomina del tutore per i richie-
denti asilo ¢ di 48 ore, mentre la stessa
previsione non esiste per i minori non
richiedenti asilo. Nella prassi, tuttavia, i
tempi per la nomina del tutore variano da
territorio a territorio e possono durare
anche diversi mesi (fino a cinque o sei).

Ricostruito il metodo che ha ispirato la
stesura della relazione e ricordati i punti
salienti da affrontare, vi richiamo anche la
possibilita di guardare le conclusioni, che
sono descritte in punti molto esaustivi, che,
a nostro giudizio, possono rappresentare
un suggerimento che diamo, anche di in-
dicazioni da parte del Governo, e un buon
riconoscimento delle attuali buone prassi
che sono state messe in atto, soprattutto
relativamente alla possibilita di finanzia-

mento di progetti che vengono sostenuti
con i finanziamenti FAMI.

Si tratta di progetti che, peraltro, ab-
biamo potuto verificare anche attraverso le
missioni che abbiamo svolto, riconoscendo
la possibilita che un investimento nei con-
fronti dei minori stranieri non accompa-
gnati possa essere una condizione di po-
tenziale crescita per il territorio italiano.

Penso che dobbiamo soprattutto ispi-
rarci ai modelli che abbiamo verificato
essere molto positivi, accompagnandoci sem-
pre anche con le associazioni e con chi in
questo lavoro ci ha accompagnato nello
strutturare questa relazione e sapendo bene
che siamo di fronte a una condizione che,
come nelle premesse, soprattutto per quanto
riguarda l'accoglienza dei minori stranieri
non accompagnati in Italia, rappresenta
una politica molto giovane, che ha bisogno
ancora di elementi di strutturalita e soprat-
tutto di un’omogeneita nelle prassi.

Quello che stiamo verificando & che uno
degli elementi di incompiuta buona inte-
grazione & proprio dovuto alla poca chia-
rezza nella definizione delle competenze e
anche, a volte, a una condizione di conflitto
istituzionale.

Lascio, quindi, ai colleghi la possibilita
di intervenire nel merito.

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Carne-
vali.

Come i colleghi hanno gia potuto ve-
dere, la relazione @& stata inviata. Si tratta di
una relazione particolarmente impegnativa
e densa di contenuti e anche di soluzioni e
proposte.

Do la parola ai colleghi che intendano
intervenire per porre quesiti o formulare
osservazioni.

MARCO RONDINI. Grazie, presidente.
Intervengo molto brevemente. Credo che
avremo ancora modo di intervenire nel
corso dell’'esame della relazione.

Noi crediamo che questa relazione sia
certamente puntuale e precisa, ma che vada
in una direzione che non ci piace e che non
condividiamo. Voi attestate comunque che
il fenomeno della tratta degli esseri umani
proseguira e, ancora una volta, ne attestate
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il carattere strutturale, divenuto tale per-
ché indotto dalle politiche in materia di
immigrazione da parte del Governo.

Si tratta di un fenomeno strutturale al
quale — & sotteso anche nella relazione — ci
dobbiamo adeguare e per il quale, quindi,
dobbiamo approntare un sistema di acco-
glienza, che naturalmente noi non condi-
vidiamo nella maniera piu assoluta. Se pos-
sibile, lascerd anche qualche appunto, cosi
eviterd di leggervi tutto quello che avevo
scritto.

Nella relazione la collega Carnevali ci
dice che «all’avvio di questa legislatura in
Italia non esisteva neanche a livello nor-
mativo un sistema nazionale di protezione
e accoglienza dei minori stranieri non ac-
compagnati ». Da questo sostanzialmente
discende poi tutta la linea del documento,
nel richiamare le leggi ultimamente appro-
vate, in particolare la legge del 7 aprile del
2017, n. 47, che stabilisce « Disposizioni in
materia di misure di protezione dei minori
stranieri non accompagnati » e il decreto
legislativo del 18 agosto 2015, n. 142 sulla
riorganizzazione del sistema di accoglienza,
che vuole attestare come ottimo il lavoro
della maggioranza del Governo, seppur con
alcune criticita da superare.

La relazione sposa l'indirizzo degli stessi,
ossia quello di considerare la situazione in
atto riguardo all’aumento degli arrivi dei
minori non accompagnati negli ultimi tre
anni in chiave non piti emergenziale, ma,
come dicevo prima, strutturale e ne sposa,
quindi, le finalita: accogliere e integrare col
lavoro e lo studio.

Secondo noi, questo & un filo conduttore
che, come dicevo prima, partendo dai dati
di fatto, fornisce statistiche, riportate an-
che nel documento, che attestano un feno-
meno ormai insostenibile, preoccupante,
ingestibile e, da ultimo, pericoloso per gli
stessi minori. La relazione arriva nelle con-
clusioni a proporre addirittura l'istituzione
di una vera e propria Agenzia nazionale
dell’accoglienza.

Il documento, secondo noi, senza nep-
pure prendere in considerazione l'idea di
porre fine a questo flusso in continuo au-
mento, pretende di evidenziare le criticita
dell’attuale sistema per superarle. Si tratta

di criticita che mai, secondo noi, saranno
superate, ma al limite aggravate, stante il
fenomeno in crescita esponenziale.

Secondo noi, ¢ vero che la «direttiva
rimpatri » annovera all’articolo 3 i minori
tra le persone vulnerabili, ma cid non toglie
— questo voi non lo prendete in conside-
razione — che l'articolo 10 rubricato, che
stabilisce il rimpatrio e I'allontanamento di
minori non accompagnati, disponga che
«prima di emettere una decisione di rim-
patrio nei confronti di un minore non
accompagnato & fornita un’assistenza da
parte di organismi appropriati diversi dalle
autorita che eseguono il reimpatrio, te-
nendo nel debito conto linteresse supe-
riore del bambino » e ancora che « prima di
allontanare un minore non accompagnato
da un territorio di uno Stato membro le
autorita di tale Stato membro si accertano
che questi sara ricondotto da un membro
della sua famiglia, a un tutore designato o
presso adeguate strutture di accoglienza
nello Stato di rimpatrio ». Sono misure che,
a nostro avviso, voi non prendete neanche
in considerazione, né le prende in consi-
derazione, naturalmente, il Governo.

Penso di fermarmi qui. Dopodiché con-
segnerd magari gli appunti che ho preso.
Comunque rimane il fatto che, secondo noi,
questa relazione & puntuale, certo, ma va in
una direzione politica che non approviamo.
La collega diceva che abbiamo lavorato. Io,
pero, non ho partecipato ai lavori della
Commissione.

Certo, non partecipo perché il fine di
questa relazione & quello di evidenziare le
criticita e sistemarle per rendere migliore il
sistema di accoglienza per i minori, che
minori poi non sono. Lo riporta anche nei
dati: la maggior parte dei minori accolti
nelle strutture, quasi 10.000 persone su
15.000, hanno 17 anni o piu.

La relatrice, la collega Carnevali, & co-
stretta ad ammettere che anche gli esami
medici non possono dare la certezza del-
I'eta del bambino o del ragazzo. 1l risultato
¢ che inseriamo in quelle strutture, con
buona probabilita, tantissimi maggiorenni,
perché sono ragazzi che hanno un’eta al-
I'apparenza. Non ci capisce bene, peraltro,
con quali esami sia stata accertata defini-
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tivamente 1'eta di queste 10.000 persone su
15.000 ospitate all'interno del sistema di
accoglienza. Il rischio ¢ di mettere dei
maggiorenni insieme a chi maggiorenne
non ¢, con tutte le problematiche del caso.

Torno a dire che non condividiamo il
fine. Riteniamo che stabilire a priori che il
fenomeno sia diventato strutturale & pro-
prio di chi sostiene quella politica, secondo
noi dissennata e scriteriata, che ¢ stata
adottata dagli ultimi Governi in materia di
immigrazione e che in futuro sara la causa,

a nostro avviso, di forti tensioni sociali.

MARIA CHIARA GADDA. Vorrei rivol-
gere un ringraziamento alla relatrice, ma
anche alle altre persone, come la collega
Lorefice, che hanno lavorato a questa re-
lazione. Si tratta di una relazione puntuale,
che parte dalle numerose audizioni e visite
nei centri che sono state definite all’interno
della relazione nella direzione delle best
practice. Mi riferisco a casi e modelli da
seguire importanti. Questa relazione tratta
anche — senza porre alcun velo di ipocrisia
o alcuna volonta di nascondere — le evi-
denti criticita che ci sono state in questi
anni su un tema cosi specifico e delicato.

Per quanto riguarda il tema dell’eta, un
diciassettenne anche per la legge italiana &
definito un minore finché non raggiunge la
maggiore eta. Sottolineo il fatto che questo
vale per i ragazzi italiani, per i ragazzi
europei e per i ragazzi che provengono da
altre parti del mondo. E chiaro ed evidente
che le modalita con cui questa eta viene
accertata rappresentino un elemento forte
di criticita, che & stato riconosciuto in que-
sta relazione, ma non solo; anche nella
legge Zampa, che questo Parlamento ha
approvato e discusso e che ¢ stata anche in
questo caso oggetto di forte analisi. Come
succede sempre, bisogna partire da dati,
relazioni e quantificazioni. Questa rela-
zione parte da tale presupposto.

Gestire, a mio parere, & ben altra cosa
che porre fine, com’e stato detto dall’'ono-
revole Rondini. Sono due cose differenti.
Porre fine significa mettere in campo po-
litiche di lungo termine per provare a fer-
mare questi flussi, perché questi flussi sono
determinati da tante cause, di tipo geopo-
litico e anche da migrazioni di tipo econo-

mico. Quelle specifiche cause devono essere
gestite con politiche di medio-lungo ter-
mine che devono essere messe in campo
ora dal nostro Paese e dall’Europa. E per
questo motivo che il Parlamento e il Go-
verno mettono con forza sui tavoli inter-
nazionali questo tema.

Cid non prescinde, pero, dal problema
del gestire un fenomeno. Soprattutto un
fenomeno deve essere gestito in particolar
modo quando si parla di minori. I minori
sono soggetti fragili. Sono resi fragili dalla
prepotenza, dall’illegalita, da persone, come
ha ben detto l'onorevole Carnevali, che
concepiscono il traffico di esseri umani, in
particolare di minori, come un mercato
delle carni umane. Credo che questo sia un
dato di fatto.

Per quanto riguarda questo tema, ge-
stire significa anche mettere in atto delle
buone pratiche che possano anche consen-
tire di utilizzare in modo proprio i fondi
pubblici che questo Governo destina per la
gestione delle strutture di accoglienza, ma
anche mettere in pratica politiche, come
per esempio il ricongiungimento familiare
verso altri Paesi europei, che poco si sono
praticate nel passato.

Porre fine significa altra cosa da gestire
un fenomeno che, volenti o nolenti — chia-
miamolo strutturale o come vogliamo — in
questo momento & un dato di fatto. Quando
c’e un dato di fatto, un dato di fatto deve
essere gestito.

Ringrazio davvero le colleghe che hanno
lavorato a questa relazione e auspico che,
poiché dovremo lavorare anche su altre
relazioni, su altri temi altrettanto impor-
tanti, si possa lavorare assieme anche sulle
prossime relazioni e non soltanto ricevere i
commenti al lavoro degli altri, perché credo
che questo non sia il modo giusto di pro-
cedere.

Questa ¢ una Commissione in cui nes-
suno intende nascondere le criticita, questa
¢ una Commissione nata per far emergere
le criticita, per risolvere delle questioni e
anche per poter fare delle proposte al Go-
verno. In questi anni ce ne sono state
parecchie e molte delle osservazioni venute
dal lavoro di questa Commissione sono
state recepite.
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Auspico, quindi, che i prossimi gruppi di
lavoro possano essere partecipati e possano
rappresentare anche le osservazioni di tutti
i colleghi, anche di quelli che hanno una
posizione piu critica su questi temi.

MARIALUCIA LOREFICE. Credo che
I'intenzione di questa relazione fosse anche
quella di essere una sorta di vademecum,
perché, purtroppo, le informazioni e i dati
che spesso sono disponibili non sono stati
mai facilmente reperibili. Questa relazione
ha voluto essere anche questo, ossia un
documento che potesse essere usufruito e
usufruibile da tutti, anche da chi non co-
nosce la tematica che stiamo affrontando,
ossia 1 minori stranieri non accompagnati.

Essa affronta il tema a tutto tondo, dalla
definizione del minore straniero non ac-
compagnato ai dati, che — posso assicurare
— ¢ stato molto difficile riuscire a reperire
anche per gli stessi consulenti. Lo stesso
ministero, alle volte, non ha a disposizione
i dati che sono fondamentali per riuscire a
inquadrare questo fenomeno. Eppure con
un lavoro — ve lo posso assicurare — molto
complicato, i consulenti sono riusciti a fare
questo.

Nessuno nega, onorevole Rondini, che ci
siano delle criticita nel sistema d’acco-
glienza. Credo che lei stesso conosca la
battaglia che anche in Aula noi abbiamo
fatto e continuiamo a fare sul sistema di
accoglienza. Nessuno vuole chiudere gli oc-
chi su questo. Infatti, la relazione in que-
stione vuole evidenziare le criticita, ma,
allo stesso tempo, vuole anche fornire, an-
che alla luce della nuova legge, la legge
Zampa, una prospettiva diversa per il fu-
turo.

Non basta semplicemente ammettere che
esistono dei problemi. Bisogna anche tro-
vare delle soluzioni. Naturalmente, le so-
luzioni non possono essere immediate, ma
bisogna costruire un percorso perché le
soluzioni possano permetterci di affrontare
il fenomeno migratorio, nel caso specifico
dei minori stranieri non accompagnati, nel
migliore dei modi.

Mi permetto di dire, invece, che il pro-
blema, fortunatamente, oggi — spero di
riuscire a far capire quello che voglio dire

— & strutturale, perché & proprio 'emer-

genza che ha fatto si che in passato dietro
I'immigrazione si nascondessero interessi
anche da parte della criminalita. Ammet-
tere che questo & un fenomeno con il quale
abbiamo a che fare significa che il Governo
e i gruppi politici del Parlamento devono
prendere delle decisioni e avviare un dia-
logo anche con I'Europa per trovare delle
soluzioni che siano definitive.

Sono felice che, per la prima volta, non
si usi il termine « emergenza », perché die-
tro il termine « emergenza » si nasconde un
mare di interessi e di criminalita che non e
pitt assolutamente tollerabile.

Per questo motivo credo che tutti do-
vremmo essere abbastanza propositivi. Se
ci sono, naturalmente, delle cose che vuole
far presenti, le faccia presenti, ma credo
che su un tema come questo dei minori
stranieri non accompagnati, non ci possano
essere divisioni.

PAOLO BENI. Volevo fare una sempli-
cissima osservazione. Ringrazio molto il
gruppo per il lavoro che e stato fatto, che
mi sembra un lavoro molto serio e molto
documentato, anche condivisibile nel me-
todo. Si tende a rilevare oggettivamente la
situazione, a mettere in luce gli elementi di
criticita e, parallelamente, a evidenziare le
possibili buone prassi, che comunque ci
sono e si sono realizzate.

Mi sembra chiaro che emerga dal com-
plesso del documento e dalle conclusioni
un problema di fondo: se il sistema di
accoglienza oggi in Italia ha dei problemi di
coerenza fra l'impostazione teorica e la
reale gestione pratica, nel senso che I'ab-
biamo disegnato in un modo, per le scelte
politiche fatte, ma poi non funziona per-
fettamente come sarebbe disegnato, per
una serie di concause che ora non sto a
mettere sul tavolo, sul versante dei minori,
in particolare dei minori non accompa-
gnati, il problema & ancora piu evidente.

E ancora pill evidente soprattutto per-
ché qui c’¢, in virtt di alcuni aspetti anche
proprio legislativi, un problema di compe-
tenze tra Ministero delle politiche sociali e
Ministero dell’interno. C’e¢ stato un passag-
gio di competenze tra i due ministeri, un
paio di anni fa, che tuttavia non si &€ com-
piuto fino in fondo. La struttura di mis-
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sione presso il Ministero dell'interno in
gran parte rimane di competenza delle
politiche sociali.

Ci sono poi, come ricordava la collega
Carnevali, le regioni e i comuni, perché i
sindaci sono coinvolti in prima persona.

Quindi, c¢’¢ un problema di intreccio di
competenze che non aiuta a chiarire la
filiera delle responsabilita e a garantire la
certezza di risorse in funzione delle prassi
da attuare per il modello che vogliamo
disegnare.

Questo lavoro & utile anche per contri-
buire a una riflessione complessiva sul tema,
che sicuramente fa un passo avanti con la
legge Zampa che abbiamo approvato re-
centemente, ma che a sua volta non &
sufficiente a chiudere il cerchio. I problemi
aperti sono molti e sono stati tutti segna-
lati, dal tema dell’accertamento dell’eta, ai
permessi di soggiorno, alla nomina del tu-
tore, agli affidi e ai ricongiungimenti fami-
liari, ma questo mi sembra un lavoro utile,
in una logica di work in progress, a fornire
un contributo.

Aggiungo un’ultima osservazione rispetto
a quello che diceva il collega Rondini. Ca-
pisco che ci siano presupposti politici che
rendono pregiudizialmente incompatibili al-
cune posizioni, ma vorrei ribadire, se mi &
consentito, che il mandato di questa Com-
missione & quello di fare un lavoro ogget-
tivo e accurato di analisi, studio, verifica e
monitoraggio del funzionamento del si-
stema di accoglienza in Italia, al fine di
evidenziare anche le criticita e di dare
efficienza, trasparenza e coerenza al fun-
zionamento del sistema, che si da per ac-
quisito nel mandato della Commissione
debba funzionare.

La scelta politica dello Stato di onorare
il dovere morale dell’accoglienza ¢ il pre-
supposto dell’esistenza di questa Commis-
sione. Questa Commissione non ha il com-
pito di decidere se dobbiamo fare l'acco-
glienza o non farla. Vorrei chiarire questo
punto, altrimenti si ridiscute sempre.

Se pensiamo di dover discutere — io
penso che fra forze politiche diverse lo si
debba fare, con un clima assolutamente
costruttivo, perché nessuno ha la verita in
tasca su come debba essere gestito il feno-

meno e anche sugli errori che ci sono — le
porte della discussione credo siano sempre
aperte. Se si pensa che la discussione debba
essere, invece, incentrata sul tema se ac-
cettare o rifiutare un fenomeno, oggettiva-
mente sarebbe una discussione fuori luogo.
Il problema & che non si puo oggi discutere
se questo flusso migratorio si accetti o si
rifiuti, ma se lo si vuole gestire oppure si
vuole fare finta di nulla e subirlo nel peg-
giore dei modi, mettiamola cosi.

Penso che la presa d’atto di questo
aspetto, che & un po’ quello che diceva — mi
sembra — anche la collega, sia il punto di
partenza per fare un buon lavoro, ovvia-
mente ferme restando analisi e valutazioni
diverse. Penso, per esempio, che questo
documento sia la dimostrazione che, anche
se si rimane sui dati oggettivi, anche par-
tendo da posizioni politiche diverse, si pos-
sono condividere alcune valutazioni.

PRESIDENTE. Se non vi sono colleghi
di altri gruppi, ho richieste di ulteriori
interventi dal collega Rondini e dalla col-
lega Gadda.

MARCO RONDINI. Grazie, presidente.
Intanto noi non condividiamo neanche il
fine della Commissione. L'abbiamo detto e
non abbiamo mai votato a favore. Questa
Commissione d’inchiesta ¢ stata creata, al-
I'inizio, per andare dietro alle inchieste
giornalistiche che dovevano testimoniare
che i diritti degli immigrati all'interno dei
CIE venivano violati. Quell’obiettivo di tro-
vare una giustificazione per smantellarli &
stato subito poi raggiunto.

Lo spettro di attivita della Commissione
¢ stato allargato poi a tutto il sistema di
accoglienza che, nel frattempo, avete alle-
stito, perché avete cominciato — mi riferi-
sco al Governo e alla sua maggioranza — a
portare sul territorio italiano centinaia di
migliaia di persone.

N

Questo fenomeno ¢ stato indotto.

PRESIDENTE. Chiedo scusa, onorevole
Rondini, ¢ il Governo che porta i clande-
stini ?

MARCO RONDINI. Ha agevolato questo
fenomeno attraverso la politica che & stata
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adottata. Si, mi spiace doverlo dire. Noi
partecipiamo ai lavori di questa Commis-
sione perché per noi € uno strumento utile
per capire la direzione nella quale voi state
andando, semplicemente per acquisire dei
dati. Non facciamo una critica costruttiva
perché non ci interessa sistemare un si-
stema che il giorno dopo che noi saremo al
Governo verra completamente smantellato.
Questo é.

ELENA CARNEVALI relatrice. Ci siete
gia stati.

MARCO RONDINI. Ci siamo gia stati,
ma non abbiamo agevolato quella situa-
zione che avete, invece, creato voi. Se uno
si ricorda anche quattro o cinque numeri,
si rende conto di quanto sia grave la situa-
zione nella quale ci avete precipitati.

PRESIDENTE. Vi pregherei di non aprire
un dibattito, non siamo in Aula; torniamo
in Commissione.

MARCO RONDINI. Non siamo in Aula,
ma mi si viene a dire che dovremmo con-
dividere tutti I'obiettivo, ossia che noi do-
vremmo, in sostanza, aiutare attraverso una
critica costruttiva ad arrivare a degli obiet-
tivi. Io gli obiettivi...

PAOLO BENI. (fuori microfono). E nel
mandato...

MARCO RONDINI. E nel mandato, ho
capito. Comunque, torno a dire che noi
partecipiamo semplicemente perché la Com-
missione diventa uno strumento attraverso
il quale possiamo acquisire dei dati che
altrimenti non riusciremmo ad avere. Non
ho detto che la relazione della collega Car-
nevali non sia puntuale. E puntuale ed &
utile anche a chi contesta questo sistema.
Dopodiché I'obiettivo che si pone non ¢ da
noi condiviso.

La relazione fornisce anche delle solu-
zioni a quelle che lei, insieme alle persone
che hanno fatto parte di quel gruppo di
lavoro, evidenzia come delle criticita. For-
nisce delle soluzioni che noi non condivi-
diamo. Non le condividiamo perché par-

tono, come diceva giustamente il collega
Beni, dal presupposto che comunque si
debba garantire un’accoglienza. Noi siamo
assolutamente contrari a garantire un’ac-
coglienza cosi come & stato fatto nel corso
di questi anni.

PRESIDENTE. Ora dard la parola alla
collega Gadda, poi a seguire ci sono la
collega Carnevali e I'onorevole Fontana.

Sono le 9.30. Volevo solo ricordarvi che
i nostri tempi sono dettati dai lavori del-
I'Aula. Immagino che il dibattito conti-
nuera anche nelle prossime riunioni.

MARIA CHIARA GADDA. Continuera
sicuramente nei prossimi mesi, soprattutto
in campagna elettorale, in cui gia siamo.

Volevo portare un esempio, a mio pa-
rere particolarmente virtuoso, di che cosa
significhi « gestire il fenomeno », in questa
relazione ma in generale nella gestione che
questo Governo, ma anche questa Commis-
sione, hanno portato avanti sul tema.

A pagina 37 della relazione & definito il
caso dei minori stranieri albanesi. Proprio
qui sta il tema: partire da una constata-
zione, da un’analisi dei numeri e capire
come provare ad arrestare e a gestire quel
fenomeno. Il caso dei minori stranieri al-
banesi & stato gestito anche in termini di
interlocuzione con il Paese di provenienza,
il che ha portato poi a diminuire i flussi
provenienti da quel Paese. In quel senso
gestire e analizzare significa anche portare
ad analizzarne le cause e a bloccare il
fenomeno. Credo che questo sia 'approccio
piu corretto.

Mi permetto soltanto un’ultima osserva-
zione. Oggi mi fa piacere constatare che la
Lega Nord osserva i fenomeni e li com-
menta, ma nel passato questo fenomeno &
stato gestito. Possiamo discutere su come
questo fenomeno sia stato gestito, ma l'e-
mergenza Nord Africa & stata gestita da
Governi a cui lei e la sua forza politica
avete partecipato. Le relazioni precedenti
che questa Commissione ha approvato, a
partire dalla relazione su Mineo, lo defini-
scono in modo molto cristallino. Oggi fate
la parte degli osservatori perché sicura-
mente parlare e commentare fenomeni e

N .

scriverne sui giornali € pit semplice.
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Concludo dicendo che questa Commis-
sione tiene in altissima considerazione le
indagini giornalistiche, ma non ¢ stata quella
la motivazione che ha portato questo Par-
lamento a votare una proposta di legge che
ha costituito questa Commissione: la poli-
tica ha finalmente deciso di riprendersi il
suo ruolo e di capire come fornire delle
risposte. Gli osservatori fanno alcune cose,
i giornalisti fanno il loro mestiere, la poli-
tica analizza e prova a trovare delle solu-
zioni.

ELENA CARNEVALI, relatrice. Faccio
qualche considerazione in merito al dibat-
tito e fornisco anche, in quanto relatore, un
suggerimento su come procedere.

La prima questione ¢ che, se non ba-
stasse una dimensione etica, che credo ci
sia, perlomeno per quel che ci riguarda e
mi riguarda, esiste anche, per fortuna, un
compito della Repubblica. Penso alle Con-
venzioni che abbiamo sottoscritto, come
Paese, e al rispetto della Convenzione del-
I’ONU sui diritti dei minori e dell'infanzia
per non solo motivare, ma doverosamente
attrezzare un Paese alle condizioni mi-
gliori.

Tra l'altro, personalmente non condi-
vido — lo dico con estrema chiarezza — la
considerazione per cui questi ragazzi siano
diciassettenni che hanno costumi diversi ed
esperienze di provenienza molto diversa
che li hanno portati anticipatamente alla
condizione di adultita, ragion per cui pen-
siamo che essi possano essere esattamente
trattati come se di minori non stessimo
parlando.

Ritengo che questo sia un equivoco che
va ricalibrato, perché di minori si tratta,
indipendentemente da questo. Ovviamente,
I'accertamento dell’eta & uno degli stru-
menti che abbiamo messo sempre in atto.
Si pone il problema delle modalita e delle
prassi soprattutto, perché qui facevamo ra-
diografie a gogo, tanto per essere molto
schietti. E stato un bene aver introdotto
misure meno coercitive, ma che hanno lo
stesso obiettivo.

Il tema vero ¢&, invece, assicurare — un
Paese ha questo dovere nei confronti dei
soggetti pitt vulnerabili — un meccanismo
di protezione e integrazione. Questo lo deve

fare a prescindere dal fatto che siamo
d’accordo o non d’accordo su un Governo
che sta facendo un’attivita in cui attrae o
respinge il fenomeno migratorio.

Credo che in questa relazione ci siano
altri aspetti positivi. Lo dico anche a be-
neficio di chi ha collaborato alla stesura,
che ringrazio, perché & stato un lavoro
molto complesso, in cui spesso anche noi ci
siamo interrogati e c¢i siamo trovati nelle
condizioni quasi di dover ritornare da capo
a mano a mano che acquisivamo informa-
zioni anche sul piano legislativo. Peraltro,
ci siamo anche imbattuti nel fatto che
spesso ci sono opportunita legislative che
non vengono nemmeno conosciute. Penso,
per esempio, alla questione dei ricongiun-
gimenti familiari.

In sostanza, credo che questo non sia
solo uno strumento ricognitivo, ma uno
strumento di conoscenza. Ringrazio dav-
vero moltissimo sia i componenti tecnici
della Commissione, sia le colleghe e i con-
sulenti che ci hanno guidato soprattutto nel
cercare di incanalare e di trovare un’evi-
denza rispetto a molta confusione che re-
gna sotto il cielo in questo momento.

Chiudo su due ultime cose. Vedrete nella
relazione un tema che peraltro abbiamo
affrontato: i numeri molto bassi per quel
che riguarda la relocation. Non sto a dire
quali siano le motivazioni e gli obiettivi che
dobbiamo ancora perseguire. Ci sono le
buone prassi di cui abbiamo parlato e
soprattutto c’¢ tutto il tema della forma-
zione e dell'integrazione. C’¢ tutto il tema
che riguarda la scuola, che & assolutamente
rilevante. Gia quello meriterebbe, molto
probabilmente, una relazione dentro la re-
lazione, se avessimo il tempo di fare un
lavoro di questo genere.

Ovviamente, io non ho alcuna presun-
zione che i colleghi adottino la relazione
tout court. Ognuno politicamente fa le sue
considerazioni, ci mancherebbe altro. Ai
fini comunque di una conclusione e di un
rispetto anche del lavoro che & stato fatto,
presidente, suggerisco, visto che, tra l'altro,
la relazione & da quasi dieci giorni in mano
ai colleghi — dal punto di vista della con-
divisione della conoscenza abbiamo adot-
tato, quindi, tutta la tempistica disponibile
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— di stabilire una scadenza per I'eventuale
presentazione di emendamenti, da parte
dei colleghi che desiderino farlo, e di met-
tere in calendario una nuova seduta mer-
coledi.

Di lavoro questa Commissione ne ha
molto da fare. Suggerisco di convocare per
mercoledi, se possibile, una nuova seduta,
in modo che si possa arrivare all’approva-
zione. Come si fa in tutte le Commissioni,
stabiliamo una data di scadenza degli emen-
damenti e poi passiamo alla discussione e
all’approvazione.

GREGORIO FONTANA. Presidente, a
parte la giusta considerazione della collega
Carnevali per arrivare alla definizione for-
male di questa relazione, in via incidentale
si & affrontato anche questo problema, os-
sia quello della funzione della Commis-
sione e delle sue attivita in quest’ultimo
scorcio della legislatura.

Penso che il ruolo fondamentale di una
Commissione d’inchiesta — che poi puo
arrivare a relazioni sulle quali & giusto
magari anche dividersi nelle conclusioni —
sia quello di disporre dei dati necessari per
avere chiarezza e trasparenza sui feno-
meni. Sui fenomeni e sul modo di risolverli
si potranno poi avere opinioni difformi.

Vorrei che rimanesse a verbale la con-
siderazione e la sottolineatura che negli
ultimi mesi i dati che noi avevamo chiesto
e che una volta ci giungevano in maniera
puntuale sono stati assolutamente insuffi-
cienti: non solo non ne sono mai arrivati
alcuni, ma anche quelli che arrivavano
normalmente sono arrivati in maniera in-
sufficiente e confusa.

Tornando al problema della mancata
trasmissione dei dati, 'ho gia detto piu
volte in Ufficio di presidenza e ho inviato
lettere al presidente della Commissione af-
finché questi dati potessero essere richiesti,
quindi chiedo — e vi assicuro che lo faro in
ogni seduta di questa Commissione — che si
risolva questo problema, perché un com-
pito fondamentale di questa Commissione
¢ dare la trasparenza al Parlamento e,
quindi, ai cittadini di un fenomeno che puo
essere chiamato emergenziale o strutturale,
a seconda dei punti di vista, ma che co-
munque c'e.

Trovo assolutamente inaccettabile que-
sta situazione. Abbiamo, per esempio, dati,
che ci arrivavano ogni settimana, relativi
alle presenze regionali nelle strutture di
accoglienza che sono aggiornati ad aprile.
Questa situazione & inaccettabile! E una
sorta di censura inaccettabile nei confronti
della Commissione. Abbiamo anche dati
sull’attivita delle Commissioni territoriali
che sono apparsi relativamente a una sola
settimana di giugno e poi sono spariti. Che
diavolo di modo & questo ?

Non solo, avevamo chiesto nel febbraio
di quest’anno la nazionalita dei ricollocati:
non & mai arrivato nulla! Abbiamo chiesto
i dati relativi ai provvedimenti di allonta-
namento: non ¢ mai arrivato nulla! Ab-
biamo chiesto i dati relativi alle espulsioni
fatte dalle questure: non & mai arrivato
nulla ! Come possiamo fare il nostro lavoro
in queste condizioni ?

Anche i pochi dati, messi a nostra di-
sposizione grazie all’egregio sforzo degli
Ispettori della Guardia di Finanza addetti
all’archivio della Commissione, non ven-
gono aggiornati dai competenti uffici di
riferimento. Solo per citare qualche esem-
pio: 1) Presenze regionali nelle strutture di
accoglienza (distinte per: strutture tempo-
ranee; hotspot; Centri di prima accoglienza;
posti SPRAR) — il cui ultimo aggiorna-
mento risale al 18 aprile 2017; 2) Attivita
settimanale (numero giornaliero delle con-
vocazioni e delle audizioni) delle Commis-
sioni Territoriali — ultimo aggiornamento
risale al 1° giugno 2017.

Inoltre, & inaccettabile che, nonostante
le mie reiterate sollecitazioni in Ufficio di
Presidenza ribadite anche attraverso al-
cune lettere al presidente Gelli, non siano
ancora pervenuti all’attenzione dei compo-
nenti la Commissione, i seguenti dati: 1)
nazionalita dei migranti ricollocati; 2) Dati,
scorporati per questure, relativi alle pro-
cedure di rinnovo dei permessi di sog-
giorno per motivi umanitari attuati con il
procedimento di rinnovo automatico rego-
lamentato dalla Circolare del Ministero del-
I'interno emessa in data 31 ottobre 2013
(Circ. Prot. N. 2696/13), a firma congiunta
della Direzione Centrale dell'immigrazione
e della polizia di frontiera del Diparti-
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mento della Pubblica Sicurezza e della Com-
missione Nazionale per il Diritto di asilo; 3)
numero dei provvedimenti di allontana-
mento emessi nei confronti di stranieri per
I'anno 2016 e dall'inizio del 2017 ad oggi e,
compatibilmente con la possibilita di con-
dividere tali dati, si chiede che tale numero
venga scorporato per questure e per nazio-
nalita di provenienza dell'immigrato; 4) nu-
mero delle impugnazioni ex articolo 35 del
decreto legislativo n. 25 del 2008 presso i
Tribunali italiani/ Corti d’Appello/sezioni
autonome distinto per iscrizione a ruolo e
per procedimenti definiti, con la specifica
dei tempi medi di definizione; 5) elenco
delle strutture d’accoglienza divise per co-
mune e raggruppate per ente gestore; 6)
numero dei provvedimenti di allontana-
mento e delle espulsioni emessi a vuoto
negli ultimi due anni nei confronti di mi-
granti che continuano a permanere sul
territorio italiano in condizione di clande-
stinita; 7) composizione delle Commissioni
e delle sottocommissioni territoriali; 8) nu-
mero richiedenti asilo rinchiusi nelle car-
ceri italiane.

Vista la difficolta veramente incredibile
di reperire i dati in questo nostro lavoro,
penso che sia giusto aprire un gruppo di
lavoro e un vero e proprio filone di inda-
gine sul perché non si riescano ad avere i
dati. Qual ¢ il sistema perverso e probabil-
mente la disorganizzazione che arriva a
questo punto ? Non credo che il ministero
non ce li voglia fornire. Non lo ipotizzo.
Penso che sia una forma di mala organiz-
zazione di questo fenomeno, purtroppo una
delle sue tante sfaccettature.

A questo proposito, anche in considera-
zione della riunione svolta alcuni mesi fa
con i responsabili delle banche dati del
Viminale — riunione che non ha piu avuto
alcun seguito — e considerata la difficolta
sopra riportata di reperire dati, che risulta
essere inconciliabile con la natura d’inchie-
sta della Commissione, chiedo che venga
attivato un apposito filone di indagine per
accertare lo stato di esecuzione, le modalita
di raccolta e gli ambiti di competenza dei
dati riguardanti il fenomeno migratorio non-
ché lo stato di attuazione e connessione tra
le diverse banche dati delle amministra-

zioni che hanno competenza il fenomeno
migratorio in tutte le sue fasi, dallo sbarco
del migrante sulle coste italiane fino alla
definizione del suo status.

Tra l'altro, mi consenta anche di fare
un’osservazione. Nell'organizzazione del no-
stro lavoro — spero che verra fatto nell’Uf-
ficio di presidenza — andrebbe tenuto conto
anche della contingente fase non partico-
larmente semplice della questione immi-
grazione dell'Ttalia. Che ci si metta ad au-
dire il professor Boeri... E sicuramente una
persona che ci pud fornire spunti intellet-
tualmente interessanti, ma, a mio parere,
I'attinenza di quello che sta succedendo
fuori di qui con quello che ci verra a dire
il professor Boeri ¢ piuttosto lontana ri-
spetto alle esigenze di una Commissione
parlamentare che si deve occupare del si-
stema d’accoglienza, di identificazione e di
espulsione, nonché delle condizioni di trat-
tamento dei migranti (rileggo il suo obiet-
tivo, perché magari ce ne dimentichiamo,
ogni tanto).

In merito al prosieguo delle audizioni,
affinché esse siano quanto piu attinenti alle
competenze afferenti la Commissione, chiedo
che siano convocati i seguenti soggetti: pre-
fetto Angelo Trovato, presidente della Com-
missione nazionale per il diritto di asilo,
per sapere, in considerazione dell’annuncio
dell’assunzione di 250 unita di personale
presso le Commissioni territoriali ed in
considerazione delle lungaggini dell’attivita
bandistica dedicata, se ci sono delle novita
rispetto ai tempi di attesa presso le com-
missioni e sul numero dei sospesi; dottor
Luigi Carnevale direttore del Servizio Po-
lizia Scientifica; prefetto Giovanni Pinto,
direttore centrale dell'Tmmigrazione e della
Polizia delle frontiere presso il Ministero
dell'interno; viceprefetto Enza Maria Le-
one, responsabile del sistema informatico
del dipartimento per le liberta civili e I'im-
migrazione del Ministero dell'interno, per
avere un quadro dettagliato sul funziona-
mento del nuovo sistema informatizzato di
gestione del flusso dei migranti (SGA); il
prefetto Gerarda Pantalone, Capo Diparti-
mento Liberta Civili e Immigrazione, per
chiedere quante sono le espulsioni di co-
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loro ai quali & stata negata la protezione
internazionale.

PRESIDENTE. Grazie, collega Fontana.
Riferiro al presidente Gelli le sue richieste.
Tra l'altro, verranno inserite nel resoconto.

Domani si terra I'Ufficio di presidenza.
Proporrei — il presidente Gelli domani sara
presente, oggi aveva impegni istituzionali in
altra sede — di fissare la data per eventuali
emendamenti alla relazione entro lunedi
prossimo. Se la Commissione concorda, pro-
porrei poi che mercoledi prossimo si votino
gli emendamenti e che eventualmente si
approvi la relazione prima della conclu-
sione estiva.

Penso che sia opportuno. Lo suggerisco
da presidente facente funzione. Credo sia
opportuno che questa relazione, comunque
sia stata percepita, sentita e valutata, venga
votata e conclusa prima della pausa estiva.

Suggerirei di stabilire, pertanto, come
data ultima per eventuali emendamenti lu-
nedi, cosi da dare la possibilita alla rela-
trice di esprimere i propri pareri. Merco-
ledi, nella prossima seduta, potremmo pro-
cedere alla votazione del documento. Se

siete d’accordo, fisserei questa tempistica.
Domani abbiamo I'Ufficio di presidenza. Il
presidente Gelli eventualmente ratifichera
questa decisione.

Se nulla osta, dichiaro conclusa la se-
duta. Ringrazio comunque, ancora una volta
— credo che sia doveroso farlo perché si
tratta di colleghi che hanno lavorato in-
sieme agli Uffici — la collega Carnevali e la
collega Lorefice, insieme ai collaboratori e
agli Uffici che, come ricordava il collega
Rondini, indipendentemente dalle conclu-
sioni, ci hanno offerto un materiale parti-
colarmente prezioso soprattutto per tutti
noi, ma credo anche per il Parlamento, per
avere tutti gli elementi per affrontare un
tema delicatissimo, come sappiamo tutti,
che riguarda i minori, accompagnati o non
accompagnati, di questo Paese, e i minori
che lo frequenteranno nei prossimi anni.

N

La seduta ¢ tolta.

La seduta termina alle 9.40.

Licenziato per la stampa
il 20 novembre 2017

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUL SISTEMA DI

ACCOGLIENZA, DI IDENTIFICAZIONE ED ESPULSIONE, NONCHE

SULLE CONDIZIONI DI TRATTENIMENTO DEI MIGRANTI E SULLE
RISORSE PUBBLICHE IMPEGNATE

Schewma di relazione presentato dalla relatrice On. Elena Carnevali.
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MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI
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LA PROTEZIONE E L’ACCOGLIENZA DEI MINORI
STRANIERI NON ACCOMPAGNATI

Premessa
L | rowmica Il fenomeno dei flussi migratori ha assunto negli ultimi anni dimensioni
ZELLU]‘tZCOiLOIfIJZ; decisamente piu significative di quanto non fosse avvenuto nel decennio
CIOVANE precedente, entrando a pieno titolo nelle priorita del dibattito pubblico e
determiando la necessita di definire regole, competenze e finalita
dell’approccio pubblico.

Non a caso la politica dell’accoglienza ¢ stata definita una politica

“ciovane”, che si sta definendo mentre il fenomeno si realizza. Oltretutto si

tratta di un fenomeno che sta continuamente cambiando per dimensioni e

per caratteristiche, all’mtemo di una comice comunitaria che a sua volta
I MINORI STRANIERI n questo quadro cosi mutevole, sono molteplici gli aspetti che meritano
1‘1"04 ];, ]éjcmg ; ;SN ALT; un approfondimento. In particolare, in questa relazione ci si intende
:,R ,NCH: IiE soffermare sulla categoria dei minori stranieri non accompagnati (MSNA),
CATEGORIA pr cherientra per definizione nelle cosiddette categorie di soggetti vulnerabili.
SOGGETTI
VULNERABILI

Larelazione fa parte di un flusso di attivita che riguardano questo tema.
In questa legislatura si sono infatti registrati notevoli passi in avanti non solo
nella consapevolezza della questione, ma anche nella definizione di regole
€ strumenti appropriati.

A fianco dell’attivita legislativa, la Commissione parlamentare di
inchiesta sul sistema di accoglienza e di identificazione ed espulsione,
nonché sulle condizioni di trattenimento dei migranti e sulle risorse
pubbliche impegnate ritiene opportuno fissare in un documento lo stato
dell’arte, per cercare di capire cosa si € fatto, cosa servirebbe e quindi cosa
restada fare.

Il presente documento intende pertanto analizzare carenze, capacita e
prospettive del sistema di accoglienza, particolarmente di quello destinato ai
minori stranieri non accompagnati.

All’avvio di questa legislatura in Italia non esisteva, neanche a livello
normativo, un sistema nazionale di protezione e accoglienza dei minori
stranieri non accompagnati e la maggior parte delle norme utilizzate per
garantire la tutela e protezione di questa categoria non erano state pensate
né scritte tenendo conto che si tratta di minori con esigenze specifiche.

FINO A QUESTA Il sistema di norme vigenti, a cui si faceva per analogia ricorso,
LEGISLATORA ST disciplina il sistema di protezione posto a tutela di bambini che vengono a
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;’Z%ZG;‘EZ‘]’V ) ;51; trovarsi, per una qualsiasi ragione, privi dell’assistenza di un adulto che sia

S essi legalmente responsabile. In questi casi, gli organi giudiziari

RN competenti sono chiamati ad adottare alcuni specifici provvedimenti
nell’interesse superiore del minore, quali la tutela, ’affidamento € in alcune
1potesi la dichiarazione di adottabilita. Queste disposizion, valide per tutti 1
minori, venivano € vengono applicate anche in favore dei minori stranieri
non accompagnati.

Tuttavia, tale applicazione per analogia mal si adatta a minori che, pur
essendo privi di riferimenti genitoriali, sono, per la maggior parte,
adolescenti, di onigine straniera, amivati in Italia da soli, dopo un lungo
viaggio e tratti in salvo sulle coste italiane in seguito ad un soccorso in mare.

In mancanza di una chiara normativa di riferimento, negli anni si sono
moltiplicate prassi difformi a hivello locale che hanno complicato
ulteriormente 1l quadro e reso differenziato, se non discriminatorio, 1l
trattamento dei minori stranieri non accompagnati a seconda del territorio
in cui vengono trasferiti a seguito del soccorso o in cui vengono rintracciati.

Tra queste prassi, alcune si sono tivelate virtuose, ed € importante
prenderle in considerazione al fine di una loro applicazione a livello
nazionale, attraverso una previsione legislativa ad hoc.

Con 1l presente lavoro, pertanto, si intende anche fomire informazioni
utih a comprendere meglio 1l quadro di riferimento ¢ ad individuare alcune
tra le principali criticita e le migliori prassi esistenti nel garantire protezione
al minori stranieri non accompagnati.
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IL DECRETO
LEGISLATIVO N.
142/2015 FORNISCE
LA DEFINIZIONE DI
MINORE STRANIERO
NON ACCOM-
PAGNATO

LA LEGGE 7 APRILE
2017, N 47
(DISPOSIZIONI ~ IN
MATERIA DI MISURE
DI PROTEZIONE DEI
MINORI ~ STRANIERI
NON
ACCOMPAGNATI)

TUTELA
SUPERIORE
INTERESSE
MINORE

DEL

DEL

L’ESPULSIONE DEL
MINORE NON E
CONSENTITA

I minori stranieri non accompagnati: chi sono?

La rilevante presenza nell’ambito dei flussi migratori di minori stranieri
non accompagnati che ogni anno raggiungono il nostro Paese, in numero,
peraltro incrementatosi in misura esponenziale nell ultimo triennio, ha, da
ultimo, indotto 1l legislatore a considerare tale problematico aspetto del pit
ampio fenomeno migratorio in chiave non piti emergenziale ma strutturale
prevedendo, quindi, interventi normativi specifici.

In tale direzione ci si € mossi con il decreto legislativo 18 agosto 2015,
n. 142, con cui ¢ stata recepita la direttiva 2013/33/UE relativa
all'accoglienza dei nichiedenti asilo, che, nel dettare specifiche disposizioni
sullaccoglienza di tutti 1 minori non accompagnati - senza alcuna
distinzione fra richiedenti asilo e non (horme prima contenute in maniera
frammentata in pit provvedimentt) - per la prima volta fomisce anche una
definizione ampia di minore straniero non accompagnato. L articolo 2,
comma 1, lettera €), definisce minore non accompagnato “/o straniero di
ela inferiore agli anni diciotto, che si trova, per qualsiasi causa, nel
territorio nazionale, privo di assistenza e rappresentarza legale’.

La definizione ¢ sostanzialmente ripresa anche nella legge 7 aprile
2017, n. 47 (Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori
straviieri non accompagnati), che, nell’ottica di delineare un sistema di
governance con pianificazione ed armonizzazione di tutti gh mterventi pi
idonei per la tutela del MSNA e la garanzia del suo diritto alla protezione,
alla rappresentanza, all’accoglienza ed all’integrazione, introduce una serie
di modifiche alla normativa vigente in materia, con la finalita di dettare,
finalmente, una disciplina unitaria organica.

Il principio del superiore interesse del minore:
divieto di espulsione dei minori Sstranieri non

accompagnati

Larticolo 28 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 (“7esto
unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero”) codifica il principio del “superiore
nteresse del minore”, gia in precedenza sancito dalle fonti sovranazionali, a
partire dall'articolo 3, comma 1, della Convenzione sui diritti del fanciullo
del 20 novembre 1989, ratificata e resa esecutiva in Italia con la legge 25
luglio 1991, n. 176. Tale principio ¢ stato, da ultimo, nibadito all’articolo 18
del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, con mferimento
all’applicazione al minore straniero delle misure di accoglienza.

1l primo corollario di tale principio, per quanto attiene ai minori stranieri,
¢ quello dell’nespellibilita del minore.

L articolo 19, comma 2, del decreto legislativo n. 286 del 1998
prevede, mfatti, che: «won é consentita l'espulsione, salvo che nei casi

Camera dei Deputati
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previsti dallarticolo 13, comma 1, nei confronti: a) degli stranieri minori di
anni diciotto, salvo il diritto a seguire il genitore o laffidatario espulsi»
ancorando, quind, 1l divieto alla semplice circostanza della minore eta, fatta
salva ’1potesi n cui ricorrano motivi di ordine pubblico e di sicurezza dello
Stato.

Diversamente, nella maggior parte dei Paesi europe, 1 dirtto al
soggiomo viene subordinato alla richiesta di protezione mtemazionale, con
conseguente forte limitazione de1 diritti dei minor stranieri alla permanenza
sul territorio nazionale.

Nella citata legge n. 47 del 2017, tale divieto di espulsione viene
rafforzato con riguardo a1 minor stranieri non accompagnati, in un’ottica di
evidente maggiore tutela di tale categoria di mmnor, ritenuti particolarmente
vulnerabili. L'articolo 3, mfatt, mserendo un nuovo comma 1-bis
all’articolo 19 appena citato, sancisce 1l divieto assoluto di respingimento
alla frontiera det mmon stranieri non accompagnati («1-bis. In nessun caso
puo disporsi il respingimento alla frontiera di minori stranieri non
accompagnatiy) escludendo, quindi, nei loro confronti anche la possibilita
di applicazione della deroga, pure prevista dal successivo comma secondo
sopra riportato, nell 1potesi di ricorrenza di motivi di ordine pubblico e di
sicurezza dello Stato.

Conseguentemente, viene aggiomata anche la disposizione di cui
allarticolo 33, comma 1, della legge n. 184 del 1983, che non consente
I'mgresso nello Stato ai minor non muniti di visto d'ingresso per adozione
(a1 sensi dell'articolo 32 della medesima legge) ovvero ai minori non
accompagnati, prevedendo, al contrario, che anche ad essi si applichi 1l
divieto assoluto di respingimento mtrodotto con 1l nuovo comma 1-bis
dell’articolo 19del T.U.

Il minore straniero non accompagnato, secondo la previsione di cui
all’articolo 28 del D.P.R. 31 agosto 1999, n. 394 (Regolamento di
attuazione del testo unico in materia di immigrazione) ha diritto di ottenere
1l permesso di soggiomo per minore eta, per 1l solo fatto di essere
minorenne ed €, quindi, mespellibile. Tale permesso, nlasciato ai minori di
eta superiore a quattordici anni, secondo lanorma citata "é valido per tutto il
periodo necessario per l'espletamento delle indagini sui familiari nei Paesi
dorigine". 1l permesso per minore eta viene rilasciato in via residuale, ossia
quando non si abbia diritto al rilascio di altro titolo di soggiomo e la relativa
domanda deve essere presentata dal soggetto esercente 1 poteri tutelan sul
minore.

Risulta evidente che eventuali ritardi nella nommna del tutore si
ripercuotono sulla possibilita per 1l minore non accompagnato di ottenere
tempestivamente 1l detto permesso di soggiomo.

ANCHE I MINORI Un ulteriore corollario del principio del superiore mteresse del

jggjfr‘z“’ SOJE minore attiene alla matenia sanitaria. In questa direzione va segnalata con
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SERVIZIO SANITARIO
NAZIONALE

CRITICITA
ALLA
DEL

LA
LEGATA
RICHIESTA
DOCUMENTO
IDENTIFICATIVO

ORA SI PUO
CHIEDERE IL
PERMESSO DI
SOGGIORNO ANCHE
PRIMA DELLA
NOMINA DEL TUTORE

LA CONVERSIONE
DEL PERMESSO DI
SOGGIORNO PER
MINORE ETA

soddisfazione I’emanazione del Decreto del Presidente del Consiglio det
Ministri (DPCM) 12 gennaio 2017 (Livelli essenziali di assistenza — LEA),
che all’articolo 63, comma 4, prevede che 1 minon stranien presenti sul
terntorio nazionale, anche se non in regola con le norme relative all'ingresso
ed al soggiomo, sono comunque iscritti al Servizio sanitario nazionale ed
usufruiscono dell'assistenza sanitaria in condizioni di parita con 1 cittadini
taliani.

Dall’audizione del 21 marzo 2017 del Garante Nazionale per I'Infanzia
e I’Adolescenza, dott.ssa Filomena ALBANO, sono emerse altre criticita
legate ad una difforme applicazione nelle diverse realta termtoriali della
norma testé richiamata sul rilascio del permesso di soggiomo per minore
eta: “Dall ascolto (n.dr. det mmori non accompagnatt) sorno emerse anche
altre criticita, come, per esempio, una grande difformita nel rilascio del
permesso di soggiomo per i ragazzi. Come sapete, loro potrebbero
oftenere il permesso di soggiorno per minore eta, ma questo in alcuni
contesti territoriali avviene soltanto previa esibizione di documenti
identificativi che i ragazzi non hanno. Questo accade un po’ a macchia di
leopardo in ltalia e anche su questo [I'Autorita di garanzia, che
rappresento, ha provveduto a inoltrare una nota al Ministero dell interno,
Dipartimento di pubblica sicurezza, per chiedere il rilascio tempestivo del
permesso di soggiormo per minore eta, anche perché il mancato rilascio
produce un effetto abbastanza anomalo, vale a dire la presentazione
indiscriminata di domande di protezione internazionale e, quindi, ingolfa
in questo senso la macchina della giustizia in maniera a volfe inufile”.

Anche su questo aspetto va riscontrata [’emanazione della circolare del
24 marzo 2017 del Ministero dell’Intemo’, intervenuta per chiarire che le
Questure possono nilasciare 1l permesso di soggiomo per minore eta, pur in
assenza del passaporto o di altro documento equipollente, qualora essi non
stano disponibili.

Anche su questo specifico punto, la legge n. 47 del 2017 contempla
un’utile modifica della vigente disciplina nommativa prevedendo la
possibilita di rilascio del permesso di soggiomo per minore eta, su richiesta
dello stesso minore, direttamente o attraverso l'esercente la responsabilita
genitorale, e anche prima della nomina del tutore (articolo 10).

Al compimento dei 18 anni, 1 minor stranieri non accompagnati, ai
sensi dell’articolo 32, commi 1-bis e 1-ter del testo unico
sul’immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 1998), possono ottenere
il nilascio di un permesso di soggiomo per motivi di studio, di accesso al
lavoro ovvero di lavoro subordinato o autonomo — c¢.d. conversione del
permesso di soggiomo per minore et - solo se sono in possesso di
determinati requusit:

1 Consultabile al seguente indirizzo: http:/ /www.immigrazione.biz/upload /circolare_minori_min_interno_24_3_017.pdf
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v essere ammivati in Italia 3 anni prima del compimento det 18 anni;
v’ essere stati ammessi ad un progetto di mntegrazione sociale e civile di
almeno 2 anni,

v essere affidati ad una famiglia o sottoposti a tutela.

I REQUISITI PER L4 In tale 1potesi, I’ente gestore del progetto deve garantire e provare che 1l
ijg ;RSIONE ED Z minore ha la dispornibilita di un alloggio e frequenta corsi di studio ovvero
Mivstero  per SVOIge attivita lavorativa retribuita nelle forme e con le modalita previste
LAVORO dalla legge italiana, ovvero € m possesso di contratto di lavoro, anche se
non ancora miziato. In tutti gh altri casi — nella pratica di gran lunga 1 pa
ricorrenti — 1l minore straniero non accompagnato, sottoposto a tutela o
affidato, puo ottenere la conversione del permesso di soggiomo solo previo
parere positivo da parte della Direzione generale dell'mmigrazione e delle
politiche di mtegrazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
che, generalmente, si basa sulla relazione avuta dai Servizi Sociali del
Comune m cut 1l minore si trova
Recentemente, ’anzidetta Direzione generale ha emanato delle
“Linee — Guida dedicate al rilascio dei pareri per la conversione del
permesso di soggiomo dei minori stranieri non accompagnati al
raggiungimento della maggiore eta (articolo 32, comma 1-bis del decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 256)” nell'mtento di rendere piu uniforme
I"applicazione sul termtorio italiano della norma citata e, nel contempo, di
fomire mndicaziom pui chiare ed esplicative ai soggetti comvolti nel
procedimento relativo al rilascio del parere.
La Direzione generale ha chiarito che 1l parere, avente natura di
“atto endo-procedimentale”, € obbligatorio ma non vincolante, ai fin
dell’adozione da parte della Questura termtorialmente competente del
provvedimento relativo al nlascio del permesso di soggiomo al
compimento del 18esimo anno d’eta. Ha, quindi, esplicitato che potrebbero
ricorrere 1 presupposti per la formulazione di un parere positivo nell 1potest
di permanenza del mmore nel temtorio dello Stato per un periodo di
almeno sei mesi prima del compimento della maggiore eta, unitamente
all’avvio di un percorso di integrazione sociale e civile, ferma restando la
valutazione caso per caso nel superiore mteresse del mmnore. Ha, altresi,
precisato che 1l parere positivo potra essere rilasciato anche a fronte ci
periodi di permanenza mferion al semestre, ove 1l percorso di ntegrazione
gia svolto siantenuto adeguatamente apprezzabile.
LE CRITICITA DELLA Nella pratica, l]a Commissione ha potuto rilevare che 1
PROCEDURA DI 4inori stranieri non accompagnati che arrivano al compimento
CONVERSIONE DEL 5 . G ; 3 ”
poa de1 18 anni, per la conversione del permesso di soggiorno, si
mmbattono spesso in diverse criticita dovute a fattori come 1l
ritardo della nomina del tutore, che determina I''mpossibilita a
volte per 1l minore di cominciare un percorso di integrazione
utile all'ottentmento della conversione del permesso di
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LA RICHIESTA DI
PROTEZIONE
INTERNAZIONALE
COME  STRUMENTO
SUPPLETIVO DELLA
CONVERSIONE DEL
PERMESSO PER
MINORE ETA
LEGGE N. 47/2017:
LA POSSIBILITA
DELL’”ACCOMPA-
GNAMENTO” AI 21
ANNI

soggiorno stessa. 11 medesimo risultato si verifica, peraltro,
anche net numerost cast m cut 1 mimore entra in Italia gia da
dicrassettenne, in ritardo per mtraprendere 1l percorso di
mtegrazione come previsto dalla legge.

Un'altra criticita, analogamente a quanto si ¢ visto per 1l rilascio
del permesso per mmore eta, puo essere mdividuata nella
difficolta ad ottenere 1l passaporto. Rispetto a quest’ultimo
punto, infatts, va evidenziato che le Ambasciate richiedono
cospicua documentazione, nella generalita de1 cast difficile da
reperire per i neo maggiorenne nel proprio Paese di origine.
Infatti, n molt1 Stati non esistono adeguati uffici di anagrafe, per
tacere del complesso zzer burocratico che comporta un elevato
costo per 1l rilascio del passaporto.

Tutto ci0 premesso, accade spesso che 1 minor riescano a garantirsi
una regolanta sul territorio italiano al compimento del diciottesimo anno di
eta solo se rchiedono la protezione internazionale. L’afflusso di
numerosissime richieste di protezione intemazionale determina, tuttavia, un
rallentamento nell’espletamento delle relative pratiche, con lunghissimi
tempi per I"attesa dell’audizione da parte della Commissione Temtoriale.

La piu volte citata legge n. 47 del 2017, all’articolo 13 novella
Iarticolo 32 del testo unico sull immigrazione anche su questo punto, con
I’evidente intento di ovviare ad alcune delle criticita palesatesi nella pratica
In primo luogo, prevede - novellando la disposizione citata - che il mancato
nilascio del parere richiesto non legittimi 1l rifiuto del nnnovo del permesso
di soggiomo, codificando la prassi secondo cui 1l parere della Direzione
generale del Ministero del lavoro riveste carattere obbligatorio ma non
vincolante. Pertanto, anche in difetto di tale parere, si puo procedere. In
secondo luogo, rende applicabile anche al procedimento di conversione del
permesso di soggiomo I'istituto del silenzio-assenso previsto dall'articolo
20, commi da 1 a3, della legge 7 agosto 1990, n. 241. Va infatti ricordato
che il comma 4 dello stesso articolo 20, prevede che I’istituto non si applica,
tra gl altn, a procedimenti nguardanti l'immigrazione, lasilo e la
cttadinanza. Con la citata novella legislativa, nell ipotest di silenzio da parte
dellamministrazione competente al nlascio di un provvedimento
amministrativo, la domanda si intende accolta decorso 1l termine di 30
giormi (o diverso, se previsto). Di particolare rilievo, infine, risulta il disposto
del secondo comma dell’articolo 13 della legge, che prevede 'affidamento
a servizi social fino al ventunesimo anno di eta, su disposizione del
Trbunale per 1 Minorenni dietro segnalazione dei servizi sociali, per il
minore che “pur avendo intrapreso un percorso di inserimento socidle,
necessita di un supporto prohmgato volto al buon esito di tale percorso
Sinalizzato all autonomia”. La norma, infatti, sembra fomire una prima
risposta — si vedra poi nella prima applicazione quanto efficace - alle
nlevanti problematiche di inclusione sociale che spesso emergono
repentinamente quanto drammaticamente al momento del compimento da
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parte del minore della maggiore etd, di fatto prevedendo una sorta di
“accompagnamento” in un percorso di inserimento sociale del minore
straniero verso et adulta.

In conclusione, esistono ad oggi numerose criticita che si auspica
POSsano essere superate € risolte per via dei nuovi interventi normativi,
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Sulla strada per la Relocation anche per i msna

L’ASSENZA DI Come riportato nella Risoluzione del Parlamento europeo del 18
ZSS [ZR?TI ﬁ ZZ maggio 2017 su come far funzionare la procedura di ricollocazione
S—— (2017/2685(RSP)) , dall'talia finora sono stati nicollocati solo 2 mmor. Non
a caso, 11 Parlamento europeo, tra gli impegni approvati, “invita gli Stati
membri a dare la priovita alla vicollocazione dei minori non accompagnati
e degli altri richiedenti vulnerabil”.
Per I"applicabilita della disciplina sulla relocation, le nazionalita dei
potenziali benefician che giungono nel nostro Paese sono quella eritrea e
quella siriana?. Si ricorda che possono beneficiame 1 richiedenti asilo
appartenentt a quelle nazionalita che hanno ricevuto un tasso di
riconoscimento di protezione mntemazionale pari o superiore al 75% sulla
base dei dati EUROSTAT dell"ultimo quadnimestre.

I Paesi che ad oggi hanno dato il benestare alla relocation di mmnon
stranieri non accompagnati sono 1 Belgio, la Germania, I’Olanda, la
Norvegia, la Svizzera mentre 1l Regno Unito ha dato disponibilita ai senst
del cosiddetto Dubs Amendment’.

Il Paese di destinazione del mmore verra valutato dall’Unita
Dublino* sulla base di diversi criteri volti a garantire il superiore interesse
del mmore, fra cui 1legami familian o affettivi e la Imgua conosciuta.

Per rendere pit1 scorrevole — o pi praticabile - la procedura per la
realizzazione della relocation, si registra un attivo mteresse delle istituzioni
mteressate. Alla Commissione, in particolare, risulta I’esperienza romana,
che ¢ approdata all’approvazione di un protocollo che vede una
collaborazione diretta e costante fra Ufficio del Giudice tutelare presso 1l
Tribunale civile di Roma, 11 Comune di Roma — V Dipartimento Ufficio
Immigrazione - ¢ 'Unita Dublino, oltre la partecipazione di Save the
Children e Oin?. Al momento, grazie ad un tavolo mteristituzionale

2 Dal sito EASO - che & I’Agenzia responsabile del programma di ricollocamento — si legge che: “The eligible countries as of
157 july 2017 are now Eritrea, Bahamas, Bahrain, Bhutan, Qatar, Syria, United Arab Emirates and Yemen or a stateless
person previously residing in one of these countries.”

3 Si tratta di una modifica alla normativa del Regno unito sull’immigrazione, proposta da Lord Alf Dubs. Con I'introduzione
della sezione 67 all'lmmigration Act del 2016 si da incarico al Governo di accogliere minori stranieri non accompagnati in
aggiunta agli obblighi previsti dalla normativa comunitaria e dagli accordi intercorsi. Mentre Sir Dubs aveva quantificato in
2.000 minori i possibili beneficiari della misura aggiuntiva, da notizie degli organi di nformazione sembrerebbe che il
Governo intenda fermarsi alla quota di 350 minori accolti vedi:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/19/section/67/enacted e http://www.bbc.co.uk/newsround/38932500

4 ’“Unita Dublino” & una struttura amministrativa incardinata nel Dipartimento per le liberta civili e 'immigrazione del

Ministero dell’Interno, nell’lambito della Direzione centrale dei servizi civili per 'immigrazione e l'asilo. La struttura e
preposta a determinare lo Stato membro UE competente dell’esame della domanda d’asilo presentata in uno degli altri
Stati membri da un cittadino di un Paese terzo (o apolide) ai sensi della cd. normativa Dublino (Regolamento UE
604/2013, in combinato disposto con il regolamento EURODAC n. 603/2013).
51l protocollo prevede:

v lapresa in carico del MSNA potenzialmente beneficiario della refocation;
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promosso dalla Commussione Furopea a cui partecipano 1l Ministero
dell’Interno, 11 Ministero della Giustizia, 11 Comune di Roma, Easo, OIM,
Save the Chidren, UNHCR, si sta mettendo a punto un sistema per
accogliere 1 minori da ricollocare in centri appositamente dedicati e cosi
accelerare le procedure per la relocation.

v la segnalazione immediata al Presidente della Prima Sezione-bis del Tribunale di Roma — Ufficio tutele ai fini della
nomina del tutore entro 48 ore, come dall’articolo 26, comma 5, del decreto legislativo n. 25 del 2008;

v due appuntamenti settimanali fissi per la redazione del modello C3 presso I'Ufficio immigrazione a favore dei
tutori che accompagnano i MSNA, con la possibilita di avere supporto da parte del personale EASO;

v la segnalazione del caso all’Unita Dublin (il sistema informatico della Questura evidenzia automaticamente i
potenziali beneficiari di relocation)

v la segnalazione da parte dell’Unita Dublino italiana all’analoga autorita del Paese di destinazione, competente a
verificare la situazione nel Paese di destinazione e accordare il trasferimento;

v’ una volta terminata I'istruttoria, I'Unita Dublino italiana emette un decreto di trasferimento che viene notificato
al tutore;

v' il tutore invia la richiesta di autorizzazione al Giudice tutelare per il trasferimento. Il provvedimento del Giudice
tutelare viene notificato dallo stesso Tribunale al tutore, che a sua volta informera la Questura — Ufficio
Immigrazione;

v’ I'Ufficio Immigrazione, non appena ricevuto il decreto di trasferimento emette un “lasciapassare Dublino”

v’ il trasferimento del minore awviene con I'accompagnamento di personale dell’OIM (grazie ad una convenzione
con il Ministero del lavoro)
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Il diritto allunita familiare e le difficolta pratiche
del ricongiungimento familiare per minori che
dichiarano di avere parenti (in lItalia o in altri
Paesi europei)

IL  MINORE  HA Come previsto all’articolo 1 della legge n. 184 del 1983, ““il minore

2’ ;R;ZZO’jfE Lﬁsigj ha diritto ad essere educato nella sua famiglia” e come previsto dall’art. 8

—— della Convenzione der dmtti del fanciullo firmata a New York 11 20
novembre 1989 (ratificata e resa esecutiva i Italia con la legge 25 luglio
1991, n. 176),"gli Stati parti si impegnano a rispettare il diritto del fomciullo
a preservare la propria identita, ivi compresa la nazionalitc, nome e
relazioni familiari, quali riconosciuti dalla legge (vedi anche art. 5 del
decreto legislativon. 286 del 1998).

Tuttavia, le norme che disciplinano 1l ricongiungimento del minori
stranieri non accompagnati con un loro familiare presente m Italia 0 m
Europa e la loro attuazione pratica non sono pienamente m grado di
garantire loro questo diritto.

La difficolta nel poter raggiungere 1 propri parenti in modo regolare
¢ trale principali cause della “scomparsa” dei minori o, per meglio dire, del
loro allontanamento dai luoghi di frontiera, con conseguente esposizione ad
elevati nischi (sfruttamento lavorativo e sessuale e comvolgimento in attivita
illegali).

Sono 5.190 1 minon straniernt non accompagnati che si sono resi
ureperibili dopo essere stati segnalati al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali®.

L’attuale nommativa prevede un trattamento diverso per minori
straniert non accompagnati richiedenti asilo e non richiedenti asilo.

i Se un minore straniero non accompagnato si trova in Italia e chiede
ST protezione intemazionale, la normativa che disciplina 1 requisiti e le
modalita per 1l suo ricongiungimento con un familiare che vive m un altro
Paese europeo ¢ 11 Regolamento Europeo 26 giugno 2013 n. 604 (c.d.
Regolamento Dublino I11). In modo mnovativo rispetto a quanto previsto
nel Regolamento Dublino I, I"attuale normativa dispone che la presenza di
un parente n un altro Paese europeo ¢ di per sé sufficiente a far avviare la
procedura di nicongiungimento familiare; 1 Paese n cui 1l parente vive non
pud piu decidere se accettare 0 meno 11 minore, ma € obbligato a farlo,
seppur in presenza di determinate condizioni: deve mnanzitutto sussistere la
prova del legame familiare e 1l parente deve possedere determinati requusiti
(essere regolarmente soggiomante ed essere m grado di farsi carico del
mmore) ai quali dovrebbe comunque essere possibile derogare se il

6 Ministero del Lavoro, Report mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio 2017, p.
3. Vedi anche il paragrafo sui dati relativi ai MSNA irreperibili, a pagina 52.
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ricongiungimento realizza il superiore interesse del minore.

Criticita: 1. tter per realizzare il ricongiungimento familiare sotto il
Regolamento Dublino Il comporta una tempistica troppo hnga. La
procedura per il ricongiungimento familiare, innanzitutio, risente delle
criticita del sistema di accoglienza per i minori quale ad esempio quella
legata ai ritardi nella nomina del tutore: tale ritardo blocca l'avvio della
procedura per la richiesta di protezione internazionale (mmerosi Ulffici
dell’'Immigrazione non accetiano la presentazione della richiesta di
protezione interazionale in assenza del tutore). Ai ritardi dovuti alle
pratiche amministrative, si aggiungono spesso le ordinarie difficolta o
conmmmquie le tempistiche necessarie per [accertamento del vincolo
Jamiliare, la raccolta dei documenti a riprova prima del suddetto vincolo,
dell'idoneita del parente di prendersi cura del minore nonché la
yalutazione del suo superiore interesse.

Buona prassi: Procedure Operative Standard e Raccomandazioni
del Progetto Pruma (Promoting Family Reunification and Transfer for
Unaccompanied Minor Asylum Seekers, under the Dublin Regulation). //
progetio, della durata di 12 mesi e iniziato a dicembre 2013, ha coinvolto
1OM, Save the Children, Praxis, Coop. Civico Zero e si e svolto in lialia,
Malta, Grecia, Francia, Regno Unito, Norvegia e Germania, ed ha avuto
come obiettivo generale la creazione di un meccanismo di coordinamento
sostenibile e solido per lo sviluppo e latuazione di procedire operative
Standard inerenti il ricongiungimento  familiare dei  minori non
accompagnati vichiedenti asilo nellambito del regolamento di Dublino 111,
al fine di garantire che le esigenze dei minori non accompagnati
richiedenti asilo siano debitamente prese in considerazione e che i loro
diritti siano vispettati.

RACCOMANDAZIONI Nel Rapporto curato dall'UNICEF in collaborazione con il CNR

et dal titolo “Sperduti: storie di minorenni arrivati soli in Italia”, pubblicato a
maggio 2017, viene sottolineato con particolare enfasi il dintto del
minorenne al ncongiungimento familiare, auspicando un miglioramento
della legislazione comunitaria e dei singoli Stati membri, in modo, tra
Ialtro, da estendere 1l dntto al ncongiungimento familiare anche ai
benefician della protezione sussidiaria, prevedere procedure abbreviate per
1 casi che niguardino minorenni e investire nella formazione dei funzionarn
che si occupano della matenia.

In proposito, va chiarito che 1l ricongiungimento familiare auspicato
dallUNICEF ha una estensione maggiore del ricongiungimento
riconosciuto nel quadro del Regolamento n. 604 del 2013, sopra descritto.
Nell’ottica UNICEEF 1l ricongiungimento non riguarda solo I'ipotest del
raggiungimento di parenti presenti in Europa, ma anche quella dell’arvo
nei Paesi di sbarco o di presenza del minore dei parenti imasti nei paesi di
ongine.

Nell’ordinamento italiano, 1l nicongungimento con 1 familian
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provenienti dai Paesi di origine ¢ regolato dall’articolo 29 del decreto
legislativo 25 Tuglio 1998, n. 286.

Inoltre, m Italia, con 1l decreto legislativo 21 febbraio 2014, n. 18, n
applicazione della direttiva 2011/95/UE, 1 titolari di protezione sussidiaria
sono stati eguagliati a1 titolan di status di nifugiato con rifenmento ai
requistti per richiedere 1l ricongiungimento familiare.

AFFIDO FAMILIARE Quando un minore dichiara di avere parenti n Europa, ma non é
un richiedente asilo, al fine di essere runito ai suddetti parenti, dovra
seguire 1'iter dell’affido familiare come previsto dalla legge n. 184 del
1983, come modificata in dalla legge 28 marzo 2001, n. 149.

Criticita: il riconoscimento delle sentenze italiane di affidamento di
un minore ad un parente che vive in un altro Paese europeo non é pacifico.

Buona prassi: Al fine del superamento della criticita individuata
potrebbe rilevarsi utile una definitiva chiarificazione riguardo la recente
ratifica da parte dell'ltalia (legge 18 giugno 2015, n 101) della
Convenzione dell’ Aja del 1996 concemente la competenza, la legge
applicabile, il riconoscimento, l'esecuzione e la cooperazione in materia di
potesta genitoriale e di misure di protezione dei minori. Nello specifico, per
la materia che ci interessa, con questa Convenzione si é stabilito che le
misure di protezione dichiarate esecutive in un altro Stato sono eseguite in
questultimo come se fossero state adottate dallo stesso e conformemente
dlla propria legge. Cio scioglie molti nodi per il buon esito della
runificazione, perché il prowedimento di affido emesso dalla nostra
Autorita Giurisdizionale avrebbe valenza in Europa, ovwiamente negli Stati
firmatari della presente Convenzione.

L’AFFIDO Nella prassi "affido familiare di mmor non accompagnati € poco
PAMILIARE: pi?zz diffuso e il collocamento in comunita per minori continua ad essere la
prima opzione. Nel 2017 risultano 204 minori ricollocati in nuclei familiart.

COSTITUISCE
TN AL TERNATIVA La legge n. 47 del 2017, allarticolo 7 (“Affidamento familiare”),
o ceca di invertire questo dato. Con una novella alla legge sulle adozioni
(legge n. 184 del 1983), si prevede che gli enti locali possano promuovere
“la formazione di affidatari per favorive l'affidamento fomiliare dei minori
Stranieri non accompagnati, in via prioritaria rispetto al ricovero in una
struttura di accoglienza”. Anche n questo caso, peraltro, la nuova
disciplina legislativa indica una direzione di marcia, senza poter affiancare
alla mdicazione della prionta di mtervento un supporto finanziario. Infatti la
stessa legge n. 47 chiarisce che dalla disposizione ricordata “non devono
derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e che gli enti locali
prowedono nei limiti delle risorse disponibili nei propri bilanct”.
Criticita: non sempre i servizi sociali del Conmmne e i tribunali per i
Minorenni attivano e mantengono attivo ['elenco delle famiglie disponibili
all ‘affido; inoltre, non sempre tali fomiglie sono adeguatamente informate
e preparate ad accogliere adolescenti soli di origine straniera con un
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vissuto spesso traumatico dlle spalle.
Buone prassi: affidi omoculturali Regione Emilia-Romagna.
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Riconoscere | minori non accompagnati
nell’ambito di un flusso migratorio misto. le tappe
della faticosa ricerca di una soluzione

L’ACCERTAMENTO

S — Il tema della cometta e pronta identificazione del minore e
DELL’ETA dell’accertamento socio-sanitario dell’eta nei casi dubbi ¢ all’evidenza di
assoluta centralita nel sistema di tutela dei minor stranieri non
accompagnati, in quanto strettamente fimzionale alla applicazione senza
ritardo delle misure di protezione specificamente previste nei confionti di
tale categoria di soggetti vulnerabili.
Il primo ncontro con il minore pud avvenire a seguito di uno
sbarco, di un arrivo per via aerea o per un rintraccio sul territorio. Nei luoghi
di sbarco, in particolare, I'immediato soccorso e la prima assistenza dei
MSNA ¢ garantita dalle Forze di polizia, coadiuvate dai presidi sanitari e
dagli Enti ed Associazione di volontariato autorizzate dal Ministero
dell’Interno.

L’OBBLIGO DELLE .. . .. . g . .
A — Per 1 minori stranieri non accompagnati con pitt di 14 anni sussiste,

scarta poro 1 14 come per gh adulti, 'obbligo di nilasciare le impronte digitali che, nsieme,
ANNI alle generalita dichiarate vengono inseriti nella banca dati AFIS e Eurodac.

STRUTTURE DI

P — L’articolo 19 decreto legislativo n. 142 del 2015, dispone

peprcate aryavorr - (comma 1) che, per le esigenze di soccorso e di protezione immediata, 1
minori non accompagnati siano accolti in strutture governative di prima
accoglienza “a loro destinate” (secondo la novella recata dalla legge n. 47
del 2017), dove permangono per il tempo strettamente necessario,
comunque non supetiore a trenta giomi’, all’identificazione, che si deve
concludere entro 10 giomi (nuovamente, secondo la novella recata dalla
ricordata legge n. 47 del 2017), e alleventuale accertamento dell’eta.
Durante la permanenza nella struttura di prima accoglienza deve essere
garantito un colloquio con uno psicologo dell’eta evolutiva, ove necessario
n presenza di un mediatore culturale, per accertare la situazione personale
del minore, 1 motivi € le circostanze della partenza dal suo paese di origine e
del viaggio effettuato, nonché le sue aspettative future.

1 tema delle modalita di accertamento dell’eta del minore € stato al
centro di una progressiva evoluzione, di cui si dara conto.

Il Parlamento ha risposto alle lacune e incertezze esistenti con gli
artt. 4 e S della legge n. 47 del 2017, che, oltre a prevedere, con finalita
acceleratoria dei tempi delle procedure di identificazione ed accertamento
dell’eta del MSNA, la riduzione del tempo massimo di permanenza presso

71l termine massimo di permanenza, precedentemente previsto in 60 giorni, & stato cosi modificato dall’articolo
4, comma 1, lettera b), della legge 7 aprile 2017, n. 47.
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le strutture di prima accoglienza da sessanta a trenta giomi (articolo 4),
coma appena accennato, detta — con 1’'introduzione di un nuovo articolo
19-bis nel decreto legislativo n. 142 del 2015 - una disciplina dettagliata
per la procedura di identificazione del minore straniero non accompagnato
che definisce m modo chiaro la successione graduale degh mterventi da
compiere da parte dei van soggetti istituzionali comvolti ai fini
dell'identificazione e, nel contempo, stabilisce alcune fondamentali
garanzie sostanziali € procedurali a tutela det mmort.

ggffézz - ! Il nuovo articolo 19-bis prevede che, nel momento m cui 11 mmore
straniero non accompagnato entra in contatto o viene segnalato alle autorita
di polizia, a1 servizi sociali o ad altn rappresentanti dell'ente locale o
dellautorita giudiziaria, 1 personale qualificato della struttura di prima
accoglienza svolge, sotto la direzione dei servizi dell'ente locale competente
e coaduvato, ove possibile, da organizzazioni, enti 0 associazioni con
comprovata e specifica esperienza nella tutela det minori, un colloquio con
1l mimore volto ad approfondire la sua storia personale e familiare e a far
emergere ogni altro elemento utile alla sua protezione, alla presenza di un
mediatore culturale e secondo la procedura da stabilirsi con un emanando
DPCM nel termine di 120 giomi dalla data di entrata in vigore della legge.

LA MINORE ETA E

PR oy Lidentita di un MSNA ¢ accertata dalle autoritd di Pubblica
DI DUBBIO sicurezza, coaduvate da mediatori culturali, alla presenza del tutore o del
tutore provvisorio se gia nominato e, solo m caso di dubbio circa l'eta
dichiarata, questa € accertata m via principale attraverso un documento
anagrafico, anche avvalendosi della collaborazione delle autonta
diplomatico-consolari, salvo 1 casi di esposizione da pericolo di
persecuzione del minore specificamente previsti.
Nel caso di permanenza di dubbi fondati circa I'eta dichiarata, la
Procura della Repubblica presso 1l Tribunale per 1 minorenni puo disporre
esami socio-sanitar volti all'accertamento dell'eta, che devono essere svolti
m un ambiente idoneo, con un approccio multidisciplinare, da professionisti
specializzati ed eventualmente m presenza di un mediatore culturale,
utihizzando modalita meno mvasive possibili e rispettose della persona.

Viene sempre salvaguardato 1 dintto all'mformazione del mmore
che, deve essere - con le modalita ed 1 mezzi pi adeguati - reso edotto,
unitamente al suo tutore, circa la possibilita di sottoposizione ad
accertamentt medici, sulla tipologia degli accertamenti, sui possibihi esiti e
sulle conseguenze di questt.

Il nsultato dell'accertamento socio-sanitario € comunicato allo
straniero, all'esercente la responsabilita genitoriale e all'autorita gudiziana
che ha disposto I'accertamento e, nella relazione finale deve essere sempre
mdicato 11 margine di errore.

In caso di accertamento dubbio, la mmnore eta € presunta ad ogni
effetto dilegge.
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LA CRITICITA
DELL’ORGANO
GIUDIZIARIO
COMPETENTE

DIFFERENZA DI
DISCIPLINA TRA
MINORI VITTIMA DI
TRATTA E  ALTRI
MSNA

OBBLIGHI DI

IMMEDIATA

COMUNICAZIONE

DELLA PRESENZA

DEL MINORE NON

ACCOMPAGNATO:

® GIUDICE TUTELARE

e PROCURATORE DEL
TRIB. MINORENNI

® TRIB. MINORENNI

1l provvedimento d1 attribuzione dell'eta & notificato allo straniero e,
contestualmente, all'esercente 1 poteri tutelari, ove nominato, € puo essere
mmpugnato m sede di reclamo. In caso di impugnazione, 1l giudice decide in
via durgenza entro 10 giomi.

Non possono qui non evidenziarsi alcuni dubbi mterpretativi cun la
norma, mvero di non perspicua formulazione, da luogo, soprattutto sotto il
profilo delle competenze giurisdizionali.

Non ¢ chiaro se 1l provvedimento di attribuzione dell’eta, di cui al
comma 9 dell’articolo 19-bis, di nuova mtroduzione, sia un provvedimento
giurisdizionale, come peraltro pamrebbe evocare I'uso del termine
“reclamo” per la sua impugnazione. In caso affermativo, non ¢ mdicato
quale sia 1 gudice competente tra 1 gudice tutelare e 11 Tribunale per 1
minorenni (per quanto riguarda 'omonimo provvedimento per 1 minori
stranieni vittime di tratta, i1 D.P.CM. n. 234 del 2016, di seguito descritto,
prevede esplicitamente la necessita di provvedimento del giudice tutelare).

Sin d’ora, peraltro, pud rilevarsi un’mragionevole diversita di
previsione nomativa n ordine all’mdividuazione dell”’ Autorita gudiziana
competente per ’avvio della procedura di accertamento socio-sanitario
dell’eta:

e per 1 mmon vittime di tratta, & espressamente previsto sia 1 gudice
tutelare dal citato D.P.C. M. n. 234 del 2016 (articolo 3, comma 1),

eper tutti gl altrt MSNA, ¢ mndicata nella Procura della Repubblica
presso 1l Tribunale per 1mmori (legge n. 47 del 2017).

Appare evidente, m considerazione della natura di autorita
giudiziana requirente e della finzione istituzionale di tutela dei mmort
attribuita al P.M. mimorile, che la previsione della competenza m materia
alla Procura della Repubblica mmorile sia preferibile.

Opportuno sarebbe stato anche atmonizzare la procedura a quella
gia prevista per 1 MSNA vittme di tratta, uniformandone modalita e
standard di garanzia del mmore. In particolare, st dovra dettare una
disciplina precisa delle singole fasi della procedura e disciplinare la facolta
del minore, attraverso 1l proprio tutore, di opporsi a smgoli accertament,
cosi come effettivamente gia previsto dal D.P.CM. n. 234 del 2016 per 1
minori vitime di tratta.

Sinicorda che 1l comma 5 dell’art. 19 decreto legislativo n. 142 del
2015, non modificato dalla legge n. 47 del 2017, prevede a carico
dell' Autorita di Pubblica sicurezza obblighi di immediata comunicazione
della presenza del minore non accompagnato al gudice tutelare per
l'apertura della tutela e per la nomma del tutore a norma deghi articoli 343 e
seguenti del codice civile, al Procuratore della Repubblica presso il
Tribunale per 1 mmorenni e al Tribunale per 1 minorenni per la ratifica delle
misure di accoglienza predisposte, nonché al Mmistero del lavoro e delle

Camera dei Deputati
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e Mmastero - L politiche sociali, che ha competenze i ordine al censimento e
LAVORO . . . 5 4 .
monitoraggio della presenza dei minori non accompagnati.

In passato, in mancanza di una normativa chiara a livello nazionale,
si era prodotta a livello locale una difformita di prassi, con il prevalente
utilizzo dell’esame radiografico del polso per I'accertamento dell’eta
(esame che, come ampia lefteratura medica conferma, non € adeguato a
tale funzione e che ha un margine di errore di +/- 2 anmi), anche in casi di
palese minore eta o senza la preventiva richiesta di documentazione
anagrafica, con conseguente rischio di erronea identificazione e indebito
trattenimento di minori in centri per adulti, financo nei centr di
identificazione ed espulsione (C1E.), ora trasformati in Centri permanenti
per il nmpatrio (CP.R)). Per converso, esiste anche 1l pericolo che degli

Ir pERICOLO DELLA adulti vengano erroneamente identificati come minorenni e alloggiati in

PROMISCUITA DI gtnytture per minori, mettendo a rischio questi ultimi e abusando del sistema

PRESENZA Pl di protezione a loro riservato. Ad esempio, & stato fatto presente che, a

MAGGIORENNI  NEI . A

centrr peryvory  Seguito dell’ Intesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014, che prevede che 1l
completamento della procedura di identificazione dei mugranti che st
dichiarano minori avvenga nelle strutture individuate per la loro prima
accoglienza, sono aumentati 1 casi in cui la dichiarazione di minore eta non
viene in alcun modo contestata, neppure nei casi di palese maggiore eta,
con conseguente presenza di numerosi adulti, sedicentt minori, in strutture
per minor.

La Commussione, in occasione dell’attivita ispettiva effettuata
presso 1 centri di accoglienza (da ultimo, a Cona), ivi compresi gli hotspots
(in particolare, Pozzallo), ha del resto potuto direttamente constatare la
presenza di soggetti minor o verosimilmente tali, accolti in strutture per
loro midonee, presso le quali permanevano anche per periodi di tempo
protratti. Tale situazione, oltre che per la difficolta di repenire posti nelle
strutture recettive a loro destinate, non infrequentemente € legata anche alle
lungaggini delle procedure di accertamento dell’eta, causate da var fattori
quali 1 ntardo nella nomma dei tutori, le incertezze riguardo alle
competenze dei van soggetti istituzionali comnvolti in ordine alla
segnalazione dei casi dubbi e all’avvio della procedura e I’obiettiva
confusione circa le modalita della procedura stessa

Anche la Garante nazionale per I'infanzia e 1’adolescenza, dott.ssa
Filomena ALBANO, in occasione della gia menzionata audizione del 21
marzo 2017, ha nifento che, nel corso dell’attivita di monitoraggio sulle
strutture di prima accoglienza recentemente avviata dal suo ufficio, ha
potuto constatare che presso tali strutture spesso 1 minori non approdano
direttamente dai luoghi di sbarco o comunque di loro nintraccio sul
termtorio, ma da altni centn destinati agli adulti. Cio avviene in quanto
spesso non dichiarano subito la loro minore eta e questa non viene
conseguentemente tempestivamente accertata. Inoltre, accade spesso che
presso le strutture di prima accoglienza, dove 1 minon dovrebbero
permanere solo per il tempo strettamente necessario all identificazione ed
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all’eventuale accertamento dell’eta e, comunque per non pii di sessanta
giomi (ndott1 a trenta dalla legge n. 47 del 2017), essi in realta nmangano
per periodi di tempo assai piti lunghi.

Nel corso dell’audizione del Rappresentante speciale per le
migrazioni e 1 rifugiati del Segretario Generale del Consiglio dEuropa,
Tomas Bocek, svoltasi 1o scorso 31 maggio, lo stesso Bocek ha fatto
presente di aver mcontrato, nell’otspor di Lampedusa, 13 ragazze
mmorennt: “La meta era nell hotspot da piti di due mesi”.

Sul tema si sono via via succeduti varl mterventi, compiuti o
parziali. Prima dell’approvazione della legge n. 47 del 2017, nel nostro
ordinamento non esisteva, mfatti, una norma di applicazione generale che
specificasse chiaramente quando e come procedere ad un accertamento
medico, o per meglio dire, socio-sanitario dell’eta dichiarata.

Esistevano, mvece, norme che disciplinavano smngole fasi della
procedura o per lo pui applicabili con nferimento al processo penale a
carico di mmori (articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica
22 settembre 1988, n. 448 - Approvazione delle disposizioni sul processo
penale a carico di imputati mmorenni e articolo 349 c.p.p.) ed a1 mmori
stranieri richiedenti asilo (articolo 19 del decreto legislativo n. 25 del
2008).

Gia prma della legge n. 47 del 2017, al momento del primo
approccio dell’ Autorita di Pubblica sicurezza con 1l minore migrante, gli
operator si avvalevano della collaborazione di un mediatore culturale per
chiedere al mmore le generalita e, al fine di certificare la corretta eta
dichiarata dal migrante, chiedevano 1’esibizione di eventuali documenti di
identita; qualora fossero msorti fondati dubbi rispetto alla minore o
maggiore eta dichiarata, veniva concessa moltre al migrante sprovvisto di
documenti la possibilita di recuperame una copia dal Paese di origine e, in
mancanza, se non si fosse trattato di un richiedente asilo, di chiedere il
supporto delle Ambasciate.

In tal senso I"articolo 5, comma 3, del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 9 dicembre 1999, n. 335 (“Regolamento
concernente i compiti del Comitato per i minori stranieri, a norma
dell articolo 33, commi 2 e 2-bis, del decreto legislativo 25 luglio 1995, n.
286”) prevedeva che l'identita del mmore fosse accertata dalle Autorita di
Pubblica sicurezza, ove necessario attraverso la collaborazione delle
rappresentanze diplomatico-consolari del Paese di origine del minore.
Qualora tali tentativi non fossero esperibili 0 non fossero andati a buon fine,
era possibile procedere ad una valutazione dell’eta dichiarata attraverso
esami medici. Tale decisione era, tuttavia, di competenza dell’Autorita
Giudiziaria, previo 1l consenso mformato del migrante.

Con circolari ministeriali (“Linee guida sui minori stranieri non
accompagnati”’) mpartite dalla Direzione generale competente del
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Ministero del lavoro - 19 dicembre 2013 - e circolan del Ministero
dell'intemno del 9 luglio 2007 e del 25 luglio 2014 — si era previsto che, in
caso di mancanza di documenti attestanti l'eta del migrante e qualora
sussistesse un fondato dubbio in mento alla venidicita della dichiarazione di
essere minorenne, l'eta dovesse essere accertata dagli organi competenti nel
nispetto dei dintti e delle tutele previste per le persone minon di eta e
secondo 1 critert di cun all’articolo 4 del decreto legislativo n. 24 del 2014 e,
qualora, all'esito delle indagini, permanesse un dubbio sulla minore eta,
questa dovesse presumersi, in applicazione analogica della presunzione di
minore eta prevista in ambito penale.
I PROTOCOLLO

P ———— Risale por al 2007 la costituzione del primo gruppo di lavoro
multidisciplinare, coordinato dal dott. Ascone, incaricato in sede di
Conferenza dei Servizi di redigere un protocollo per disciplinare
'accertamento dell’eta. Nel 2009 1l gruppo tecnico ha prodotto un
documento (c.d. Protocollo Ascone) che, pur avendo ricevuto anche il
parere del Consiglio Superiore di Sanita, non ha mar acquisito valenza
giuridica e, pertanto, in mancanza di adeguata divulgazione, non ha trovato
applicazione omogenea. In ogni caso, tale protocollo, st limitava a
disciplinare gli aspetti strettamente medici, senza specificare gli aspetti
procedurali e preliminan, sopra descntti, generalmente prevedendo che
Iaccertamento medico dell’eta dichiarata si dovesse svolgere “‘come

extrema rafio”.
fﬁggg;;@i - 0;? 11 3 marzo 2016 ¢ stato da ultimo approvato dalla Conferenza delle
DELL’ETA per  Regioni e delle Province autonome 1l “Protocollo per l'identificazione e
MINORI NoN - per laccertamento olistico multidisciplinare dell’eta dei minori non
AZZMP AR accompagnati”’, che aggioma il Protocollo Ascone e lo integra delle parti
e procedurali mancanti.

Si ricorda che nel corso dell’audizione del 14 luglio 2016 la dott.ssa
Maria Concetta Mirisola (Istituto Nazionale per la promozione della salute
delle popolaziom Migranti ed il contrasto delle malattie della Poverta)
aveva affermato: “Rispetto al fenomeno dei minori non accompagnati ha
assunto parficolare rilievo il problema della determinazione dell eta. A tale
riguardo, il 3 marzo 2016 e stato approvaio dalla Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome il protocollo olistico multidisciplinare
per Laccertamento all eta dei minori non accompagnati. Tale protocollo,
considerando il ricorso ad esami medici, in particolare radiologici come
estrema ratio, in caso di fondato dubbio circa l'eta dichiarata propone un
approccio globale, nultidisciplinare e nultiprofessionale basato su un
colloquio sociale approfondito, una visita pediatrica auxologica, una
vahitazione da parte di uno psicologo dell’eta evolutiva e di un
neuropsichiatra infantile, con la costante presenza di wn mediatore
transculturale. Si tratta di un approccio innovativo volto al superamento
della sola radiografia del polso come criterio di accertamento dell eta e
che va ora sosterito e promosso nella sua adozione e diffissione sull 'intero
territorio nazionale” .
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DPCM 10
NOVEMBRE 2016, N.
234 “REGOLAMENTO
PER LA
DETERMINAZIONE
DELL’ETA DEI
MINORI  STRANIERI
NON ACCOMPAGNATI
VITTIME DI TRATTA”

Sempre con riferimento al medesimo protocollo, 11 Ministro della
Sanita Beatrice Lorenzin, in sede di audizione del 14 giugno 2016 dinanzi
alla Commussione, aveva dichiarato: “St tema dell ‘accertamento dell eta e
dell attuale situazione ricordo un importante documento, il «Protocollo
olistico multidisciplinare per l'identificazione e per I accertamento dell etc
dei minori stramieri non accompagnatiy che prevede una procedura
multidisciplinare che, awalendosi di personale specializzato, consenta,
nell’ipotesi in cui sussistano dubbi sull eta del minore e questa non sia
accertabile attraverso i documenti identificativi, di determinare ['eta
anagrafica nel pieno rispetto dei diritti del minore, tenendo in debita
considerazione ['origine etica e culturale del minore, eventualmente
anche mediante ['utilizzo delle Autorita diplomatiche. A tal proposito, per
quanto riguarda i profili sanitari di competenza del Ministero della salute
contemplati nel citato protocollo, questi hanno ricevuto il parere positivo
del Consiglio Superiore di Samita e sono stati gia sottoposti all attenzione
della Conferenza unificata, alla quale abbiamo chiesto — oltre che su
questo, anche su daltre questioni rilevamti e sull attuazione di normative
approvate in Parlamento—di avere un rapido e celere riscontro”

11 6 gennaio 2017 ¢, da ultimo, entrato m vigore 1l “Regolamento
concernente la definizione dei meccanismi per la determinazione dell’eti
dei minori stranieri non accompagnati vittime di tratta” (decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 10 novembre 2016, n. 234)
adottato n attuazione dell’articolo 4 del decreto legislativo n. 24 del 2014 di
recepimento della direttiva 2011/36/UE sulla prevenzione e sul contrasto
alla tratta degli esser1 umani e per proteggere le vittime.

Tale regolamento specifica che solo nei casi di fondato dubbio
sull’eta dichiarata e di impossibilita di determinazione dell’eta anagrafica
attraverso documenti di identita si deve procedere all”accertamento, che m
ogni caso deve essere autorizzato dal giudice tutelare, presso una struttura
sanitaria pubblica da questi ndividuata; che agli accertamenti sanitari si
procede secondo un criterio di mvasivita progressiva; che la procedura per
la determimazione dell'eta € condotta da un'equipe multidisciplinare che, nel
nispetto del superiore mteresse del minore, tenga conto delle specificita
relative all’origne etnica e culturale del minore e consiste nello
svolgimento di un colloquio sociale, vertente anche sulle pregresse
esperienze di vita rilevanti per l'accertamento, di una visita pediatrica
auxologica e di una valutazione psicologica o neuropsichiatrica, alla
presenza, se necessario, di un mediatore culturale o di un mterprete; che la
relazione conclusiva, redatta dallequipe multidisciplinare, riporta
I'mdicazione di attribuzione dell'eta cronologica stimata specificando 1l
margine di errore ed 1 conseguenti valon mmmo e massimo dell'eta
attribuibile. Il procedimento si conclude con un provvedimento del gudice
di attribuzione dell’eta, suscettibile di reclamo, fermo restando che, nei casi
dubbi, si applica la presunzione di mmore eta In ogm fase del
procedimento ¢ assicurato 1 dintto del mimore all’mformazione riguardo
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allo svolgmento ed all’esito degli esami cui viene sottoposto. 1l
Regolamento stabilisce, altresi, nel dettaglio la tempistica di ogni fase della
procedura.

Improcrastinabile ed urgente, dunque, appariva la necessita che 1l
nostro Paese adottasse una procedura unica per I”accertamento dell’eta del
presunto minore non accompagnato che, nel rispetto del superiore interesse
del minore stesso, si fondasse su un approccio multidisciplinare e che, n
caso di permanenza del dubbio, ricorresse alla presunzione di minore eta.

R4 : B

0 Nf,COMf(lzNozngIE In tal senso si erano espresse anche le raccomandazioni del
pocumento  pr ‘Comitato ONU sui diritti dell’Infanzia e dell’ Adolescenza (Conmmento
INDIRIZZO Generale n. 6 - Trattamento dei bambini separati dalle proprie famiglie e
ZI;LIL;)UN HCR non accompagnat, fiori dal loro paese d'origine, 3 giugno 2005), nonché

11 documento dePUNHCR pubblicato nel marzo del 2014
(“L accertamento dell’eta dei minovi stranieri non accompagnati e
separati in Iltalia”) dove sono anche mdicati princip, criteri e procedure che
dovrebbero orientare lo svolgimento di tale accertamento, principi peraltro
riprest dalla successiva evoluzione normativa.

Un tutore (qualificato) per ogni minore: la prova
della distanza tra normativa e prassi

48 ORE PER I4 ‘ 3 : "
g — Se un minore s trova in un stato di abbandono, senza un adulto

responsabile, deve essere nominato un tutore “il prima possibile” da parte
delle autorta gumisdizionali e, in particolare, entro 48 ore dalla
presentazione dell’istanza di protezione mtemazionale (decreto legislativo
n. 25 del 2008), se 1l minore segue questa strada. La legge (articolo 402 c.c.
e articolo 3 della legge n. 183 del 1984) prevede che, fino a quando non st
provveda alla nomma di un tutore, 1 poteri tutelani sul mmore ricoverato o
assistito siano di competenza dell'istituto di pubblica assistenza.

Il tutore deve essere un adulto che sia idoneo a svolgere questo
ruolo, ossia che possa garantire la protezione del mmore e che lo
rappresenti in tutti gl atti giunidici che lo riguardino (articolo 401 codice
civile, articolo 19 della legge n. 184 del 83) e deve essere m grado di
supportare 11 minore (che abbia nchiesto o meno la protezione
mtemazionale) nella sua educazione.

Le autorita giurisdizionali sono chiamate a seguire specifici critert
per lanomma del tutore: esso deve essere idoneo a questo ruolo, deve avere
una condotta impeccabile e su di lu gravano gli obblighi di istruzione e di
educazione, per la soddisfazione di ogmi esigenza personale, spirituale e di
salute, m relazione alle nclinaziom naturali e alle aspirazioni del minore
(articolo 147 c.c.). 1l responsabile della struttura n cui 11 mmnore € accolto
non puo essere nominato tutore da parte del giudice, ma esercita 1 poter
tutelan temporaneamente, fino allanomina diun tutore da parte del giudice.
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LA TUTELA, COME
DELINEATA DAL
NOSTRO CODICE
CIVILE, E NATA CON
TUTT'ALTRA
FINALITA,
QUELLA DI
AMMINISTRARE ~ IL
PATRIMONIO DEGLI
ORFANI

OSSIA

LA LEGGE N. 47 DEL
2017: ELENCO DEI
TUTORI VOLONTARI

L4 NORMATIVA
SULLA TUTELA NON
E  APPLICATA IN
MODO UNIFORME

ANCHE  PER
DICHIARAZIONE
DELLO STATO DI
ABBANDONO
VALGONO PRASSI
DIFFERENZIATE

LA

L’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo n. 142 del 2015,
con espresso riferimento ai minori stranieri non accompagnati, prevede
che: “Il tutore possiede le competenze necessarie per lesercizio delle
proprie funzioni e svolge i propri compiti in conformita al principio
dell'interesse superiore del minore. Non possono essere nominati tutori
individui o orgamizzazioni i cui interessi Sono in contrasto anche potenziale
con quelli del minore. Il tutore puo essere sostituito solo in caso di
necessitd’”.

La disciplina appena delineata costringe ad adattare alle necessita
istituti legati ad altre finalita. La Garante per linfanzia e l'adolescenza,
dottoressa Filomena Albano, ha in particolare sottolineato, nell’audizione
del 21 marzo 2017, che “la tutela, come delineata dal nostro codice civile,
e nata con tuttaltra finalita, ossia quella di amministrare il patrimonio
degli orfomi. Si trattava di una tutela impostata, ai sensi dell articolo 343 e
seguenti del Codice civile, come conservazione del patrimonio di chi
rimaneva privo di genitori. Adesso ci troviamo a utilizzare questo istituto
per findlita completamente diverse, ossia per tutelare ragazzi che un
patrimonio non ce lhanno’.

Peraltro, per favorire e promuovere listituto della tutela nei
confronti dei minori stranieri non accompagnati, ’articolo 11 della legge n.
47 del 2017 prevede che presso ogni Tribunale per i minorenni, entro
novanta giomi dall'entrata in vigore della legge, sia istituito un elenco di
tutori volontari disponibili ad assumere la tutela di un minore straniero non
accompagnato o di pitt minori, quando la tutela riguarda fratelli o sorelle.
All'elenco possono essere iscritti cittadini selezionati e formati dai Garanti
regionali per l'infanzia e I'adolescenza. Allo scopo di favorire la nomina di
tutori volontari, si prevede, altresi, che siano stipulati appositi protocolli
d’intesa tra 1 Garanti regionali per I'infanzia e 1’adolescenza e 1 President
dei Tribunali per 1 Minorenni.

In alcune realta regionali (ad es. Lazio, Marche, Puglia, Veneto,
ecc.) € locali (ad es. Parma) sono gia stati istituiti elenchi di affidatari e di
tutori per 1 minori di eta, non necessariamente stranieri.

Attualmente 1’applicazione dell’istituto della tutela, come accertato
dalla Commussione, nella pratica presenta rilevanti criticita, venendo di fatto
la normativa relativa, gia di per s€ disorganica e poco confacente alle reali
necessita ed esigenze di tutela del MSNA, applicata in maniera difforme
nelle diverse realta territoriali e gurisdizionali.

Una prima difformita riguarda I"attivazione delle procedure per la
sospensione 0 meno della potesta genitoriale oppure per I’accertamento
dello stato di abbandono (ex articolo 330 € ss. c.c. e articolo 8 della legge n.
184 del 1983, modificata dalla legge n. 149 del 2001). Alcune Procure,
infatti, vi provvedono automaticamente, essendo sufficiente la segnalazione
ex articolo 19, comma 5, del decreto legislativo n. 142 del 2015 da parte
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A CHI COMPETE LA
NOMINA DEL
TUTORE?

LA COMPETENZA E
DEL GIUDICE

TUTELARE

RITARDO NELLA
NOMINA DEL TUTORE
E DIVERSA
PREVISIONE DI
TERMINI TRA
RICHIEDENTI ASILO
E NON

dell’Autorita di pubblica sicurezza della presenza sul temritorio del mmore
straniero non accompagnato, mentre altre considerano 1 minori straniert
non accompagnati come mmori n stato di necessita, ma non
necessariamente soggetti vittime di una genitorialita problematica per 1
quali siano necessari 1 particolan accertamenti oggetto delle procedure
succitate.

Orientamenti difformi sussistono anche m ordine all’mdividuazione
della competenza giurisdizionale per 1l provvedimento di nomina del tutore
per 1l mmore straniero non accompagnato, ora ritenuta m capo al giudice
tutelare ora n capo all’autorita giudiziaria mmorile. Cio costituisce una
criticita del nostro sistema normativo.

Il conflitto di competenza appare, mvero, oggi del tutto
mgiustificato alla luce del chiaro disposto di cui all’articolo 19, comma 5,
del decreto legislativo n. 142 del 2015, che attribuisce esplicitamente la
competenza per lanomina del tutore al MSNA al gudice tutelare.

In tal senso, si ¢, d’altronde, espressa la Cassazione Civile, sezione
VI, con le recenti ordnanze n. 26442 dell’11 novembre 2016 e n. 685 del
12 gennaio 2017, con le quali ha riconosciuto la competenza per lanomina
del tutore al tribunale ordmario, Uficio del giudice tutelare, precisando che
“la competenza del Tribunale per i minovenni in ordine alla nomina del
tutore del minore si radica soltanto ove sia pendente un procedimento
volto alla dichiarazione di adottabilita” e che “...la verifica delle
condizioni  per procedere all adozione dei minori stranieri  non
accompagnati puo essere svolta in una fase successiva ove ne ricorrano le
condizioni di legge. ..”.

E indubbio, tuttavia, che questa eterogeneita di interpretazione abbia
talvolta nuociuto alla celerita delle procedura di nomma dei tutor per 1
MSNA.

1l nitardo nella nomina del tutore € una delle criticita pi rilevanti nel
sistema vigente. Come detto, 1 temme legislativamente previsto per la
nomina del tutore per 1 nichiedenti asilo ¢ di 48 ore, mentre la stessa
previsione non esiste per 1 mmori non richiedent: asilo. Nella prassi,
tuttavia, 1 tempi per la nomina del tutore variano da terrtorio a temitorio e
possono durare anche diversi mesi (fino a cinque o set).

Sui rtardi che generalmente caratterizzano 1 procedimenti di
nomina del tutore e sulla deprecabile frammentazione delle competenze n
materia di mmori stranieri non accompagnati si € pronunciata anche la
Garante nazionale per 1'mfanzia e 1’adolescenza, dottoressa Filomena
Albano, m occasione della sua recente audizione avanti a questa
Commussione.

La dottoressa Albano ha evidenziato che, gia sotto 1l vigore del
decreto legislativo n. 142 del 2015, si assisteva ad una iragionevole
nipartizione di competenze tra giudice tutelare, cur spetta la nomma del

Camera dei Deputati



Atti Parlamentari — 42 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. MIGRANTI — SEDUTA DEL 19 rucrio 2017

tutore al MSNA, e Trbunale per 1 mmon, 1 cu mtervento €
normativamente previsto per la ratifica delle misure di accoglienza disposte
nei confronti del MSNA, si che, di fatto, accade che “allo stato, nonostante
articolo 19 del decreto legislativo n. 142 del 2015, taluni Tribumali per i
minorenni, aprendo la procedura di adottabilita, continuano loro stessi a
nominare il tutore, ovvero, in altri Tribunali per | minorenni, a nominare
un tutore prowisorio, trasmettendo poi gli atti al giudice ordinario (vedi
giudice tutelare) per la conferma e, quindi, la nomina del tutore in via
definitiva’”.
poealale b I problema delPindividuazione dell’autorita  giurisdizionale
DEL Grupice  competente, peraltro — come sempre nmarcato dalla Garante — € destinato
TUTELARE PER LA ad acumrsi con ’approvazione della legge n. 47 del 2017, che, ferma la
;VZMI?; f;;ggmlﬁ competenza del gudice tutelare per la nomina del tutore ai sensi
rwrort vorontar €L aticolo 19 decreto legrslativon. 142 del 2015, prevede, tuttavia, che gli
# 1stirurto presso  albt det tutort volontan cun attingere per la nomina siano istituiti presso 1
. TrsunaLe per Tribunali per 1 mmori. La dottoressa Albano rileva, pertanto, che “sarebbe
MINORI stato auspicabile — in questa sede mi sento di reiterare questa
raccomandazione — che, in relazione alle funzioni dei Tribunali per i
minorenni, anziché essere essi eliminati e soppressi (ndr.. secondo la
previsione della riforma della giustizia civile all’esame del Parlamento —
AS. 2284), venissero rinforzati. Poteva essere questa la sede per attribuire
ai Tribunali per i minorenni tutte le competenze in materia di minori non
accompagnati e, quindi, le competenze sotto il fronte della nomina del
tutore, della ratifica delle misure di accoglienza, della stipula dei protocolli
e della gestione in definitiva di questi elenchi dei tutori volontari. Questo e
solo questo avrebbe potuto garantire ['esclusivita di fimzioni e [ estrema
specializzazione in wna materia estremamente complessa. Proprio perché
organo giurisdizionale a livello distrettuale, avrebbe potuto garantire
un uniformita, ossia linee-guida omogenee, nell ambito del distretto e un
raccordo anche pint facile sotto il fronte nazionale. Ripeto, anziché
eliminare i Tribunali per i Minorenni, si sarebbe dovuto, mai come in
questo momento storico, con questi numeri che stiamo con grande fatica
gestendo, rinforzarli. Nel rvinforzarli si poteva pensare di attribuire ai
tribunali per i minorenni financo le domande di protezione internazionale
relative alle persone di minore eta. . .(omissis) ... ho parlato di contrarietc
alla riforma, ma ho anche forito la mia proposta, ossia la proposta di
attribuire — si potrebbe fare anche adesso, in sede di conversione del
decreto-legge in materia di protezione internazionale (n.dr.: decreto-legge
17 febbraio 2017, n. 13), con effetti immediati — la nomina del tutore al
Tribunale per i minorenni, eventualmente conferendogli anche la
competenza in ordine alle domande di protezione internazionale relative
alle persone di minore eta.”

A sostegno della preferenza per una competenza esclusiva n
materia di minori stranienn non accompagnatt n capo all’autorita
giurisdizionale mmorile piuttosto che al giudice tutelare, la Garante rileva,
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altresi, che 1’attribuzione della competenza per la nomma del tutore al
giudice tutelare €, moltre, spesso all’origme dei ntardi per tal
provvedimentt: “7 giudice tutelare spesso si trova a rivestire tante alfre
Jfimzioni in contemporanea ed e questa anche la ragione per cui i tempi
della nomina dei tutori sono tempi non cosi brevi, perché non puo
garantive quell esclusivita nell ‘espletamento delle fimzioni che ha il
tribunale per i minorenni”.

In tema si ¢ promunciato anche 1 Consiglio Superiore della
Magistratura, nel recente parere reso in data 15 marzo 2017 sul citato
decreto-legge n. 13 del 2017, laddove ha evidenzato che “la
Sframmentazione delle competenze fra le due autorita giudiziarie costifuisce
un aspetto di forte criticita e sarebbe opportuno concentrare entrambe le
competenze (nomina del tutore e ratifica delle misure di accoglienza)
presso la stessa autorita giudiziaria distrettuale, in grado di garamtire le
esigenze di specializazione imposte dalla natura della materia trattata. 11
disegno di legge S.2583 (primo firmatario on. Zampa), dal fitolo
"Disposizioni in materia di protezione dei minori stranieri non
accompagnati”, [n.d.r.: all epocal non ancora approvato dal Parlamento,
sembra andare in questa direzione, in quanto prevede la costituzione di un
albo di tutori presso ogni Tribunale per i minorenni (art. 11), ma non
modifica il quinto comma dell ‘articolo 19 del decreto legislativo 142, dal
quale risulta che sono i giudici tutelari a nominare il tutore. Il quinto
comma dell ‘articolo 19 del decreto legislativo n. 142 del 2015 potrebbe
essere modificato prevedendo che ['autorita di pubblica sicurezza possa
dare immediata commmicazione della presenza di un minore non
accompagnato al Procuratore della Repubblica presso il Tribunale per i
minorenni e al Tribunale per i minorenni per | apertura della tutela e la
nomina del tutore e per la ratifica delle misure di accoglienza predisposte,
nonché al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con mezi idonei a
garantime la riservatezza, al fine di assicurare il censimento e il
monitoraggio della presenza dei minori non accompagnati”.

Quanto alla qualita dei tutort nommati dal gudice, non esiste
un’omogeneita fra figure nomimate come tutore. La stessa normativa lascia
ampia discrezionalita i tal senso. Tale mcarico, per consuetudine, tende ad
essere attribuito al smdaco del Comune m cu 1l minore si trova, 1 quale
spesso delega 1 servizi sociali, che perd non nescono ad attendere
all’enorme mole di lavoro. In conflitto con lanormativa vigente ¢1 sono casi
n cul viene nominato tutore 1l responsabile della struttura n cui 1l minore €
accolto (articolo 3, commi 1 e 2, della legge n. 184 del 1983): « 1. 1 legali
rappresentanti delle conmmita di tipo familiare e degli istindi di assistenza
pubblici o privati esercitano i poteri tutelari sul minore affidato, secondo le
norme del capo 1 del titolo X del libro primo del codice civile, fino a
quando non si proweda alla nomina di un tutore in tutti i casi nei quali
[esercizio della potesta dei genitori o della tutela sia impedito. 2. Nei casi
previsti dal comma 1, entro trenta giomni dall accoglienza del minore, i



Atti Parlamentari — 44 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. MIGRANTI — SEDUTA DEL 19 rucrio 2017

legali rappresentanti devono proporre istanza per la nomina del tutore. Gl
stessi e coloro che prestano anche gratuitamente la propria attivita a
Javore delle conmmita di tipo familiare e degli istiuti di assistenza pubblici
o privati non possono essere chiamati a tale incaricoy € aticolo 19,
comma 6, del decreto legislativo n. 142 del 2015: «... non possono essere
nominati tutori individui o organizzazioni i cui inferessi SOno in contrasto
anche potenziale con quelli del minore».

Sul punto la Garante nazionale per I'mfanzia e I’adolescenza,
dottoressa  Filomena Albano, nel corso dell’attivith di ricognizione
compiuta dal suo Ufficio in ordine alla concreta applicazione dell’istituto
della tutela sul territorio nazionale, mediante acquisizione di informazioni
dal Ministero della Giustizia nonché dai Garanti regionali circa le prassi
applicate localmente, ha potuto rilevare che: “prevalentemente il tutore é
ancora una figura istituzionale e, quindi, é il Sindaco o [’Assessore
delegarto dlle politiche sociali. Questo, daun lato, garamtisce la presenza di
un riferimento istituzionale al minove privo di genitori, ma, dall altro,
comporta che la stessa persona fisica sia tutore indistintamente di un
numero rilevante di minori, come accade soprattitto nelle regioni di
sbarco. Nell ambito dei tutori istituzionali, nella ricognizione che ci ha
trasmesso il Ministero della giustizia, sono stati inseriti anche gli avvocati,
che sono ['altra categoria ampiamente presente. Gli avwocati vengono in
seconda battuta nominati con una determinata frequenza tutori dei minori
non accompagnati. Del tutto residale, allo stato, invece, é la nomina di
tutori volontari, vale a dire di privati cittadini con le fumzioni di esercenti la
responsabilita genitoriale del minore. Questo nonostante i garanti
regionali, in maniera abbastarza intensa, sopratnitto nell ultimo periodo,
stiano procedendo alla stipula di protocolli d’intesa con gli uffici giudiziari,
ma anche con gli enti tervitoriali, proprio per istituire degli elenchi in cui
inserire privati cittadini che loro stessi, i garamti regionali, hanno avuto il
compito di formare e di selezionare per costituire questi elenchi, proprio
perché le autorita giudiziarie potessero poi attingewi. Allo stato, le
proporzioni sono di un 80 per cento di tutori istituzionali, dove per tutori
istituzionali intendo il soggetto pubblico (sindaco, assessore delegato alle
politiche sociali o avvocato) e di un 20 per cento, invece, di tutore

volontario”.
IL  MONITORAGGIO ) ) .
[y g ‘ Alttp problen'la‘ ev1denz1ato dalla Garante ¢ quello legato al
TUTORI monitoraggio dell’attivita dei tutori che “eé un altro tema nevralgico.

Perché? Perché il nostro Codice Civile prevede il monitoraggio declinato
come rendicontazione, per il motivo che vi dicevo in premessa, ossia
perché listituto é nato come tutela di interessi economici. Adesso, mutuato
con una diversa prospettiva dlla cura della persona del ragazzo, il
monitoraggio dovrebbe essere un attivita che tenga conto e non possa
prescindere dall ascolto del ragazzo. Questo accade, nell ambito della
nostra rilevazione, solo presso il tribunale di Asti”.
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Il caso dei minori stranieri albanesi

Nella gia complessa e articolata realta det mmon stranieri non
accompagnati, 1l fenomeno dei minor albanesi rappresenta una fattispecie
AUMENTO DEL

NUMERO DI MINORI panlco}'are
ALBANEST CHE

CUNGOND NEL Dagli anni novanta a oggi si € assistito a un progressivo aumento

NOSTRO papse del numero di minori albanesi che gungono nel nostro Paese per

Zﬁf}’;ﬁl]’g) OLNOO STATO - concludere 1l percorso di studi superior attraverso la prevista presa in carico
delle Amministrazioni locali.

La scelta pianificata delle Regioni Veneto, Emilia-Romagna e
Toscana € dovuta alla possibilita di fruire di un elevato standard del sistema
scolastico e formativo fino al compmento della maggiore eta.

L’msostenibile escalation del numero di mmori ha condotto 1
servizi sociali e gli enti locali interessati a segnalare 1l fenomeno.

Le conseguenti mdagini svolte dalle Forze di polizia sono termmate
con I’apertura di procediment: penali nstaurati presso le locali Procure per
1l reato di truffa aggravata in danno dello Stato a carico di familiari e giovani
“non accompagnati”, consentendo la puntuale ricostruzione del progetto
migratorio in questione.

I mmorn, mfatti, sono accompagnati n Italia da parenti, amici
connazionali, affidati ad autisti di pullman turistici o addinttura dagli stessi
genitort 1 quali, una volta oltrepassata la frontiera italiana (solitamente quella
marittima delle coste adniatiche di Ancona, Bar o Brindisi) fanno ritomo mn
Albania mentre 11 mmore raggiunge le citta, scegliendo quindi la localita e
la struttura che lo assistera.

1l giovane, m sostanza, simula uno stato di abbandono, in realta
fittizio.

In questo modo 1l mimore € mserito nel sistema di tutela riservato ai
“minori non accompagnati”’, mentre la famiglia vive m Albania, ma in
alcuni casi anche nel nostro Paese.

I fattori che hanno contribuito a quest’aumento sono numerosi ed
eterogenel, ma possono essere ricondotti al divario che si riscontra tra la
realta italiana e quella albanese.

Nelle giovani generazioni albanesi 11 diffondersi di sentimenti di
deprivazione riguardo alla formazione, al lavoro e alla cultura ha spmto
molti a mtraprendere la via dell'emigrazione.

Insieme con chi € partito per sfuggire alla poverta e alla mancanza
di opportunita, non € possibile trascurare anche 1 numero crescente di
minori che sono stati adescati e comvolt dalle organizzaziom crimmali per
lo sfruttamento nell'economia sommersa, nel commercio sessuale e nella

delinquenza comune, cosi come € anche risultato nel corso della missione
svolta presso 1Istituto Don Calabria di Verona.
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1l direttore del centro, Alessandro Padovani, nell’auspicare una
rapida soluzione in sede diplomatica, ha segnalato come primo possibile
punto di partenza il procedimento di nullita delle dichiarazioni con le quali 1
genitori affidano 1 propri figli ad un estraneo, ad esempio l'autista dei
pullman turistici. Si tratta di un atto necessario all'espatrio del minore. In
base alla normativa albanese, 1atto puo essere emesso da un notaio, mentre
per disincentivare un utilizzo cosi disinvolto dello strumento si potrebbe
richiedere un atto emesso dall’ Autorita giudiziaria.

Nel mese di gennaio 2016 ¢ stato istituito un tavolo straordinario,
cui partecipano 1 Prefetti della Regione Emilia-Romagna, rappresentanti
delle Questure e dei Tribunali per i minori territorialmente competenti, che
ha consentito di realizzare numerosi progetti di rimpatrio assistito con
sostegno in patria dei giovani, soluzione auspicabile nell’attesa di specifici
accordi bilaterali con I’ Albania.

Sono peraltro in corso incontri con le autorita albanesi, per
approfondire il tema alla ricerca di una soluzione condivisa. Si sono gia
tenuti due incontri, uno a Roma e uno a Tirana, fra 11 Ministero dell’Intemo
¢ quello del Lavoro italiani, da un lato, € il Ministero dell Intemo albanese,
dall’altro, nel corso dei quali sono state illustrate, da parte albanese, alcune
prime misure in via di adozione per arginare il fenomeno.
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| dati sui minori stranieri non accompagnati in

Italia
M'éxﬁ‘;ﬁﬂém I principali dati sulla presenza di minor stranieri non accompagnati
SPETTANTI AL (MSNA) n Italia sono formiti dalla Direzione generale dell’ immigrazione e

MINSTERODEL  delle politiche di integrazione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, alla quale spettano, ai sensi del Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 9 dicembre 1999, n. 535°,del decreto legislativo
18 agosto 2015, n. 142° e della legge n. 47 del 2017, specifici compiti di
monitoraggio e censimento. A tal fine, la Direzione generale provvede alla
alimentazione di una banca dati che include tutte le informazioni relative ad
anagrafica, accoglienza e presa in carico det MSNA, trasmesse da pubblici
ufficiali, mcaricati di pubblici servizi ed enti — in particolare quelli che
svolgono aftivita sanitaria o di assistenza — venuti “a conoscenza
dell'mgresso o della presenza sul temitorio dello Stato di un minorenne
straniero non accompagnato”™*°.

Nell’ambito delle competenze assegnate, e n particolare secondo
quanto previsto dalla legge n. 47 del 2017, la Direzione generale ha moltre
sviluppato 11 Sistema Informativo Mmon (SIM), che consente di
monitorare la presenza det MSNA, seguime gli spostamenti n Italia e
gestire 1 dati relativi alla loro anagrafica, al loro stafus e al loro
collocamento.

La medesima Direzione generale, nel sito istituzionale del
Mmistero del lavoro, pubblica mensilmente report statistici sui dati det
MSNA e, con cadenza quadrnmestrale, reporr di monitoraggio che
analizzano le principali caratteristiche dei minon non accompagnati
presenti nel temtorio italiano, prestando particolare  attenzione
all’evoluzione del fenomeno m termini quantitativi e qualitativi, attraverso 1l
confronto per 1 diversi ndicatori di analisi con 1 dati dei periodi
precedenti!!.
e Ulteriori dati sui MSNA, concementi ghi sharchi, i permessi di
Z%él’INTERNOE soggiomo e le domande di protezio‘ne‘ intema;ionale, sono fomm dal
Ministero dell Intemo, mentre 1’ Associazione nazionale de1 comuni italian
(ANCI) promuove ogni due anni un’ndagne m tutti 1 comuni impegnati
nella tutela e nell’accoglienza det MSNA Non esiste mvece ad oggl una
rilevazione statistica nazionale sut MSNA iscritti nelle scuole italiane;!? si
deve perd notare che tale rilevazione ¢ mn programma presso 1l Ministero

8 Art. 2, lettera i, e art. 5.
? Art. 19, comma 5.
0 www.lavoro.gov.it/ temi-e-priorita/immigrazione/focus-on/minori-stranieri/ Pagine/ Attivita-e-servizi.aspx. Ie
sggng/ag_zom non ﬂgtmrdana & minori che hanno presentato domanda di asilo ¢ i minori stranieri non accomipagnati commnitars,

www.lavoro.gov.it/ temi-e-priorita/immigrazione/ focus-on/ minori-stranieri/ Pagine/Dati-minori-stranieri-non-
accompagnati.aspx.
12 F. Corusst, V. ONGINI, “Quadyo generale sugli alunni con cittadinansza non ialiana”, in Alunni con cittadinanza non italiana. La scuola
multiculturale nei contesti locali. Rapporto nazionale a.s. 2014/2015, Milano, 2016, p. 35.
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dell’Istruzione, dell’universita e della ricerca e che significative indagini
territoriali sono state svolte in Toscana, Lombardia ed Emilia Romagna

L’importanza della nlevazione dei dati st MSNA, anche al fine di
una piu efficace gestione del fenomeno, € stata evidenziata dall” Autorita
garante per I'infanzia e ’adolescenza in un documento del 2015: “fatta
eccezione per 1 dati raccolti dal Ministero del lavoro e delle Politiche
Sociali, non esiste un sistema unico di raccolta ed elaborazione der dati
relativi non solo agli armivy, alle presenze e agli allontanamenti, ma anche al
profilo e alle specificita personali o alle condizioni dei singoli minorenni.
Una mancanza che impedisce le necessarie pianificazioni e la conseguente
realizzazione e valutazione delle misure atte ad assicurare la loro effettiva
tutela e protezione nonché la sostenibilita e la continuita delle misure gia
intraprese!”.

1l censimento del Ministero del lavoro e delle politiche

sociali

AL 31 MAGGIO 2017 . . g
RISULTANO CENSITI Secondo I"ultimo report mensile sut MSNA 1n Italia elaborato dalla

16.348 MSNA Direzione generale dell'immigrazione e delle politiche di integrazione del
Ministero del lavoro, al 31 maggio 2017 risultano censiti 16348 MSNA!#:
15225 di genere maschile e 1.123 di genere femminile, con un’evidente
prevalenza della componente maschile (93,1%)!°. A costoro si devono
aggiungere 1 MSNA “irreperibili”'®, ossia quanti si sono allontanati dalle
strutture di accoglienza, che alla data citata risultano 5.190"7.

Nel confrontare 1 dati degli ultimi tre anni — 2014, 2015 € 2016 —si
nota un notevole incremento nel numero di MSNA presenti in Italia: nel
2014 1 MSNA registrati allo sbarco sono stati 13.026 (secondo 1 dati del
Ministero del lavoro, al 31 dicembre 2014: presenti 10.536, wrreperibili
3.707) , nel 2015 sono stati 12360 (secondo 1 dati del Ministero del lavoro,
al 31 dicembre 2015: presenti 11.921) e nel 2016 sono stati 25.846
(secondo 1 dati del Ministero del lavoro, al 31 dicembre 2016: presenti
17373, irrepenibili 6.561) , con percentuali sostanzialmente simili riguardo

al genere e alle fasce di eta
MSNA registrati allo sbarco
2014 2015 2016
13.026 12360 25.846

Y Autorita Garante per Infanzia e Adolescenza, Verso un sistema di tutela dei minorenni stranieri non accompagnati.
Documento di proposta, Rowa, 2015, p. 21.

"* Alla data del 31 dicembre 2016 i MSNA censiti risultavano 17.373 e gli irteperibili 6.561. Il minor numero registrato nei primi
quattro mesi del 2017, oltre agli elementi variabili del fenomeno, si deve al fatto che, in modo fittizio, il compimento degli anni — e
quindi della maggiore eta — di molti MSNA é stabilito al 1 gennaio.

" Ministero del Lavoro, Repott mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio 2017, p. 7.

16 Come indicato nei 7gport, per irreperibili si intendono i MSNA per i quali € stato segnalato dalle autorita competenti un
allontanamento alla Direzione generale dell’immigrazione e delle politiche di integrazione.

"7 Ministero del Lavoro, Report mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio 2017, p. 3.
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DISTRIBUZIONE PER GENERE

GENERE PRESENTI E CENSITI Yo
MASCHILE 15.225 93,1
FEMMINILE 1.123 69

TOTALE 16.348 100

In termini percentuali, le presenze det MSNA al 31 dicembre 2016
costituiscono 1l 45,7% in piu rispetto a quelle registrate al 31 dicembre
2015..

Sulle motivazioni che hanno condotto m Italia questa particolare
categoria di migranti, si riporta quanto affermato dal documento, gia citato,
dell’ Autorita garante per I'infanzia e I’adolescenza: “Sono diverse e
numerose le ragioni che portano un bambino o un adolescente a diventare
non accompagnato o a essere separato dalla propria famiglia: la
persecuzione o la discriminazione nei suoi confronti o nei confronti dei suoi
genitori, i conflitti internazionali e le guerre civill, la ricerca di migliori
opportunita economiche e il traffico di esseri umani che puo assumere
varie forme, inclusa la vendita da parte dei suoi genitor?™®.

L’eta det MSNA
LA MAGGIOR PARTE § 5 % . § 5
DEI MINORI Riguardo all’eta det MSNA, al 31 maggio 2017 quanti hanno
STRANIERI NON compiuto 17 anni sono 9.865, quelh che hanno compiuto 15 e 16 anni sono
ACCOMPAGNATI . . . 5 4N
soNovicivo ALz TiSpetfivamente 1486 ¢ 3.868, mentre 1 MSNA con un’eta compresa ﬁg 7
MAGGIORE ETA e 14 anni sono 1.068 e quelli con un’eta compresa fra 0 e 6 anni sono 61°°.
DISTRIBUZIONE PER FASCE D'ETA
FASCE D'ETA PRESENTI E CENSITI %
17 ANNI 9.865 60.3
16 ANNI 3.868 23,7
15 ANNI 1.486 9.1
7-14 ANNI 1.068 6.5
0-6 ANNI 61 0.4

Come evidente, la percentuale di coloro che sono in prossimita di
raggiungere la maggiore eta risulta nettamente superiore rispetto alle altre;
ci0 comporta anzitutto che 1 tempi per un’adeguata formazione e il
raggiungimento di un’autonomia lavorativa (senza parlare della salute
psico-fisica e della ricostruzione del contesto affettivo e sociale) siano per
questt MSNA estremamente accelerati.

I paesi di provenienza dei MSNA

18 Autorite Garante per Plnfanzia e LAdolescenza, Verso un sistema di tutela ¢z, p. 75.
29 Ministero del I_avoro, Report mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio, p. 7.
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Riguardo ai paesi di provenienza det MSNA, al 31 maggio 2017
per numeri risulta al primo posto il Gambia (2221 presenze)*’, seguito da
Egitto (2.123), Albania (1.662), Guinea (1.402), Nigenia (1.330), Costa
d’Avorio (1.100), Bangladesh (1.016), Entrea (891), Senegal (821), Mali
(804), Somalia (605), Ghana (327), Pakistan (322), Afghanistan (318),
Kosovo (261) e Marocco (230), che rappresentano le nazionalita con oltre
200 presenze.

A questi paest, con numert inferiori, seguono Sierra Leone, Tunisia,
Sudan, Etiopia, Camerun, Burkina Faso, Algeria, Guinea Bissau, Benin,
Siria, Togo, Iraq, Libena, Brasile, Congo, Ciad, Ucraina, Niger Moldova e
altri non indicati?!.

Se st considerano 1 paest di provenienza mn termini numerici,
durante gli anni1 2014-2016 permane la preminenza dell’Egitto, seguito —
con posizioni variabili — dai medesimi paesi citati sopra. Si pud comunque
notare un crescente aumento nel 2016 di MSNA provenienti da Gambia,
Nigeria, Guinea, Costa d’Avorio, Mali e Senegal nispetto agli anm
precedenti.

20 Nel rgport del riportante i dati al 30 aprile 2017 del Ministero del Lavoro (pag; 7), un approfondimento & dedicato al fenomeno
migratorio dal Gambia, in notevole aumento.
2% Ministero del Iavor, Report mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio 2017, p. 2.
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RIPARTIZIONE DEI MINORI PER CITTADINANZA

QUASI LA META DEI
MINORI STRANIERI
NON ACCOMPAGNATI
SONO IN SICILIA

CITTADINANZA PRESENTI E CENSITI %
GAMBIA 2221 13,6
EGITTO 2.123 13.0

ALBANIA 1.662 10,2

GUINEA 1.402 86

NIGERIA 1.330 8.1
COSTA D'AVORIO 1.100 6.7

BANGLADESH 1.016 6.2

ERITREA 891 55

SENEGAL 821 50
MALI 804 4.9
SOMALIA 605 3.7
GHANA 327 20
PAKISTAN 322 20

AFGHANISTAN 318 1.9
KOSOvVOo 261 1.6

MAROCCO 230 1.4

SIERRA LEONE 88 0.5
TUNISIA 78 05
SUDAN 75 0.5
ETIOPIA 74 0.5

CAMERUN 70 04
BURKINA FASO 70 04
ALGERIA 67 04
GUINEA BISSAU 51 03
BENIN 40 02
SIRIA 39 02
TOGO 24 01
IRAQ 21 0.1
LIBERIA 17 01
BRASILE 16 o1
CONGO 15 0.1
CIAD 15 01
UCRAINA 15 01
NIGER 14 a1
MOLDOVA 14 01
ALTRE 112 07
TOTALE 16.348 100
Gli sbarchi

Riguardo ai MSNA sbarcati sulle coste italiane, risultano 8.312 alla
data del 31 maggio 2017, la maggioranza originari dell’Eritrea (1.218), del
Gambia (1.196), dell’Egitto (1.150), della Somalia (714), della Guinea
(631), della Costa d’Avorio (583), della Nigeria (519), del Mali (403) e del
Senagal (384). Nel 2016, in totale, risultano sbarcati 25.846 MSNA, su un
totale di 28.223 minori.

La dislocazione in Italia det MSNA

In termini di dislocazione geografica sul temritorio itahiano, 1 MSNA
sono ospitati primariamente n Sicilia (6.289), regione seguita da Calabria
(1478), Emilia-Romagna (1.103), Lombardia (1063), Lazio (909),

Campania (824), Sardegna (816), Puglia (806), Friuli Venezia Giulia (590),
Toscana (588) e Piemonte (493), mentre le altre regioni registrano numern
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inferiori?.

RIPARTIZIONE DEI MINORI PER REGIONE DI ACCOGLIENZA

REGIONE PRESENTI E CENSITI %
SICILIA 6.289 385
CALABRIA 1.478 9.0
EMILIA ROMAGNA 1.103 6.7
LOMBARDIA 1.063 6.5
LAZIO 909 5.6
CAMPANIA 824 5.0
SARDEGNA 816 5.0
PUGLIA 806 4.9

FRIULI VENEZIA GIULIA 590 3.6
TOSCANA 588 3.6
PIEMONTE 493 3.0
VENETO 328 2,0
BASILICATA 251 1.5
LIGURIA 240 1.5
MARCHE 190 1,2
MOLISE 109 0.7
ABRUZZO 104 0.6
PROV. AUT. DI BOLZANO 95 0.6
PROV. AUT. DI TRENTO 51 0.3
UMBRIA 18 0.1

VAL D'AOSTA 3 0,0
TOTALE 16.348 100

Come indicato nell’ultimo report di monitoraggio pubblicato dal
Ministero del Lavoro con cadenza quadnimestrale, aggiomato al 30 aprile
2017, 1 minon africani di provenienza sub-sahariana (Ghana, Somalia,
Senegal, Mali, Costa d’Avorio, Guinea, Nigeria, Gambia) nsultano
presenti prevalentemente in Sicihia, 1 MSNA afgani, pakistani e kosovart
sono concentrati in Friuli-Venezia Giulia (poco meno del 60% det primi e
circa 1l 40% dei secondi e terz1). Il Lazio accoglie circa 1l 30% di minon
egiziani, mentre I’Emilia-Romagna e la Toscana sono le regioni che
ospitano la maggiore parte det MSNA di nazionalita albanese. I minori
bangladesi, infine, mostrano una distribuzione pit uniforme sulle Regioni
del temitorio ttaliano (con una prevalenza in Sicilia e, in misura minore, in
Sardegna)®.

Anche riguardo alla distribuzione regionale, aumentata come valore
assoluto i tutte le Regioni, non si registrano consistenti differenze, n
termini percentuali, fra il biennio 2014-15 e 1l 2016. La Sicilia resta la
regione con 1l maggior numero di MSNA mentre, fra le altre, quella che
registra maggior cambiamenti € la Sardegna, con 54 presenze nel
dicembre 2014**, 220 nel dicembre 2015%°, 752 nel dicembre 2016* e
845 ad aprile 20177,

22 Ministero del L avoro, Report mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio 2017, . 3.

23 Ministero de! Lavoro, | minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 30 aprile 2017, p. 70.
24 Ministero del Lavoro, Report nazionale minori stranieri non accompagnati (MSNA). Aggiornato al 31 dicembre 2014, p. 4.

25 Ministero del Lavoro, Report nazionale minori stranieri non accompagnati (MSNA). Dati al 31 dicembre 2015, p. 4.

26 Ministero de! Lavoro, Reportt mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 dicembre 2016, p. 3.
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Le strutture di accoglienza
I MINORI STRANIERI

NON ACCOMPAGNATI Secondo 1 nilevamenti del Ministero del lavoro, nel 201611 92,5%

sono guast TurTl - dei MSNA erano accolti presso strutture di accoglienza, il 4% presso

oA - T privati mentre per il restante 3,5% — 615 minori — il dato risultava non
pervenuto. Riguardo ai primi MSNA, 13.194 (pari al 759% del totale)
nisiedevano in strutture autorizzate/accreditate, 2.876 (16,6%) in strutture
non autorizzate/non accreditate.

Nel medesimo anno, le strutture di accoglienza con MSNA censite
nella banca dati del Ministero del lavoro erano 1.584, con una distribuzione
diversificata sul temitorio nazionale e una prevalenza nelle regioni Sicilia
(389), Lombardia (152), Campania (142), Lazio (106), Piemonte (106),
Emilia Romagna (101) e Puglia (100); 155 strutture nisultavano non
autorizzate/non accreditate’®

In rifenimento ai centni govemativi di prima accoglienza finanziati
dal FAMI (Fondo asilo migrazione e integrazione), al 31 dicembre 2016
essi nsultavano 20, dislocati in Sicilia, Calabria, Basilicata, Puglia,
Campania, Toscana, Emilia-Romagna, Piemonte e Liguria, per un totale di
1000 post®.

L’accoglienza SPRAR
L’ACCOGLIENZA

~eerr SPRAR ¢ Intema di accoglienza nello SPRAR, ad aprile 2017 la disponibilita per 1

INSUFFICIENTE MSNA ammonta a 2.007 posti e 1 posti occupati risultano 1.926, secondo
la seguente suddivisione regionale: Sicilia (584), Emilia Romagna (288),
Puglia (203), Calabria (197) e Lombardia (113)*°.

Le richieste di asilo dei MSNA

Nel 2017, fino al 24 marzo, sono state inoltrate 2.121
richieste di asilo da parte det MSNA presenti in Italia: 1.987 da
MSNA di genere maschile, 134 da MSNA di genere femminile.
La piu parte delle domande — 2.101 — sono state inoltrate da
MSNA compresi nella fascia di eta 14-17 anni, provenienti
soprattutto da Gambia (517), Nigeria (286), Bangladesh (285),
Guinea (222), Senegal (164), Costa d’Avorio (162) e Mali
(125).

Al 24 marzo 2017, gli esiti delle Commissioni sono
stati 1.421: 76 MSNA hanno ottenuto lo status di rifugiato, 49
la protezione sussidiaria, 969 la protezione umanitaria, 303
sono stati “non riconosciuti” (per esito negativo, assenza o
inammissibilita) e 22 sono risultati irreperibili; le richieste di

2 Ministero del Lavoro, I minoti stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 30 aprile 2017,
b8
% Ministero del Lavoro, 1 minosti stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 31 dicembre 2016,

pp. 9-10.
# Ministero del Lavors, 1 minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 30 aprile 2017, p. 74.

30 Ministero del Lavoro, I minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 30 aprile 2017, p. 13.
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RESTA
SIGNIFICATIVO

IL

asilo in attesa di esito sono, alla medesima data, 4.6833!.
I MSNA irrepenibili
Alla data del 31 maggio 2017, come gia accennato, i MSNA

NUMERO DI MINORI  jrreperibili nisultano essere 5.190, la maggior parte provenienti da Egitto

STRANIERI
IRREPERIBILI

(1.002), Entrea (863), Somalia (853), Afghanistan (529), Guinea (274),
Nigena (225), Costa d’Avorio (207), Gambia (169), Bosnia-Erzegovina
(151) e Mali (108)*2.

RIPARTIZIONE DEI MINORI IRREPERIBILI PER CITTADINANZA

CITTADINANZA IRREPERIBILI %
EGITTO 1.002 19.3
ERITREA 863 16,6
SOMALIA 853 16.4
AFGHANISTAN 529 10,2
GUINEA 274 53
NIGERIA 225 4.3
COSTA D'AVORIO 207 4.0
GAMBIA 169 3.3
BOSNIA-ERZEGOVINA 151 29
MALI 108 2.1
PAKISTAN 87 1.7
ALBANIA 82 1.6
MAROCCO 80 1.5
SENEGAL 66 1.3
SERBIA 56 1.4
SUDAN 54 1.0
BANGLADESH 52 1.0
ETIOPIA 50 1.0
TUNISIA 41 0.8
ALTRE 241 4.6
TOTALE 5.190 100

Le ragioni dell’allontanamento dai centri di accoglienza possono
essere molteplici, spesso collegate ai differenti progetti mugratori dei
MSNA: I"obiettivo di raggiungere altri paesi europet, nella convinzione che
spostament! irregolari siano piu rapidi delle procedure necessarie per attuare
un trasferimento secondo le norme; il raccordo con reti di connazionali o
altri per 1l conseguimento di un impiego lavorativo (non necessariamente in
setton 1llegali); 1l reclutamento da parte della cnminalita organizzata; la
tratta

Nel corso della sua audizione del 7 marzo 2017, il Capo della
Polizia, Prefetto Franco Gabrielli, ha dichiarato che “dal 2012, la ricerca
dei minori allontamatisi sia italiani sia stranieri dal loro domicilio avviene
secondo procedure uniformi sul territorio nazionale, adottate dalle
prefetture in attuazione delle linee guida diramate dal commissario
straordinario del Governo per le persone scomparse. Le attivita di

" Dati Ministero dell'Interno, Commissione Nazionale per il diritto di asib.
32 Ministero del I avoro, Report mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio 2017, p. 3.

Camera dei Deputati
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rintraccio, che naturalmente vedono un attivo coinvolgimento degli organi
di Polizia sul territorio, consentono di oftenere significativi risultati.
Lesperienza di questi anmi ha dimostrato come il numero dei soggetti
ritrovati arvivi nel tempo a circa [80 per cento del totale”.

Le MSNA
IL TOTALE DELLE . . gt oy
MSNA PRESENTI IN Dal mese di novembre 2016 1 report mensili del Ministero del
ITALIA RISULTA lavoro includono uno specifico focus sulle minon stramiere non
ESIGUO RISPETTO ate 2 % \ te h H’llltl Re 7
ALLt covponenTE  ACCOMPAgnate e una sezione specifica € presente anche nell’ultimo Repo
MASCHILE di monitoraggio, gia citato.

Come si ¢ visto, le MSNA censite alla data del 31 maggio 2017
sono 1.123, con una prevalenza di diciassettenni (573), sedicenni (269) e
quindicenni (160). Risulta comunque significativo 1l numero delle MSNA
nella fascia di eta 7-14 anni (102), mentre nella fascia 0-6 anni troviamo

censite 19 MSNA33
DISTRIBUZIONE PER FASCE D’ETA
FASCE D'ETA PRESENTI E CENSITE %
17 ANNI 873 51,5
16 ANNI 269 236
15 ANNI 160 8.9
7-14 ANNI 102 14,2
0-6 ANNI 19 1.7
TOTALE 1.123 100

1l totale delle MSNA presenti in Italia risulta esiguo rispetto alla
componente maschile, tuttavia nel 2016 si nota un aumento di due punti
percentuali rispetto al totale det MSNA presenti al 31 dicembre 2015 (dal
46% al 6,7%) e 1 raddoppio del numero complessivo delle presenze
rispetto al medesimo anno (da550 a 1.165)*.

I principali paesi di provenienza delle MSNA, al 31 maggio 2017,
sono Nigena (528), Entrea (149), Albania (97), Costa d’Avorio (70) e
Somalia (65)3°

33 Ministero del Lavors, Repott mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio 2017, p. 4.
* Ministero del Lavoro, 1 minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 31 dicembre 2016, p. 6.
35 Ministero del Lavoro, Repott mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggio 2017, p. 4.
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RIPARTIZIONE DELLE MINORI PER CITTADINANZA

426 INDAGINT
FAMILIARI

CITTADINANZA PRESENTI E CENSITE %
NIGERIA 528 47.0
ERITREA 149 13.3
ALBANIA a7 8.6

COSTA D'AVORIO 70 6.2
SOMALIA 65 58
MAROCCO 30 o d
GAMBIA 26 23
GUINEA 21 1,9
GHANA 13 1,2
MALI 10 0.8
BRASILE 9 0.8
ETIOPIA 8 0.7

SIERRA LEONE s 0.6
UCRAINA 4 0.6
EGITTO 6 0,5

ALTRE 77 6.9
TOTALE 1.123 100

Anche la maggioranza delle MSNA ¢ accolta in Sicilia (581),
seguita da Calabria (74), Emilia-Romagna (73), Lombardia (64), Puglia
(61) e Piemonte (52) e da altre regioni con numeri inferiori >®
Indagini familian e nimpatn volontan assistitt

La Direzione generale dell’immigrazione e delle
politiche di integrazione del Ministero del lavoro puo
svolgere — in ottemperanza a quanto disposto dal DPCM n.
535/1999% — ricerche sul contesto familiare dei MSNA, al
fine di ottenere informazioni utili a strutturare nel modo
migliore 1l loro percorso di accoglienza e integrazione in Italia
o altrimenti per valutare [D'opportunita di un rimpatrio
volontario assistito, con relativo progetto di reintegrazione.
Per tali attivita la suddetta Direzione generale dal 2008 si
avvale soprattutto della collaborazione dell’Organizzazione
Internazionale per le Migrazioni (OIM).

Secondo quanto riportato nell’ultimo report di
monitoraggio, piu volte citato, in base alle richieste pervenute
alla Direzione generale da parte dei servizi sociali degli enti
locali interessati dall’accoglienza di MSNA, nel 2016 sono
state svolte 426 indagini familiari, che hanno riguardato
soprattutto minori provenienti da Albania (218), Kosovo (60),
Pakistan (31), Gambia (22), Nigeria (20) e Bangladesh (19).
Tali indagini hanno interessato in particolare alcuni paesi
europet (Belgio, Francia, Germania e Regno Unito) e africani
(soprattutto Gambia e Nigeria)**

Riguardo invece alla provenienza delle richieste di

36 Ministero del Lavors, Report mensile minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Dati al 31 maggjo 2017, p. 4.

77 Art. 2, comma 2, lettera f.

7 Mipistero del Lavoro, 1 minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 31 dicembre 2016, pp.

14-15.
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indagini familiari, esse sono state inoltrate prevalentemente
da Emilia Romagna (185), Veneto (63), Lazio (38), Liguria
(38), Toscana (28), Lombardia (27) e Marche (17)*-

Nel primo quadrimestre del 2017 ¢ stato richiesto
all’OIM di svolgere 96 indagini familiari. Le richieste di
indagine hanno riguardato principalmente minori di origine
albanese, nigeriana, kosovara, gambiana ed eritrea.

Le Regioni da cui € provenuto il maggior numero di
richieste di indagini familiari avviate nel 2017 sono 1’Emilia
Romagna (32), il Veneto (15), le Marche (11), la Sicilia (11) e

il Lazio (11)*.
L — La Direzione generale dell’tmmigrazione e delle
VOLONTARIO 1 Iy d : g % o8 1 : " r
ASSISTITO RIGUARDA  POMtIC e di 1ptegra;10ne € 1no tre c.ompet.en.te n merlto ai
POCHI CASI provvedimenti di rimpatrio volontario assistito deit MSNA,

per 1 quali sono considerati la manifesta ed espressa volonta
del minore e altri elementi (la situazione familiare del paese
di origine, 1’assenso del tutore in Italia, etc.). Nel 2016 sono
stati attuati 9 rimpatri di questo tipo, per 5 minori albanesi e 4
minori egiziani*!.

# Ministero del Lavors, 1 minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 31 dicembre 2016, p.
15.

0 Ministero del Lavoro, I minoti stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 30 aprile 2017,
p-17.

' Ministero de! Lavoro, | minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 31 dicembre 2016, p.
15.
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Il sistema di prima e di seconda accoglienza per i
minori stranieri non accompagnati

I minon non accompagnati rappresentano probabilmente 1l punto
cruciale del sistema di accoglienza, sia per I'entita del fenomeno - circa
15.000 presenze ad oggi e con flussi di amvi in incremento nel tempo
(12.360 nel 2015 e 25.846 nel 2016) — sia per la carenza centri dedicati ad
una categoria vulnerabile per definizione.

1l sistema inizialmente riservava in via esclusiva agli enti locali la
gestione del mimore non accompagnato con un contributo economico
corrisposto dal Ministero del lavoro.

Negli ultimi anni notevoli sforzi sono stati impiegati nei tentativi di
strutturazione del sistema di prima e di seconda accoglienza per 1 minon
stranieri non accompagnati.

Per 1 nichiedent: asilo, in particolare, in presenza dell’esponenziale
aumento del fenomeno e pur sotto la vigenza di una normativa non pit
rispondente alle necessita attuali (legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge-
quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali” e relativi regolamenti, legge 4 maggio 1983, n. 184, ¢ le
legislazioni regionali in materia), si € proceduto con la predisposizione di
strutture di prima accoglienza situate nelle aree di sbarchi, in cut 1 minon
non accompagnati avrebbero dovuto permanere per il tempo strettamente
necessario al completamento della procedura di identificazione e
dell’eventuale accertamento dell’eta (per un periodo non superiore a 60
giomni*?).

LE STRUTTURE DI Sono considerate strutture di prima accoglienza:

PRIMA ACCOGLIENZA

e 1 centn govemativi di prima accoglienza finanziati con
nisorse a valere sul Fondo FAMI (Fondo Asilo Migrazione
e Integrazione, per complesstvi 1.000 post);

o 1 “CAS minor”, ossia le strutture ricettive temporanee
attivate dai Prefetti sulla base dell’art. 19, comma 3-bis del
decreto legislativo n. 142 del 2015 (attualmente, per
complessivi 1226 posti);

e lestrutture di prima accoglienza accreditate e autorizzate dai
Comune o dalle Regioni competent;

e lestrutture a carattere emergenziale e provvisorio®.

LE STRUTTURE DI Successivamente, 1 minori  dovrebbero essere  indinizzati
SECONDA

2 Ora 30, in base alla previsione dell’art. 4 della legge Zampa.

3 Sottraendo al dato delle presenze nelle strutture di prima accoglienza (4.167 al 30 aprile), il dato dei soggetti ospitati dalle
strutture governative (1.000 strutture FAMI e 1.226 Cas per minori), nelle strutture comunali e in quelle di emergenza sono
ospitati 1.941 MSNA
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ACEOGEIENEA direttamente verso larete SPRAR e/o in mancanza di posti disponibili nella
rete SPRAR, nelle comunita alloggio per minon, attivate dagli enti locali
(art. 19 del decreto legislativo n. 142 del 2015).

Sono considerate strutture di seconda accoglienza:

e strutture afferenti allarete SPRAR (1.926 presenze),
e strutture di secondo livello accreditate/autonizzate a livello
regionale o comunale (8.562 presenze).
o strutture FAMI di seconda accoglienza (195 presenze).
Quando in sede della gia citata Conferenza unificata si € convenuto

di superare ’approccio emergenziale e straordinario a favore di un assetto
unitario del sistema di accoglienza, 1l Ministro dell'nterno pro fempore, per

;Sggfégi) fELLA dare concreta attuazione ed efficienza al nuovo disegno, con proprio
——— decreto del 29 luglio 2014, hastituito, presso i l')1pa1t1mento‘per le liberta
MINISTERO cvili e I'immugrazione, una Struthura di missione dedicata per il
DELL’INTERNO coordinamento delle attivita di accoglienza dei minori stranieri non

accompagnati.
Con 1l decreto legislativo n. 142 del 2015, che ha previsto
listituzione di strutture governative di accoglienza aperte a tutti 1 minori,
Unmcapiscreiiva - tichiedentt asilo e non, e la possibilita per 1 Prefetti, in caso di consistentt
PER TUTTII MINORI, - flyssi, e in assenza di disporibilita dei comuni, di attivare strutture recettive
fﬁgj’VEDEN" ASILO - temporanee, ha iniziato a prendere corpo il rinnovato contesto
organizzativo che mantiene larticolazione su due livelli di intervento,
funzionalmente collegati ed interdipendenti, che di fatto accompagnano il
minore in un suo percorso verso l'autonomia e l'integrazione sociale.

In particolare, la prima accoglienza consente la presa in carico del
minore dal momento del suo arrivo sul termtorio nazionale, fino ad un
massimo di 60 giomi*, per garantirgli servizi specialistici finalizzati al
successivo trasferimento nei centri di secondo livello. La seconda
accoglienza, prevista prionitariamente nell'ambito dello SPRAR, fomisce al
minore, in misura graduale e attraverso progetti individuah che tengono
conto del suo vissuto e delle sue attitudini, gli strumenti per raggiungere la
piena autonomia lavorativa, sociale e culturale.

L'accoglienza si snoda oggi attraverso un sistema binario: degli enti
locali che, a1 sensi di legge, continuano a mantenere, come per il minore
italiano n stato di abbandono, la competenza all'accoglienza nei propri
termitor; del Ministero dell'intemo, che ha anche acquisito dal 2015 la
gestione del Fondo gia iscritto nel bilancio del Ministero del lavoro, e delle
Prefetture, che agiscono in parallelo per l'attivazione di centri per la
primissima accoglienza, per lampliamento della rete SPRAR e per
l'apertura di centri ricettivi straordinari.

# Ora 30, in base alla previsione dell’art. 4 della legge Zampa.



Atti Parlamentari — 60 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. MIGRANTI — SEDUTA DEL 19 rucrio 2017
DEFINIZIONE DEGLI Sia per le strutture di prima accoglienza che per quelle di seconda
i:;’:/’;’;’;” o accoglienza si € intervenuto, inoltre, per la definizione della tipologia di

servizi che devono essere erogati nei centri (rispettivamente tramite il
Decreto del Ministro dell’interno del 1 settembre 2016* ed il Decreto
del Ministro dell’interno del 10 agosto 2016)**

UTILIZZ0 DEI FONDI Oltre alle niziative di carattere normativo e regolamentare di cui

[AMIPERLAPEDA  sopra, el corso del 2015 il Dipartimento per le liberta civili e
I'immigrazione del Ministero dell’Intemo ha finanziato alcumi progetti
pilota che hanno giovato dell’aiuto delle risorse comunitarie*”. Attualmente
con 1 cosiddetti fondi FAMI sono finanziate 60 strutture di accoglienza, per
un totale di 1.000 posti*®.

LA DIFFICOLTA DI Nonostante le novita di cui sopra, la costante pressione migratoria

STRUTTURAREUN - ha sompromesso fortemente 1 tentativi di messa a regime ordinario del

SISTEMA SOTTO " . ¥ s % ‘

[—— sistema di accoglienza. Gli interventi nel settore, pur tenendo conto delle
differenze terntoriali e delle differenze tra 1 singoli circuiti, sono mancati di
una strategia uniforme e di un approccio “olistico” al fenomeno, con 1l
nischio di avere come nisultato un aumento dei posti in accoglienza o
addinttura un semplice protrarsi del periodo di permanenza nei centri.

1l passaggio tra le diverse forme di accoglienza continua ad
avvenire In maniera stentata e difficoltosa con evidenti limiti nel
coordinamento e nella condivisione delle prassi. Non € ancora assicurata la
gradualita della presa in carico delle persone né vi € la messa in rete tra 1
diversi sistemy, con 1l risultato sia di forte stratificazione e frammentazione
delle tipologie di accoglienza® che di scarsa attenzione agli aspetti
“qualitativi”’ delle condizioni di accoglienza nelle strutture sopracitate, in
particolare in relazione ai serviz finalizzati all integrazione. Non da ultimo,
solo di recente ¢ stata intrapresa una capillare attivita di monitoraggio sui
servizi erogati nelle strutture d’accoglienza.

PRIMI SEGNALI DI Va segnalato con grande soddisfazione 1 dato che emerge
UNA POSITIVA nell’ultimo report statistico quadnmestrale del Ministero del lavoro, dal
INVERSIONE DI . . B 8 . e - B~
- quale nisulta che la quota maggiontaria dei mimor stranieni mseriti nel
sistema di accoglienza € ora nelle strutture di secondo tipo (“7 MSNA
accolti in strutture di seconda accoglienza sono 10.488 e rappresentano il

4 Decreto del Ministro dell’Interno del 1 settembre 2016 “Istitusione di centri governativi di prima accoglienza dedicati ai minori
Stranieri non accompagnati.”
4 Decreto del Ministro dell’Interno del 10 agosto 2016 "Modalita di accesso da parte deghi enti localki ai finanziamenti del Fondo

nagionale per le politiche ed i servigi dell'asilo per la predisposizione dei servigi di accogliensa per i richiedenti ¢ i beneficiari di protesione
internazionale e per i titolari del permesso umanitario, nonché approvagione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di protezione per
richiedents asilo e rifugiati (SPRAR)” (GU Serie Generale n.200 del 27-8-2016)

47 Avviso pubblico per la presentazione di progetti da finanziare a valere sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2014-
2020 — Obiettivo Specifico 1 Asilo - Obiettivo nazionale 1 Accoglienza/Asilo — lett. e — “Qualificazione del sistema
nazionale di prima accoglienza dei Minori Stranieri non Accompagnati”

“ In questo senso va aggiornato il dato riferito alla Commissione dal prefetto Gerarda Pantalone nella seduta del 16 marzo
2017, ved; infra pagina 62.

49 Tale problematica si auspica, possa essere superata con la nuova legge sui minori stranieri non accompagnati (legge n. 47

del 2017).
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65,8% dei minori presenti sul territorio italiano™°).

Peraltro, va segnalato che 8.562 det MSNA ospitati nei centri di
seconda accoglienza sono nelle strutture gestite dai comuni, mentre la rete
govemnativa (SPRAR) copre “solo” 1.926 presenze (il numero € in costante

aumento).

SE MANCA L’intero impianto di accoglienza per 1 minori stranien non

;ENZLGZ‘LZI = accompagnatl necessita di essere ulteriormente strutturato, con pathcolare

—— riguardo ai requisiti degli enti gestori dei centri di accoglienza e ai servizi
finalizzati all’integrazione (quali 1'insegnamento della lingua italiana,
orientamento a1 servizi termntoniali, la formazione professionale ecc.).
Troppo spesso 1'accoglienza dei MSNA non sembra infatti essere
impostata all’accompagnamento (accueil) e all’integrazione, ma piuttosto
relegata al soddisfacimento dei bisogni primari, se non in alcuni cast agli
aspetti di puro business.

OCCORRE Allaluce di quanto esposto, si ritiene, pertanto, doveroso procedere

STRUTTURARELE  non solo con I’incremento della complessiva capacita ricettiva, ma con

INIZIATIVE . s 3 . v . 7

O — I'urgenza di modificare, in modo consistente, le modalita di gestione del

ALLA PIENA fenomeno, puntando in particolare al potenziamento e alla ““strutturazione”

INTEGRAZIONE di inizzative propedeutiche alla piena integrazione. A titolo d’esempio, tali
misure potrebbero riguardare 1’organizzazione di Corsi di orientamento
civico’! e la regjstrazione sistematica dei c.d. “profili delle competenze dei
minori non accompagnati” in prossimita del periodo di uscita dai centri.
Allo stesso tempo, dovrebbero essere affinate le attivita di
accompagnamento dei benefician nell’elaborazione di piani di insenimento
lavorativo, nonché quelle finalizzate all individuazione di possibili forme di
incontro tra domanda e offerta di lavoro. Non da ultimo, dovrebbero essere
potenziate - anche attraverso 1l raccordo con 1l sistema di formazione
professionale del sistema delle Regioni, 1l cui coinvolgimento “‘strutturato’”
€ tutt’oggi abbastanza residuale rispetto alle politiche d’accoglienza e di
integrazione dei MSNA - le attivita di aggiomamento professionale®>

LE RECION Va peraltro ricordato che - come confermato anche nella

HANNO . L : : .

COMPETENZA gunisprudenza costituzionale - mentre per gl aspetti collegati alla

SULL'INCLUSIONE  programmazione dei flussi di ingresso ovvero al soggiomo degli stranient
SOCIALE DEI nel territorio nazionale la competenza statale & pienamente giustificata, la
MIGRANTI E SUGLI

stanparps peLLe  Parallela politica sociale di inclusione, con specifico niferimento ai servizi

STRUTTURE ~ NON  sociali e dellistruzione, nientra nelle competenze regionali [nella specie, €

50 Ministero del Lavoro, I minori stranieri non accompagnati (MSNA) in Italia. Report di monitoraggio. Dati al 30 aprile 2017, p. 13.
SU Strutturati in moduli atti a fornire un quadro di base del Paese, in particolare in relagione ai Seguenti argomenti: aspetti della culinra
itakiana; la Costituzione, diritti e doveri dei cittadini, ed Istituzioni dello Stato itakiano; i servigi pubblici alla persona; il sistema educativo
italiano; orientamento professionale/ lavorativo, comprensivo della conoscenza delle norme e dei servigi per Fimpiego nonché delle norme sulla
sicurezza e salute dei lavoratori sul luogo di lavoro, ed informazioni di base sul Sistema Sanitario Nazionale (SSIN).

52 Attraverso le misure di cui sopra, organizzate in modo da valorizzare al massimo il periodo di accoglienza dei beneficiari
nei centri di accoglienza tramite la realizzazione di iniziative propedeutiche alla piena integrazione ed in particolare
all’inserimento nel tessuto lavorativo, si centrerebbe il duplice obiettivo di rispondere, da un lato alle esigenze di soggetti
gia presenti sul territorio nazionale, portatori di professionalita e conoscenze linguistiche, dall’altro ad un fabbisogno di
manodopera straniera, particolarmente accessibile in quanto non rientrante nei classici meccanismi dei “flussi d’ingresso™.
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GOVERNATIVE PER  gfata dichiarata costituzionalmente illegittima I'istituzione di un fondo per
L’ACCOGLIENZA - : S : ! : .
DEIMS.NA I'inclusione sociale dei migranti finalizzato alla realizzazione di un piano
per l'accoglienza degli alunni stranieri].
Peraltro, con niferimento ai minori stranieri non accompagnati,
anche la definizione degli standard delle strutture recettive non governative
¢ affidata alle Region, con il pericolo di difformi applicazioni di criteri sul
piano nazionale.
Al posto di finanziamento delle misure di “mera accoglienza”
dovrebbe essere elaborata una strategia d intervento integrata, finalizzata ad
assicurare 1l maggior coordinamento tra le iniziative in atto (a partire dal
coordinamento tra attivita di accoglienza™ e strumenti di politiche attive di
formazione e di lavoro®*) sia a livello nazionale che regionale. Proprio le
Regioni, per le loro funzioni istituzionali e per la loro vicinanza temtoniale,
potrebbero svolgere un ruolo chiave ed emblematico nel contribuire a
risolvere le maggion criticita del settore legate a qualita dell’accoglienza,
strutturazione di attivita di integrazione, ma anche coordinamento
complessivo del sistema™.
AUDIZIONE DEL 16 Per quanto riguarda le strutture di accoglienza, si riportano 1 dati
B S emersi nel corso dell’audizione del prefetto Gerarda Pantalone, Capo
CAPO DEL . . . -

del dipartimento per le liberta civili, lo scorso 16 marzo.

DIPARTIMENTO PER

LE LIBERTA CIVILL, Al 1° marzo 2017, la situazione dei centri govemativi era la
PREFETTO GERARDA -

PANTALONE il

* 63 strutture di primissima accoglienza attivate con finanziament
europei dalla struttura di missione, per complessivi 950 posti in 9 region.
[diveruti 1000 ad aprile 2017, vedi pagina 52,

* 33 strutture recettive temporanee sempre di pnima accoglienza
attivate dai Prefetti sui rispettivi territori per 572 posti. /La Commissione ha
perdaltro acquisito il dato riferito al 31 maggio 2017, in base al quale le
strutture sono salite a 64 e i posti disponibili a 1.226],

* 95 centri di seconda accoglienza per complessivi 2007 posti. /La
Commissione ha peraltro acquisito il dato riferito al 31 maggio 2017, in
base al quale le strutture sono salite a 104 e i posti disponibili a 2.140] .

Questo perché, in tema di seconda accoglienza, alla data del 31
maggio 2017 nisultano ammessi a finanziamento a valere sui fondi FAMI
ulterion progetti per un numero complessivo di ulterion 4% postt.

Nel solco della pitt ampia tutela del minore si colloca il decreto del

53 In capo al Ministero dell'Interno e ai Comuni.

54 Sperimentati recentemente dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali (le ¢.d. doti )

% Come avviene in Spagna, e come avviene gia in Italia in relazione all’accoglienza degli “adulti” il sistema delle Regioni
dovrebbe essere coinvolto strutturalmente nella politica di c.d. burdensharing. Allo stesso tempo, le Regioni potrebbero
svolgere un ruolo importante nella messa in rete tra le istanze dilivello comunale e provinciale, regionale e nazionale nonché

nell’attuazione delle attivita di monitoraggio sui servizi
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Ministro dell'intemo, di concerto con i Ministro delleconomia e delle
finanze del settembre 2016, frutto di una lunga concertazione anche con gli
enti locali, che stabilisce, tra I'altro, le modalita di accoglienza, 1 servizi da
erogare, gli standard strutturali per 1 centri di prima accoglienza, ispirati a
criteri selettivi e qualitativamente elevati.
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AUDIZIONE DEL 31
MAGGIO 2017 DEL
RAPPRESENTANTE
SPECIALE PER LE
MIGRAZIONI E I
RIFUGIATI DEL
SEGRETARIO
GENERALE DEL
CONSIGLIO
D'EUROPA, TOMAS
BOCEK

La posizione del Consiglio d’Europa

Il 31 maggio 2017 la Commussione ha micevuto n audizione 1l
Rappresentante speciale per le migrazioni e 1 rifugiati del Segretario
Generale del Consiglio dEuropa, Tomas Bocek, il quale ha illustrato tra
I’altro 11 Rapporto tematico sui minon migranti e rifugiati, pubblicato 11 10
marzo 2017. Nel rapporto, 11 Rappresentante speciale sottolinea la necessita
di adottare provvedimenti urgenti al fine di affrontare la questione dei
minori migranti e rifugiat, con particolare niferimento a1 minon non
accompagnati. Come si pud notare di seguito, alcuni passi m questa
direzione sono gia statl mtrapres.

Con nifenimento alla situazione dell’Italia, 11 Rappresentante sottolinea
"urgente necessita di proteggere 1 minon migranti non accompagnati per
prevenime la scomparsa, di stabilire procedure appropriate per
’accertamento dell’eta senza le quali 1 minon rischiano di essere trattati
come adulti e finanche posti n detenzione; di adottare misure volte a
migliorare le loro condizioni di vita; di accelerare le procedure finalizzate
allanomina dei tutor, senza 1 quali essi sono esposti a gravi rischi, come ad
esempio lo sfruttamento sessuale.

Per quanto riguarda la prima accoglienza, 1 Rappresentante
evidenzia che 1 peso dell’assistenza ai mmon grava sui comuni,
responsabili di tutti 1 minori abbandonati nei loro territori. Mentre le autorita
locali ricevono 45 euro al giomo dallo Stato per ogni bambmo non
accompagnato, 1l costo reale quotidiano per ognuno di esst puo raggiungere
facilmente 120-150 euro e la differenza ricade sulle casse comunali. Di
conseguenza, per quanto riguarda la prima accoglienza, solo un piccolo
numero di comuni offre posti per mmor non accompagnati nelle strutture
SPRAR (attualmente 2.000 posti).

Per quanto riguarda 1l sistema di tutela, 11 Rappresentante sottolinea le
criticita presenti fino ad affermare che “il sistema non funziona”. In linea di
principio, mfatti, viene nominato tutore 1 smdaco, 1 quale pud ntrovarsi
responsabile per centinaia di minon. I ntardi nella nomma del tutore
rallentano le procedure amministrative, mcluse le domande di asilo e le
richieste di trasferimento e di ricongiungimento familiare. Pertanto spesso 1
minon finiscono per aspettare pi a lungo degli adulti per definire 1 loro
status e sono mncoraggiati ad abbandonare 1’accoghienza per raggiungere la
loro meta con l'atuto di “‘contrabbandiert”.

Lalegge Zampa in questo senso contiene apprezzabili novita, come la
creazione di elenchi di potenziali tutoni e di protocolli di tutela, nonché di
corsi di formazione per 1 potenziali tutort. 11 Rappresentante nimarca anche
1l positivo contributo m questo senso dell”’ Autorita Nazionale Garante per
I'Infanzia e1”’ Adolescenza.

Per quanto conceme 1l diritto all’istruzione, 1 Rappresentante
sottolinea come sia necessario elimmare tutti gli ostacoli per accedere ad
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una istruzione di qualita. Mentre negli /oispot l'accesso all'struzione non
viene garantito poiché 1l soggiomo dei migranti € destinato ad essere di
breve durata, per quanto riguarda i centri di prima accoglienza, nelle regioni
in cul si nispetta 1l soggiomo massimo di 60 giomi, sembra che siano
organizzate solo attivita didattiche semplificate; solo qualora sia chiaro che 1
soggiorni avranno durate pit lunghe, viene fomita un'adeguata formazione
educativa. Una volta in seconda accoglienza, 1 minori frequentano le scuole
locali. Per1 CAS, 1l Rappresentante rileva come risulti impossibile sapere se
¢ disponibile un adeguato accesso allistruzione per la mancanza di un
valido monitoraggio dei serviz offerti.

Al compimento della maggiore eta, il mmnore viene trasfento dalla
struttura per minon in una per adulti, ma se sono armvati in Italiaa 16 0 17
anni, non possono aver ricevuto sufficienti supporti per 1l momento in cui
sono tenuti a lasciare le strutture di accoglienza per assicurame leffettiva
integrazione nella societa italiana. Piu attenzione alla transizione potrebbe
ridurre 1l nischio che essi si trovino disoccupati e senza una rete di sostegno,
vulnerabili allo sfruttamento o addinttura alla radicalizzazione.

1l rappresentante ha anche fatto nferimento al Piano d'azione del
Consiglio d’Europa sulla protezione dei minori rifugiati e migranti
(2017-2019) adottato dai 47 Stati membri il 19 maggio 2017 a Nicosia,
durante la 127" sessione del Comitato det Minustri del Consiglio d’Europa.
11 Piano, volto ad affrontare 1 principali problemi individuati nel Rapporto
tematico, propone misure di sostegno concreto agli Stati membri a tutti 1
livelli del processo migratorio, con un’attenzione particolare per 1 minort
non accompagnati.

Il Piano st basa su tre pilastri: garantire [’accesso a1 dintti € seguire
procedure a misura di minore, formire un’effettiva protezione;
migliorare I’integrazione dei bambini destinati a restare in Furopa.

Le musure da adottare per favorire la protezione dei minori rifugiati €
migrantt comprendono: nuove linee guida riguardanti ’accertamento
dell’eta e la nomina di un tutore, provvediment: alternativi alla detenzione,
I’elaborazione di un manuale per promuovere la diffusione di informazioni
adattate a1 minor e una formazione sulle procedure che tenga conto delle

esigenze dei minori.
e A testimoniare I"attualita dell’argomento, con recente risoluzione del 5
e PARLAME]YTO aprile 2017, 1l Parlamento Europeo, nel delineare I'azione esterna dellUE
FEUROPEO DEL 5 5 " 5 s 5 e i 5 5 3 "
APRILE20ET per far fronte a1 movimenti di rifugiati e migranti, con riguardo at MSNA di

cui evidenzia la presenza sempre piu significativa tra 1 migranti, ricorda che
essi rappresentano una categoria vulnerabile in quanto particolarmente
esposta ad abusi in tutte le fast del processo di migrazione, che sono, quindi,
bisognost di assistenza speciale € maggiore protezione umanitaria e che €
necessario attribuire loro priorita nell'ambito di procedure di accoglienza
caratterizzate da una maggiore osservanza degl standards minimi e da
disposizioni piu efficaci in matena di ricongiungimento familiare. Nella
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citata Risoluzione, 11 Parlamento Europeo mvita, quindi, 1 Paesi di
accoglienza a predisporre ed attuare procedure specifiche per garantire
protezione ai minori ed, i particolare, laccesso all'istruzione
promovendone I'mtegrazione e l'mclusione nei sistemi di nsegnamento
nazionali. Esprime, mfine, forte preoccupazione per 1 numerosi casi di
sparizione di migranti minori non accompagnati sollecitando, quindi, la
Commissione ed 1 Paesi membri ad istiture una banca dati det MSNA
armvati net termton degli Stati membri.

COMUNICAZIONE Sempre nel mese di aprile 2017 anche 'intervento della Commissione
gﬁj;l R— europea, che ha ndirizzato al Parlamento europeo e al Consiglio una
FUROPEA SULLA Comunicazione sulla protezione dei minori migranti COM(2017) 211
PROTEZIONE DEI ﬁnal é

MINORI MIGRANTI

Nel documento, la Commissione annuncia che nel 2017 promuovera
I'mtegrazione dei mmnori attraverso 1 finanziamenti disponibili e lo scambio
di buone prassi relative a un accesso non discriminatorio a servizi pubblici e
programmi mirati.

In questo senso, gli Stati membri sono incoraggiati:

e a garantire ai minori, entro un breve lasso di tempo dal loro arrivo,
panta daccesso a un'istruzione mclusiva e formale, compresa
l'educazione e cura della prima mfanzia, e a elaborare e attuare
programmi mirati di supporto,

e agarantire a tutti 1 mmor un accesso tempestivo alle cure sanitarie
cosi come ad altn servizi pubblici fondamental;

e a fomire supporto ai mmor che sono n fase di transizione verso
leta adulta (o luscita dal contesto assistenziale) per amtari ad
accedere all'istruzione e alla formazione necessarie;

e a promuovere l'nclusione sociale m tutte le politiche legate
all'mtegrazione, ad esempio accordando la priorita agli alloggi misti,
non segregati, e all'istruzione nclusiva,

e ad mcrementare 1l remsediamento m Europa dei mmon che
necessitano di protezione ntemnazionale;

e a garantire che siano predisposte adeguate misure di ricerca e
ricongiungimento familiare per rispondere a1 bisogni dei minori che
saranno rimpatriati nel loro paese d'origine.

Nella Comunicazione st da molta enfasi al superiore mteresse del
minore. Puo essere valutata positivamente 1’esplicitazione del carattere
priontario dell’mpegno alla ricollocazione — nel 2017 - dei minor non
accompagnati, dalla Grecia e dallTtalia.
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A questo proposito occorre aggiungere che nel mese di giugno 2017
un comunicato stampa della Commissione europea® ha precisato — sia
pure con riferimento a1 migranti di tutte le eta, quindi anche maggiorenni -
che “nel 2017 il vitmo delle ricollocazioni e cuimentato significativamente,
con la ricollocazione di quasi 10.300 persone da gennaio, il quintuplo
rispetto allo stesso periodo del 2016. Al 9 giugno 2017 il mmero totale di
ricollocazioni € pari a 20.869 (13.973 dalla Grecia e 6.896 dall’ltalia).
Considerato che quasi tutti gli Stati membri procedono alla ricollocazione
dall'ltalia e dalla Grecia, sara possibile ricollocare tutli gli aventi diritto
(attualmente circa 11.000 registrati in Grecia e circa 2.000 in Italia,
mentre gli arrivi del 2016 e 2017 sono in atfesa di registrazione) entro
settembre 2017. In ogni caso [obbligo giuridico di ricollocazione per gli
Stati membri non terminera dopo settembre: le decisioni del Consiglio
sulla ricollocazione sono applicabili a tutti coloro che arrivino in Grecia o
in Italia fino al 26 settembre 2017 e i richiedenti ammissibili dovranno
quiindi essere ricollocati in tempi ragionevoli.

Negli ultimi mesi la Commissione ha ripetutamente invitato gli Stati
membri che non harmo ancora proceduto ad alcuna ricollocazione o che
riftano di farlo ad adoperarsi in questo senso. Nonostante i ripetuti
appelli, purtroppo la Repubblica Ceca, I'Ungheria e la Polonia, violando
gli obblighi giuridici sanciti dalle decisiori del Consiglo e gli impegni nei
confronti della Grecia, dell'ltalia e di altri Stati membri, non hanno
ancora intrapreso le azioni necessarie. Viste le premesse e come indicato
nella precedente relazione sulla ricollocazione e sul reinsediamento, la
Commissione ha deciso di avviare procedimenti di infrazione contro questi
tre Stati membri”.

3 Strasburgo, 13 giugno 2017: Agenda europea sulla migrazione: la Commissione esorta tutte le parti a sostenere i progressi e a compiere
ulteriori sfori , consultabile al seguente indirizzo: http:/ /europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1587_ithtm.
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I minori vittime di tratta

QUASI TRE MILIONI L’ONU ha stimato che le vittime di tratta a livello mondiale sono quasi
DIVITIIME DI tre milioni, per lo pitt donne e bambini, e che i guadagni annuali dei
TRATTA A LIVELLO g " - . . 5 7 .
SRS trafficanti superano 1 35 miliardi di dollari. Secondo 1’Organizzazione
Intemazionale del Lavoro, 1 minon “trafficati” sono piu di un milione ogni
anno.
A gennaio 2016, I'Europol ha lanciato ’allarme relativo alla
scomparsa di piu di 10.000 minon stranieri non accompagnati, arrivati sul
territorio europeo durante 1 2015.
INITALLA, SPESSO ST Quello della tratta € un fenomeno estremamente complesso, qui
TRATTA DI MINORI IN

. ovviamente richiamato in quanto spesso coinvolge minor stranier non
TRANSITOED E . oy " ) : f " y
prrrciLe pisporre. Accompagnati. Nel caso italiano, moltt minori sono in semplice transito nel
prunparocerro  hostro Paese e quindi si spostano da una citta all’altra. Cio non consente

’emersione e 1l tracciamento reale del fenomeno, del quale, a causa della
natura sommersa che lo caratterizza, risulta difficile fomire stime precise.

Tra le potenziali forme di sfruttamento che possono coinvolgere 1
minor, oltre a quello sessuale e lavorativo, vi € anche 1’accattonaggio, lo
sfruttamento in attivita illegali, le adozioni illegali, I’asportazione di organi e
1 matrimoni forzati.

Dal dossier “Piccoli schiavi invisibili — I minori vittime di tratta e
sfruttamento: chi sono, da dove vengono e chi hicra su di loro” di Save the
Children (2016), nisulta che nel mondo vi siano 168 milioni di bambim e
adolescenti costretti a lavorare, tra cut 85 milioni svolgono lavor altamente
rischiosi per la salute e la sicurezza, mentre circa 5,5 milioni sono vittime di
schiavitt e forme di grave sfruttamento e 2 milioni vengono sfruttati

sessualmente.
INITALIALE Nel contesto europeo, si stimano in totale 1243400 wittime di
PERSONE INSERITE TS e s ¢ Y '
schiavit e grave sfruttamento. Una vittima di tratta su cinque € un bambino
IN PROGRAMMI DI

protEzionEsovo  © un adolescente. Secondo 1 dati nportati nella Relazione  della
LI25EIL7% DI Commissione europea sui progressi raggiumti nella lotta al traffico di
LOROHAMENODI18  persone del 2016, su 15.846 vittime di tratta accertate o presunte tali in
A Europa, 1 15% € un minore e in Italia, dove le persone inserte in
programmi di protezione sono 1.125, 11 7% di loro ha meno di 18 anni.

IL TEMA DELLA Nel nostro Paese 1l profilo det minon vittima di tratta e sfruttamento
Zj}ovf) ZIIZZ e vede una presenza significativa di ragazze nigeriane, rumene e di altri Paesi
dell’Est Europa, sempre piu giovani, costrette alla prostituzione su strada o
in luoghi chiusi. Save the Children ha moltre intercettato gruppi di minor
egiziani, bengalesi e albanesi inserti nei circuiti dello sfruttamento
lavorativo e nei mercati del lavoro nero, costretti a fomire prestaziont
sessuali, spacciare droga o commettere altre attivita illegali. Come
accennato, a destare particolare preoccupazione sono 1 minor “in transito”,
tra 1 quali spiccano eritrei e somali 1 quali, una volta sbarcati sulle nostre
coste, in assenza di sistemi di transito legali e protetti, si allontanano dai
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centr1 di accoglienza e si rendono mvisibili alle istituzioni nella speranza di
raggiungere 1l Nord Europa, divenendo facili prede degli sfruttatori.

LANORMATIVA Per quanto riguarda la normativa italiana, essa € sostanzialmente volta

R a favorire ladozione di misure idonee per procedere ad una corretta
1dentificazione de1 mmori che siano o siano stati vitime di tratta, affinché
vengano accolti in strutture adeguate ai fini della loro protezione e tutela
specifica, riconoscendo loro 1l dintto ad ottenere lo speciale permesso di
soggiomo ex art. 18 del decreto legislativo n. 286 del 1998,

S1 segnala a tal proposito 1 decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 24,
che recepisce la direttiva 2011/36/UE relativa alla prevenzione e alla
repressione della tratta di esseri umani e alla protezione delle vittime.
All’articolo 4, 11 decreto stabilisce che 1 minor straniert non accompagnan
vittime di tratta debbano essere adeguatamente mformati sui loro diritti,
mcluso I'eventuale accesso alla procedura di determmazione della
protezione mtermazionale.

Il comma 2, moltre, demanda ad un successivo D.P.C.M. 1 compito di
stabilire 1 meccanismi attraverso 1 quali si procede alla determinazione
dell’eta der minon non accompagnati vittime di tratta, anche attraverso una
procedura multidisciplinare di determinazione dell’eta, condotta secondo
procedure appropriate che tengano conto anche delle specificita relative
all’origine etnica e culturale del minore®”. Nelle more della determinazione
dell’eta e dell’identificazione, al fine dell’accesso immediato all’assistenza,
al sostegno e alla protezione, la vittima di tratta € considerata minore.

LALEGGE ZAMPA Tra le novita normative pii rilevant si segnala la legge n. 47 del 7
prerinr aprile 2017 (c.d. legge Zampa), recante misure di protezione dei minori
TUTELA CHE VA - . . . y , .
JR—— stranieri non accompagnati, ed m particolare 1’articolo 17 che riguarda 1
comPIMENTO DELL4  TNINOT Non accompagnati vittme di tratta. Con una novella all'art. 13,
MAGGIORE ETA comma 2, della legge n. 228 del 2003, che istituisce uno speciale
programma di assistenza per le vittime di tratta, si prevede una particolare
tutela per 1 minori attraverso la predisposizione di un programma
specifico di assistenza, che assicuri adeguate condizioni di accoglienza
e di assistenza psico-sociale, sanitaria e legale, attraverso la previsione
di soluzioni di lungo periodo, anche oltre il compimento della
maggiore eta (comma 1). Viene moltre nbadita per tale categoria di
minor l'applicabilita delle norme mtrodotte m relazione al diritto all'ascolto
del mmore e all'assistenza legale, di cui agli articoli 15 e 16 (comma 2). Per

37 Gome detto anche in alta parte della sebazione, 16 gennsio 20178 entratoin vigore  DP.CM. 10 novembre 2086, 0. 234, che, in atazione dellaicolo 4
del decreto legishtivo 4-marzo 2014, 1. 24, recala definizione di tali meccanismi Sono in particolare disciplinati I procedim diidentificazione ed accertamento delleta in
via amministrativa; Je modalita ed i casi di intervento dell Autorita giudiziaria; 1 diritto allinformazione; la procedura multidisciplinare per Taccertamento defleta nonché
per ladozione dd provwedimento conclusivo ddl procedimento di determinazione delleta E! aliresi richiamato 1 prindipio delh presunzione della minose eta in
pendenzaed in caso diesito dubbio del procedimento di determinazione delleta. T addove sussistano ragionevali dubbi sulfeta del minore e questa non sia accertabike
attraverso idonei documenti identificativi o attraverso Faccesso alle banche dati pubbliche, le Forze di Polizia possono sichiedere al gindice competente per la tutel
Pautorizzazione altavvio dell procedura multidisciplinare per Faccertamento delffeta, che consiste in un colloquio sociale, una visita pediatrica auxologica e una
valutazione psicologica o neuropsichiattica, condotta presso una struttura sanitaria pubblica a procedura per Paccertamento delfeta potra essere avviata solo dopo che
lminore sia stato adeguatamente informato, anche attraverso Fausiio di un mediatore culturale, sugli esami a cui vena sottopasto e sulfeventuale diritto di opporvisi
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le finalita del comma 2, 1l comma 3 autorizza la spesa di 154.080 euro
all'anno a decorrere dal 2017.
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Integrazione socio-lavorativa dei MSNA: |l
sistema delle doti nel modello Percorsi

L’INTEGRAZIONE I superiore interesse del minore ispira anche la strategia di

SOCHLEE mtegrazione, che comprende 1'istruzione, la formazione professionale e

LAVORATIVA COME " » . ! . o s

coroLiariopers  Are forme di sostegno educativo (valorizzazione della lingua d’origine,

PROTEZIONE DEL riconoscimento delle competenze e dei titoli di studio conseguiti). | MSNA

MINORE sono per defmizione dei soggetti fragih, facili prede per Iillegalita.
Accompagnare 1 minore verso una collocazione lavorativa sicura ed
adeguata alle sue risorse personali ¢ quindi un elemento decisivo della
politica di protezione di questa fascia di immigrati.

In questa sezione ci si occupa dell’ntegrazione socio-lavorativa,
che comvolge, m particolar modo, 1 minori non accompagnati mn
transizione verso l'eta adulta e 1 migranti giovanm (fino a 23 anni) che
abbiano fatto mgresso in Italia come minori non accompagnati. La
caratteristica principale di questi progetti di integrazione ¢ legata alla
vicmnanza dei benefician alla maggiore eta, per cui si cerca di consentire, n
breve tempo, un msermento dei giovani i percorsi sia scolastici che
professionali n grado di accompagnarli all autonomia. Ovviamente, 1l dato
formale del superamento della maggiore eta non comporta il venir meno
delle esigenze di mtegrazione, per cui — come gia sopra accennato — € m
atto lo sforzo di estendere anche agli anm successivi al diciottesimo 1
progetti di mtegrazione, per consentire o almeno favorire la transizione
verso I’eta adulta.

L’esperienza detf Percorsi del 2012

IL PROGETTO La prima esperienza istituzionalizzata di strategia positiva di

R integrazione ¢ miportabile all’esperienza dei “Percorsi” del 2012, La
Direzione generale del Ministero del lavoro, al fine di supportare 1 comun,
ha promosso la realizzazione sull intero territorio nazionale di mterventi di
mclusione socio-lavorativa che consentissero la conversione del permesso
per minore eta in favore di MSNA n fase di transizione verso I’eta adulta
(17 anni) e di giovam migranti che, accolti n Italia come minor stranien
non accompagnati, avessero compiuto la maggiore eta nel biennio 2011-
2012.

Tra giugno e agosto 2012 sono stati emanati per tutte le Regiont
due avvisi pubblici per “I’msermmento socio-lavorativo di mimori stranieri
non accompagnati € giovani migranti (neomaggiorenniy .

1l modello “Percorsi” era pensato per 1 MSNA ospitati nelle varie
comunita e che stavano per compiere la maggiore eta senza aver avuto 1l
tempo necessario per maturare 1 2 anni di mtegrazione sociale richiesti dalla
normativa (art. 32, comma 1-bis del decreto legislativo n. 286 del 1998) per
la conversione del permesso di soggiomo. La Direzione generale del
Ministero del lavoro ha tentato di realizzare questa strategia con risorse che
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fossero aggiuntive per 1 comuni ospitanti.

L4 “potE” In collaborazione con “Italia Lavoro™®, la Direzione
generale ha messo a punto i1l modello della dote, gia
sviluppato da Italia Lavoro come strumento di tutela del
lavoro per altre categorie e ritenuto idoneo a favorire
I’integrazione socio-lavorativa anche dei minori stranieri non
accompagnati.

La “dote individuale” consiste in una dotazione
monetaria attraverso la quale viene garantita 1’erogazione di
una serie di servizi di politica attiva di sostegno, creando una
filiera di servizi a costi standardizzati a livello nazionale,
come verra meglio spiegato piu avanti. I bandi prevedevano il
finanziamento di due tipologie di “doti individuali":

o la “dote qualificazione” per la realizzazione di un
piano di intervento personalizzato destinato alla
valorizzazione e allo sviluppo delle competenze;

o la““dote occupazione”, destinata alla promozione di percorst
di mserimento lavorativo.

L'ammontare complessivo delle risorse destinate al progetto
sperimentale - provenienti sia dal Fondo sociale europeo
(FSE) che da fondi nazionali - era pari a circa 5,5 milion1 di
euro, con 1 quali sono state finanziate complessivamente
1.126 doti individuali. L[’ammontare di una dote
qualificazione era pari a 3.000 euro, di cui 1.000 per il
destinatario per lo svolgimento dello stage; la dote
occupazione ammontava invece a 5.000 euro, di cui 1.500
destinati direttamente al partecipante, per retribuire un
tirocinio di 3 mesi, e 3.500 per 1'ente attuatore, per offrire dei
servizi formativi.

Lamaggior parte delle doti utilizzate sono state “‘doti occupazione”,
perché per 1 destinatari tra1 18 ed 1 19 anni 1l tirocinio € risultato pit attraente
e utile. La dote qualificazione € stata utilizzata in misura minore, essendo
pii congeniale per benefician pii piccoli, con davanti un tempo maggiore
di permanenza nelle comunita.
1L PIANO DI 1l meccanismo della dote finanzia un paniere di risorse dedicate alla

INTERVENTO

38 Italia Lavoro & una societd per azioni totalmente partecipata del Ministero dell'economia e delle finanze e vigilata dal Ministero
del lavoro e delle politiche sociali. E stata istituita nel 1997 per svuotare il bacino dei Lavoratori Socialmente Utili (LSU) presso
gli enti locali e creare occupazione su tutto il territorio nazionale. Opera per legge come Agenzia del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e delle altre Amministrazioni centrali per promuovere e gestire azioni su politiche del lavoro, occupazione ed
inclusione sociale.



Atti Parlamentari - 73 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. MIGRANTI — SEDUTA DEL 19 rucrio 2017

PERSONALIZZATO  persona a fronte di un piano di mtervento personalizzato (PIP). Le
prestazioni fomite vengono valutate economicamente con un costo
standard, nel senso che le ore effettivamente svolte per I"erogazione det
servizi di politica attiva sono ricondotte ad un costo prestabilito e
standardizzato a livello nazionale, uguale a 32,25 euro I’ora.

Per l'attuazione dei progetti si era voluto costituire un
partenariato con numerosi soggetti: comuni, comunita,
associazioni, centri per 1’impiego, agenzie di lavoro e ogni
ente che potesse essere funzionale all'integrazione socio-
lavorativa de1 MSNA; la presenza del comune era pero
obbligatoria.

Come premesso, la risorsa economica della dote ¢ stata
pensata come una risorsa aggiuntiva per 1 comuni, destinata a
coprire 1 costi dei servizi offerti ai MSNA, oltre che essere
legata alla persona, beneficiaria di una sorta di paniere di
servizi personalizzati, quali orientamento e coaching, nonché
di risorse monetarie. Nel 2012 ogni comune poteva presentare
un numero massimo di proposte pari a 30 doti (30 PIP
individuali).

Secondo 1 dati del Mnistero e di Italia Lavoro, gli avvisi pubblici
del 2012 hanno finanziato 51 progetti e comvolto complessivamente 1.138
minor e giovani migranti, di cui 94% maschi e prossima alla maggiore eta:
1 17enm rappresentano oltre la meta det MSNA,; a seguire, 1 16enni (un
quarto del totale di rifermento) e 1 1 5enni (circa 1l 10%).

Il sistema dotale € stato generalmente apprezzato sul territorio
nazionale. L’idea di una “dote” ad personam ¢ sembrata uno strumento
idoneo a garantire un percorso completo di integrazione socio-
occupazionale, spostando Iattenzione sulle esigenze specifiche del
destinatario e stimolando 1 servizi a pianificare 1 percorsi di ntegrazione e
accompagnamento verso la maggiore eta con nuove modalita di
programmazione, operative e rendicontative.

L’esperienza dei Percorsi del 2016

Nell’ambito della programmazione 20142020, la citata Direzione
generale dellimmigrazione e delle politiche di mtegrazione del Ministero
del lavoro ha avviato un percorso di programmazione mtegrata con le
Regioni. Lo scopo € di mettere m smergia le azioni che 11 Mmustero svolge
alivello nazionale e le azioni regionali.

Nel 2015 erano stati presentati 1 Pianm regionali ntegrati per la
definizione de1 servizi territoriali rivolti alla popolazione mmigrata, nella
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prospettiva della facilitazione dell'accesso ai servizi ed attraverso la
valorizzazione delle reti pubblico-private.

Prima di avviare la nuova programmazione 2014-2020, la
Direzione generale ha valuto sottoscrivere degh accordi con le Regioni per
creare una sinergia fra le aziom nazonali e le aziom che ogni Regione
realizza per |'mtegrazione socio-lavorativa del migranti, n particolare per la
programmazione delle nisorse m complementarieta (FAML, altri fondi
regionali e nazionali).

11 19 aprile 2016, al fine di rafforzare la logica sistemica degli
mterventi attraverso 1 concorso di ulterion risorse provenienti dalla
programmazione nazionale e regionale, sono stati emanati una serie di
avvisi tra cul quello per finanziare 1 Modello Percorsi, azione per la
presentazione di progetti da finanziare a valere sul Fondo Asilo,
Migrazione e Integrazione (FAMI) 2014-2020.

Il 13 ottobre 2016 ¢ stato, quindi, pubblicato l'avviso per il
finanziamento di 960 percorsi mtegrati di politica attiva per MSNA e
giovani migranti. Le risorse finanziarie complessive a disposizione erano
pari a4,8 milioni.

IL MODELLO
PERCORSI NEL 2016

L'avviso del 2016 ¢ stato redatto tenendo conto delle eriticita emerse
nella sperimentazione del modello Percorsi del 2012.

La principale criticita emersa durante la sperimentazione della
dote per MSNA era soprattutto legata all’obbligatorieta della
costituzione dell’Associazione Temporanea di Scopo del
Partenariato (ATS). La costituzione di questo raggruppamento
associativo richiedeva spesso tempi molto lunghi per le
delibere comunali, causando ritardi di stampo burocratico a
fronte di un fenomeno molto dinamico, in cui uno de1 fattor1
di rischio ¢ la volatilita de1 minori. Per molti dei minori per
cul era stata attivata una dote le comunita hanno dovuto
trovare un’alternativa per ottenere la conversione del
permesso di soggiorno e in altri casi alcuni giovani Sono
dovuti andare altrove.

LaporE Anche stavolta 1 percorsi di inserimento socio-lavorativo si
g’]’égl;’;‘;; "ENE - basano sullo strumento della "dote individuale", con la quale,
N mmsieme ad una dotazione monetaria, viene garantita
l'erogazione di una serie di servizi di supporto alla
valorizzazione e sviluppo delle competenze, all'inserimento
socio-lavorativo e all'accompagnamento verso ['autonomia
(formazione “on the job”, tirocinio), attraverso la costruzione
di piani di intervento personalizzati (PIP). I destinatari sono
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minori stranieri non accompagnati in fase di transizione verso
'eta adulta, che al momento dell'avvio del tirocinio abbiano
compiuto 1l 16esimo anno d'eta e che siano in condizione
d'inoccupazione o disoccupazione e giovani migranti, entrati
come minori non accompagnati, che non abbiano compiuto 23
anni d'eta alla data di avvio del tirocinio, compresi 1
richiedenti e 1 titolari di protezione umanitaria o
internazionale, in  condizione  d'imoccupazione 0o
disoccupazione.
A differenza dell'avviso del 2012, ’avviso del 2016 prevede che 1
soggetti proponenti siano mdividuati n soggetti autorizzati allo svolgimento
di attivita di mtermediazione a livello nazionale ai sensi del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276 (“Attuazione delle deleghe mn
materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio
2003, n. 30°), Titolo IT — Capo I e n soggetti pubblici €/o privati accreditati
dalle Regionm all'erogazione dei servizi per limpiego e del lavoro. 1
destinatari avrebbero beneficiato di percorsi integrati di inserimento
socio-lavorativo di durata complessivamente non superiore agli 8 mesi,
con un periodo di tirocnio di durata pari a 5 mesi.
G5 MTaRL L'avviso si e chiuso 1l 31 dicembre 2016 con un numero totale di
INTERESSATI NEL n s P v 5
2016, contro1 1738 domande pervenute pari a 316, da parte di altrettanti enti proponentt, per un
DEL 2012 totale di 6.905 potenziali tirocini.

Alla data del 29 maggio 2017 la situazione ¢ di:

- 837 tirocini in corso

- 82 tirocini terminati

- 71 cessati nel primo mese

Tra le mnovazioni da segnalare, 1 fatto che la fascia deta si €
ampliata e che 1 destmatari sono adesso fra1 16 ed 123 anni. I giovani fino
a1 23 anni sono coloro che beneficiano del prosieguo amministrativo fino ai
21 anni. Chi € n prosieguo amministrativo vive nelle comunita e pertanto
puod avere gl stessi dintti det mmon e in particolare, per quello che qui
rileva, puod beneficiare della dote per 1’accompagnamento all'autonomia
dopo l'uscita dalle comunita.

A differenza del precedente, I'avviso del 2016 prevede solo la dote
occupazione, in quanto 1esperienza ha confermato l'utilita del tirocinio, sia
economicamente che professionalmente. Sotto 1 profilo del beneficio
economico, dei 5.000 euro di dote occupazione, 2.500 euro sono per 1l
destinatario per un tirocinio di 5 mesi, pagati in tranche di 500 euro al mese
direttamente da Anpal/ltalia Lavoro. Della somma restante, 2.000 euro
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vanno al soggetto proponente, che li utilizza per offrire la filiera dei servizi
prevista nell'avviso, e 500 euro sono per 1"impresa che mette a disposizione
un tutor aziendale che accompagna 1 destinatario durante 11 trocinio. La
filiera dei servizi ¢ determmata nellavviso: si tratta di servizi n cui 1l
rapporto € a uno a uno, ovvero un’ora di servizio ad una persona sola, € a
cui viene applicato 1l costo standard a livello nazionale.

LA DOTE E (ANCHE) Come accennato, la Direzione generale dell'immigrazione e delle

p—— politiche di integrazione considera la dote una risorsa aggiuntiva, volta ad

FAVORE DEGLI ENTI  accompagnare 1l giovane verso l'autonomia dopo l'uscita dalle comunita di

m accoglienza ed utile per I'nserimento nel mercato del lavoro. Questo dato &
stato riscontrato dalla visita della missione del Gruppo di lavoro MNSA
della Commussione a Verona presso I'stituto dellOpera Don Calabria,
dove ¢ stata confermata 'utilita della dote del Mmnistero del lavoro n
termini di integrazione socio-lavorativa det MSNA e dei giovani migranti
che hanno avuto cosi accesso a corsi professionali e a tirocini, di cui circa 1l
60% s1 & trasformato m occupazione.

Tuttavia, le pur limitate risorse a disposizione risultano essere
efficaci laddove esiste un territorio n cui operano comunita con pregressa
esperienza nella gestione di mmon e di adolescenti m difficolta, m cui sono
presenti servizi integrati e specializzati (si pensi al prestare garanzia per
Iaffitto di case), nonché risorse pubbliche e private ed una certa mobilita
nel mercato del lavoro. In questi casi, ovviamente pit ricorrenti nel centro-
nord del Paese, la dote centra con pi facilita 1l suo obiettivo nel sostegno
all'mtegrazione socio-lavorativa e quindi all'autonomia.

CRITICITA DELLA Le criticita della dote emergono mnvece nei territori con maggiori

IC)Z:,ZNAIZGTII;EHORI difficolta economiche, con poche risorse mvestite nel sociale e dove sono

DIFFICOLTA presenti un numero maggiore di MSNA Si evidenzia come nelle Regioni

SRt del Sud la presenza dei MSNA costitisca un elemento di criticita
all'mtemo dh realta con delle difficolta mtrinseche.

Inoltre, per poter essere efficace, la dote necessita di alcuni requusiti
minimi da parte dei destinatar, fra questi almeno la conoscenza della lingua
ttaliana per far si che 1 tirocim vadano a buon fine. Questa € una delle
criticita emerse durante la sperimentazione della dote nel 2012. Secondo 1
dati del Ministero del lavoro, le domande presentate nell'avviso del 2016
provengono per quast 1l 50% dalla Sicilia, riguardano beneficiari che sono
da poco n Itahia (da1 5 a1 7 mesi), e presentano dei piani di mtervento
personalizzati per destinatari che sono prossimi alla maggior eta e che non
hanno ancora avuto un livello mmimo di integrazione socio-linguistica che
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renderebbe la dote fimzionale alla fuoriuscita dalle comunita e ad una spmta
verso l'autonomia e "'mserimento socio-lavorativo.

Lo strumento della dote rappresenta su tutto 1l territorio nazionale -
ma soprattutto net territori pit n difficolta - una forma di capitale sociale,
ossia una risorsa importante non solo per 1t MSNA. La dote permette di
alleviare gli oneri degl enti locali e favorisce la creazione di servizi
funzionah all’ntegrazione, mnescando un meccanismo virtuoso.

Un aspetto fondamentale da tenere in considerazione riguarda l'eta
di amvo n Italia del mmore. La possibilita di ntegrazione socio-lavorativa,
mfatt, varia enormemente n base agli anm a disposizione prima del
compimento della maggiore etd. Questo mplica la necessita di un
mtervento mirato che tenga conto delle diverse fasce di eta. Il mmore ultra
sedicenne ha 1 problema mmediato della conversione del permesso di
soggiomo; per questo motivo le comunita mnteressate presentano progetti
per la dote per beneficiar giunti in Italia da poco. Se questo di per sé € un
elemento positivo, nel tempo che 1 comune mpiega per trovare un
alloggio al mmore, provare ad mserirlo n una scuola, avviare la pratica
amministrativa, nominare un tutore, 1l potenziale destinatario ha spesso gia
compiuto 18 anni, con la conseguenza che 1'mvestimento sul mmnore da
formare si trasforma m un finanziamento per un soggetto che, comunque, &
destinato a finire nell’accoglienza per adulti, almeno nell’ambito dei canali
ufficiali. E pertanto auspicabile avviare un ragionamento che distingua le
problematiche formative det MSNA per fasce di eta.

Un altro elemento di novita nell'avviso del 2016 ¢ lavviso a
sportello, che consiste nel non imporre un partenariato con ’ente locale. 1
soggetti attuator (appartenenti al cosiddetto “privato sociale”) possono
autonomamente proporre 1 progetti, attivare la dote ed erogare 1 servizi. Nel
caso di un minore, la presenza del comune resta obbligatoria. A differenza
del 2012, s1 prevede comunque una forma semplificata, perché attualmente
lanecessaria presenza del comune ¢ limitata alla presentazione del piano di
mtervento personalizzato (PIP), mentre nella programmazione 2012-2014,
la presenza del comune era obbligatoria sia i qualita di soggetto capofila
del partenaniato che come semplice partner. Nella formula attuale 1l
comune che ha la presa m carico del mmore dovrebbe limitarsi a
sorvegliare 1 soggetti proponenti che si occupano del piano di integrazione
socio-lavorativa del mmore.

L'mtroduzione de1 soggetti proponenti nel nuovo sistema ha reso le
procedure pu1 veloci e snelle. Secondo 1 dati del Ministero del lavoro sono
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amvate 1.600 nichieste a fronte delle 960 finanziate e mn soli 3 mesi
l'attivazione a sportello ha velocizzato 1 tempi della procedura di attuazione
de1 percorsi. Questo vuol dire che la scelta dello strumento dello sportello €
stata adeguata per lo snellimento degli aspetti burocratici, accelerando gli
effetti e 1 benefici della dote sia per 1l termitorio che per 1 suoi destinatar.

Valutazioni

Le politiche intraprese dalla Direzione generale dellimmigrazione e
delle politiche di integrazione del Ministero del lavoro paiono andare nella
direzione giusta per lintegrazione socio-lavorativa det MSNA e, in
generale, di tutti 1 soggetti vulnerabili richiedenti asilo present: sul territorio
nazionale. Anche se 1l periodo di sostegno garantito dalla dote risulta essere
breve per 'acquisizione di un’autonomia personale, questa azione ha
comunque creato degli strumenti specifici di sostegno allindipendenza dei
MSNA ed una convergenza istituzionale a piu livelli, molto utile
nell"integrare nel mercato del lavoro quet soggetti che per un motivo o per
un altro si trovano nel nostro Paese.

Inoltre, anche se non vi € ad oggi un'analisi approfondita che
evidenz la portata e I'importanza dell'afflusso di risorse economiche nei
terror interessati, sembrerebbe che questa possa avere comunque un rilievo
importante n una fase di crisi economica e di alta disoccupazione. Le
maggiori risorse per gli enti locali connesse all’attivazione delle doti
potrebbero rendere piu efficaci tutti gli sforzi per l'integrazione socio-
lavorativa dei beneficiar, soprattutto per quel soggetti appena passati alla
maggiore eta e che escono dalle comunita. Questo vale al Nord, dove la
rete di sostegno ¢ piu sviluppata, come al Sud, dove la dote risulta spesso
decisiva a fronte di risorse proprie limitate.

Tra le maggior criticita vanno annotate quelle relative :
v  alla conversione del permesso di soggiomo (per i minori in

procinto di passare alla maggiore eta) di cui si € sopra ampiamente
detto;

2

v all’alloggio non sempre facilmente reperibile al momento del
compimento della maggiore eta;

v" all’adempimento dell'obbligo scolastico e all’accesso ad un
tirocinio;

v’ all’assenza di un'armonizzazione normativa in materia di tirocinio.

Per quanto riguarda I'adempimento dell'obbligo scolastico, la legge

nazionale e le normative regionali prevedono che un minore debba aver
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adempiuto all'obbligo scolastico-formativo prima di poter prendere parte ad
un tirocinio. Tuttavia, per un MSNA che arriva in Italia, in ipotesi, a 17 anni
e 4 mesi, ¢ difficile rispettare tale obbligo, che si tramuta in un ostacolo
mvalicabile. In molti temitori, non accedere al tirocinio equivale
all'esclusione dall'unica opportunita disponibile di integrazione lavorativa.
P specificamente, perdere la possibilita di accedere alla dote rappresenta
la perdita dell’unica risorsa economica su cui fare affidamento (anche se
per un breve periodo) e che garantirebbe la conversione del permesso di
soggiomo, fondamentale per sfuggire all'esclusione sociale e all'illegalita.
PROPOSTA DI Nell’ottica di un mserimento socio-lavorativo efficace, potrebbero risultare

FAVORIRE FORME DI auispicabili forme di alternanza scuola/formazione e lavoro.
ALTERNANZA

SCUOLA/FORMAZIONE
E LAVORO

FERINGIEa L Numerosi problemi necessitano ancora di una soluzione per
OBIETTIVI: ' ' 5 5 . .
P — l'accompagnamento  allautonomia di un minore straniero non
SCOLASTICA, accompagnato. I nodi da affiontare sono molteplici: I'integrazione
SOCIALE E T ; : , ) j ) .

s scolastlca, 1 @tegramone sociale, I'integrazione lavorativa e la ricerca di un
RICERCA DI UN alloggio stabile.

ALLOGGIO STABILE

Rispetto all'obbligo scolastico, € chiaro che per 1 minori pit piccoli
l'opportunita di inserirsi in un contesto scolastico e poi lavorativo sembra
piu percomibile. Per 1 ragazzi prossimi alla maggiore eta e oltretutto giunti
da poco nel nostro Paese sembrerebbe mvece pii opportuno un
nserimento mirato n corst di lingua e professionali € magari collegare 1
tirocini/stage in aziende sensibili/solidali (albo di aziende sociali). In questi
casi, servirebbe anche un periodo transitorio pii lungo di sostegno
economico all'autonomia, che possa integrare la dote del Ministero del
lavoro.

14 QUESTIONE A questo si collega la questione alloggiativa. E esperienza comune

ALLOGEITIHA che Iaffitto di una casa sia difficile per un giovane, tanto piti per un giovane
straniero che non ha la famiglia in loco, non ha molto denaro e spesso
neanche un lavoro stabile. Pertanto, occorre un intervento di sostegno,
posto che, una volta fori dalle comumita, 1 neo-maggiorenni riescono a
garantirsi un alloggio solo se vi € un parente o un connazionale con cui
dividere la casa oppure se vi € un intervento della comunita (come si € visto
a Verona, dove 1 responsabili dell’accoglienza per mmori garantiscono 1
contratti di affitto dei giovani divenuti maggiorenni) o delle istituzioni locali
(come nel caso del comune di Torino).



Atti Parlamentari — 80 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. MIGRANTI — SEDUTA DEL 19 rucrio 2017

| sopralluoghi nei centri

LE  wiSITE  NEI Al fine di svolgere gli opportuni approfondimenti,
CENTRI DI 5 s X ‘ ‘
accoamnza per  delegazioni  della Commissione hanno svolto alcuni
MSNA sopralluoghi presso strutture di accoglienza dei minori.

Fin dalle prime missioni, sono emerse le difficolta di
assicurare un coerente e soddisfacente percorso di
accoglienza.

Le differenze tra un centro certamente orientato a
logiche di accoglienza e integrazione e strutture invece
assolutamente lontane da questo obiettivo sono venute in
tutta evidenza nella missione che ha avuto luogo il 3 luglio
2015 in provincia di Catania.

La visita alla Cooperativa Sociale Garcia Marianella,
peraltro preavvertita del sopralluogo della Commissione, ha
fornito 1'impressione di una struttura ben organizzata e
gestita in modo efficiente sia con riguardo alla logistica, sia
con riguardo alla presenza di figure professionali inserite nel
progetto educativo.

Viceversa, 1 sopralluoghi effettuati senza preavviso a
due case alloggio site in Giarre e ad un centro ubicato in
localita Nunziata di Mascali hanno evidenziato gravissime
carenze igienico-sanitarie, strutturali e di natura burocratico-
amministrativa, oltre ad una totale assenza di servizi alla
persona secondo standards qualitativi accettabili e finanche
senza assicurare ad un minore egiziano di 13-14 anni d'eta,
ospite da oltre un anno, la regolare frequentazione della
scuola dell'obbligo.

Degli esiti di tale sopralluogo sono state debitamente
informate le competenti autorita e 1 centri sono stati
successivamente chiusi.

I.  cextRO  DoON I1 2 marzo 2017¢ stato visitato ’Istituto dell’Opera Don
CALABRIA DI : ; . : Ay
S— Calabria di Verona, gestito da una Congregazione religiosa

(“Poveri Servi della Divina Provvidenza”) operante in
diverse zone del mondo. Il centro di Verona, la sede centrale,
st occupa della gestione di attivita residenziali e diurne per
I’accoglienza, il recupero, I’educazione e la riabilitazione di
detenuti, giovani, minorenni, disabili ed immigrati.

L’Opera ¢ accreditata come ente nazionale di
formazione professionale e I’area sociale e formativa ¢ il
riferimento per 1 servizi rivolti a1 minorenni e ai giovani.

In un territorio che consente — rispetto ad altri —
maggiori possibilita di inserimento lavorativo, sono stati
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siglati protocolli d’intesa e di collaborazione con le
associazioni di categoria per le attivita di formazione,
accompagnamento, tutoraggio che consentono, ogni anno, di
realizzare circa 120 percorsi rivolti all’integrazione socio-
lavorativa.

L’Istituto partecipa al progetto SPRAR dal 2014 e nel
2016 ha accolto 85 ragazzi, dei quali 30 di nazionalita
somala ed eritrea, che si sono allontanati volontariamente a
causa della lunga attesa per la procedura di relocation, cui
ambivano.

Il direttore del centro, Alessandro Padovani e
1’Assessore comunale a1 servizi sociali, Anna Leso, hanno
comunque esposto difficolta e criticita legate alla lentezza
degli iter amministrativi, con particolare riferimento alle
nomina del tutore, alle modalita di rilascio del permesso di
soggiomno, al rilascio dei documenti e del codice fiscale e
all’accesso ai servizi di assistenza psicologica.

Un tema particolare che ¢ stato sollevato ¢ quello del
divieto di tesseramento da parte delle societa sportive, in
particolare quelle affilate alla Federazione Italiana Gioco
Calcio. Norme di tutela prevedono che 1 minori stranieri
possano essere tesserati solo qualora un esercente la patria
potesta risieda con 1l medesimo in Italia. Per 1 MSNA questa
norma genera pero un effetto paradosso, precludendo una
possibilita di integrazione ludica, sociale e anche lavorativa,
a seconda delle capacita.

Particolarmente apprezzati sono risultati 1 progett: di
integrazione che riguardano 1 giovani che raggiungono la
maggiore eta. Vengono messe in campo misure di
accompagnamento  attraverso 1l collocamento  1n
appartamenti autogestiti e 1’assegnazione di “doti”
conseguite attraverso la partecipazione ai bandi del
Ministero del Lavoro. Anche 11 Comune si1 fa carico, con
fondi propri, dei giovani neo-maggiorenni, erogando un
contributo di 500 euro mensili per condurli all’autonomia.

I SOPRALLUOGO La Commissione, nelle giornate del 3-4 maggio 2017,
NEI COMUNI DI 0t . ) s s 5 .
Pozzarzo, Nove ¢ DA effejctugto un’ispezione di strutture per minori ubicate net
CATANIA comuni di Pozzallo (RG), Noto (SR) e Catania.

PozzarLo A Pozzallo ¢ stata visitata la Casa dell’accoglienza,

struttura aperta dal settembre 2016 e autorizzata
all’accoglienza di 25 minori di sesso maschile. Sono state
rilevate alcune carenze nella “personalizzazione” delle zone
adibite alle wvarie attivita quotidiane, che rendono 1l
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complesso poco “coinvolgente” per la tipologia di persone
ospitate.

Mentre le attivita scolastiche di alfabetizzazione sono
risultate correttamente eseguite e affiancate da percorsi
didattici strutturati presso gli istituti scolastici di zona,
I’organizzazione delle attivita educative accessorie € apparsa
contraddistinta da una certa approssimazione negli obiettivi
complessivi.

Il centro appare idoneo ad assicurare le esigenze dei
minori che — nel quadro della legge - dovrebbero permanere
in questa tipologia di struttura per non piu di 30 giorni,
mentre rivela le sue carenze per un’accoglienza piu protratta
nel tempo.

Noro Nel comune di Noto € stata visitata una struttura gestita
dalla stessa cooperativa di Pozzallo, dedicata all’accoglienza
di 25 minori di sesso femminile.

La struttura, anch’essa aperta da settembre 2016, ¢ stata
ricavata attraverso la riconversione di un 1mmobile
precedentemente destinato a finalita alberghiere. La zona ove
si trova I’immobile insite in un’area caratterizzata da
msediamenti abusivi e dalla presenza di una forte comunita
di seminomadi (c.d. “camminantr”), con potenziali ricadute
negative sull’inserimento sociale delle ragazze ospitate.

Erano presenti ragazze in stato avanzato di gravidanza.

L’incontro con le giovani presenti nel centro ha fatto
emergere, in maniera veemente, la forte volonta di
abbandonare 1l centro, ove si trovano ormai da svariati mesi
(contrariamente alla previsione normativa di soli 30 giorni),
con la richiesta di essere avviate verso attivita lavorative.

Le poche attivita svolte nel centro sono apparse
meramente riempitive e non volte alla crescita e sviluppo
delle capacita relazionali delle minori.

Durante la visita sono state intervistate due ragazze, di
origine somala, isolatesi nella loro camera a causa delle
differenze culturali con la maggioranza nigeriana. A causa
della grave malattia di una delle ragazze, sono state avanzate
delle segnalazioni per lo spostamento in centri piu idonei a
possibilita di cura.

CATANIA Nel comune di Catania ¢ stato visitato 1l centro gestito
dal Consorzio “Il Nodo”, citato come centro di eccellenza
anche dalla Garante Nazionale per [D’Infanzia e
I’ Adolescenza, dott.ssa Filomena Albano.
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I1 centro, aperto fin dal 2010, ¢ autorizzato
all’accoglienza di 25 minori di sesso maschile. L’immobile,
originariamente edificato come privata abitazione e
successivamente acquisito dalla Curia per le esigenze di un
ordine di suore, ¢ stato poi riconvertito per 1’accoglienza dei
minori. La struttura, estremamente pregevole nel suo
complesso, ¢ dotata di ampie volumetrie e spazi verdi
circostanti, pur essendo inserita nell’ambito cittadino.

Le possibilita offerte dagli spazi del complesso
vengono ampiamente sfruttate a favore dei minori ospitati
che possono beneficiare di ampie camere utilizzate da 3/4
persone, idonei locali mensa, aule studio, palestra e di un
orto, di rilevanti dimensioni, ove applicare 1 concetti di
agricoltura sostenibile, secondo un progetto educativo
specifico. Il ricorso all’agricoltura sostenibile ¢ anche volto
ad evitare 1l fenomeno del caporalato, spesso presente nelle
zone del Meridione.

Il raccolto delle attivita agricole € destinato nel tempo a
fornire materia prima ad un ristorante biologico, che
dovrebbe essere aperto proprio nel centro di accoglienza,
fornendo esperienza formativa e lavorativa ai giovani

ospitati.
La  visiza NI La Commissione ha eseguito, nella giornata del 13
CENTRI DELLA CITTA . i . ¢ s e ‘
jp—" giugno 2017, un’ispezione di due centri siti nel comune di
Roma.

In particolare sono stati visitati 1l centro “VILLA
SPADA” e “LA MARGHERITA”.

Il centro Villa Spada, denominato anche “Scuola di
volo”, rappresenta 1’unico centro di primissima accoglienza
del comune di Roma, realizzato 1 una struttura
precedentemente adibita a centro per minori nell'area nord
della citta di Roma. Sono previsti servizi di benvenuto,
accoglienza, ristoro, conoscenza del minore, accertamento ed
1dentificazione, trasferimento e dimissioni al termine delle
96 ore di permanenza, in linea di massima.

Dal 2015 ¢ stato siglato uno specifico protocollo di
intesa con la Questura di Roma e Roma Capitale, che
prevede che, a1 fini identificativi e di accertamento dell’eta,
1l minore possa essere appunto trattenuto per un termine non
superiore alle 96 ore. Accertata la minore eta, [’ospite deve
essere avviato presso altro centro di prima accoglienza; se
invece risulti la maggiore etd, viene inoltrata a carico
dell’ospite denuncia per falsa attestazione di identita e
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qualita personali (art. 495 c.p.).

Nella pratica, i1l minore condotto presso il Centro vi
permane, cosi come riferito dagli operatori, per un tempo
generalmente superiore, di media pari a 5 giorni, talvolta
anche raggiungendo il mese di permanenza. La struttura si
presenta come un centro detentivo, circondata da alte mura e
cancellate che, tuttavia, cosi come riferito dagli operatori,
vengono scavalcate dagli ospiti con grande facilita,
soprattutto dai Rom, la cui percentuale di allontanamento dal
centro € pari pressoché al 100%. Gli allontanamenti creano
anche problemi di natura contabile.

11 centro dispone di 30 posti, risultati tutti coperti.

La Polizia locale di Roma Capitale ha un ufficio
all’interno della struttura, per svolgere funzioni di
identificazione ed accertamento dell’eta, ma non di
guardiania o vigilanza.

Gli stessi operatori hanno specificato che, al momento
dell’ingresso nel Centro, ai minori che ne facciano richiesta
vengono presi in custodia 1 telefoni cellulari ed atri effetti
personali. Sul punto sono emerse delle contraddizioni.
Secondo altre versioni il prelievo del telefono cellulare non
sarebbe condizionato alla richiesta del titolare. In base alle
informazioni assunte sarebbe comunque consentito agli
ospiti di comunicare con le famiglie di origine anche tramite
linea fissa messa a disposizione dal centro.

Gli spazi interni destinati alle attivita comuni sono
minimi, in sostanza il refettorio ed un ambiente per attivita
didattico-ricreative. Pressoché assente il materiale destinato
a tali attivita. D1 fatto sono assenti spazi esterni destinati ad
attivita ludico-ricreative.

Si € avuta 'impressione, in qualche modo confermata
dagli operatori, che non venga svolta sostanzialmente alcuna
attivita di  integrazione, verosimilmente anche in
considerazione del breve tempo di permanenza del minore
presso il centro.

Durante la permanenza presso il centro, 1 minori non
possono uscire se non accompagnati da un operatore. Di
fatto, stante la carenza di personale, le uscite fuori dal centro
avvengono raramente.

La struttura non € apparsa del tutto idonea ad ospitare
minori con caratteristiche di particolare vulnerabilita —
soggetti portatori di problemi sanitari € minori vittime di
tratta — nonché ragazze. Durante la permanenza presso il
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centro, 1’isolamento dei soggetti con particolari problemi
viene garantito presso il fabbricato destinato alle ragazze,
ove non presenti. In sostanza, le modalita di isolamento
vengono stabilite al momento.

La struttura di accoglienza “La Margherita” ¢ gestita
dalla ERICHES 29, oggetto di indagini nel noto caso di
Mafia  Capitale, conseguentemente  posta  sotto
amministrazione giudiziaria.

La struttura ¢ convenzionata con 1l Comune di Roma ed
¢ operativa dall’ottobre 2014. L’attuale gestione ¢ garantita
dalla cooperativa Eriches che ha aderito ad un bando del
comune di Roma dal 1 gennaio 2017 per la durata di 4 anni,
con un costo giornaliero per 1l comune di 98 euro per
minore.

La struttura accoglie 11 minori, che - dopo le 14.00 e
successivamente al compimento del 16 anno - possono
uscire dalla struttura.

All’atto del sopralluogo della Commissione, presso il
centro erano presenti anche tre operatori dell’ONG Medici
senza Frontiere.

La permanenza media ¢ di circa un mese/un mese e
mezzo, dopo 1l quale 1 minori vengono avviati alla struttura
di seconda accoglienza ritenuta per loro piu idonea.

Del tutto carente € risultato il materiale destinato allo
svolgimento di attivita didattico-ludico-ricreative.

La cucina ¢ nuova, razionalmente organizzata ed
ordinata. La struttura dispone di un cuoco che si presta a
cucinare anche in orari compatibili con 1l Ramadan osservato
dagli ospiti. Lo stabile dispone di linea WIFIL.

I capi di abbigliamento provengono esclusivamente da
donazioni di organizzazioni caritatevoli e benefattori. Sul
punto la fornitura appare inadeguata, considerato anche il
corrispettivo non irrilevante pagato dal Comune per
I’accoglienza giornaliera.

I minori riceverebbero regolarmente 1’abbonamento
mensile del trasporto e, con cadenza mensile, la scheda
telefonica internazionale dell’importo di 5 euro, ritenuta
insufficiente in quanto non consentirebbe di contattare
regolarmente le famiglie.

La mattina, tre volte alla settimana, gli ospiti
frequentano un corso di alfabetizzazione della durata di
trenta giorni gestito da “Scuola Civico Zero”.
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Agli ospiti, conformemente alle previsioni del
capitolato (cosi viene riferito dagli operatoti), non ¢
consentito cucinare né fare attivita che comportino 1’utilizzo
di arnesi taglienti o potenzialmente pericolosi.

Per ogni minore viene immediatamente richiesta
I’apertura della tutela e generalmente il Tribunale per i
minorenni di Roma provvede alla nomina del tutore nel
termine di 30/40 giorni.

Il responsabile della struttura ha espresso viva
preoccupazione relativamente a quei minori che, accolti
presso la struttura in periodo prossimo al raggiungimento
della maggiore eta, non riescono ad ottenere un permesso di
soggiorno prima del compimento del diciottesimo anno (la
conversione del permesso per minore eta puo essere richiesta
solo dopo il raggiungimento della maggiore eta € comporta
un onere economico spesso insostenibile per il giovane). Per
tali soggetti ¢ inevitabile I’allontanamento dal centro, senza
una valida alternativa.
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Considerazioni conclusive

NvoviSTRUMENTI — Come richiamato nelle premesse della presente relazione, in
PERLAPOLITICAPER — qjesta legislatura si sono registrati notevoli passi in avanti,

I MINORI STRANIERI 1 11 1 11 g h

Nox accompacyarr 10N solo mnella consapevolezza della questione, ma anche
nella definizione di regole e strumenti appropriati per
affrontare 1l delicato tema dei minori stranieri non
accompagnati.

POTENZIAMENTO Allo stesso tempo, anche alla luce della rilevante crescita del

DELLA fenomeno, sono stati impiegati importanti tentativi di

STRUTTURAZIONE

pEL  sistEma  py  Potenziamento e di strutturazione del sistema di prima e di
ACCOGLIENZA seconda accoglienza.

Difatti, il nuovo sistema di accoglienza relativo ai MSNA -
tenendo conto della sperimentazione espletata dal Ministero
dell’Interno nell’ambito dell’approvazione dei progetti del
Fondo FAMI - ha contribuito in aggiunta ad armonizzare le
condizion1 d’accoglienza, tentando di superare la
frammentazione sul territorio e I’approccio emergenziale.

Non da ultimo, gli sforzi intrapresi dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, in relazione agli aspetti
dell'integrazione socio-lavorativa dei MSNA, sembrano
andare nella giusta direzione, considerando la crescente
attenzione relativa agli aspetti e alle azioni d’integrazione (e
non di “isolata” accoglienza).

Cio premesso, allo stato attuale, permangono diverse
problematiche di seguito meglio sintetizzate.

LA DIFFORMITA 1. La principale criticita riscontrata nel periodo
s . . 5 ! . . .

e d’indagine & legata ad un’applicazione difforme delle

DELLA NORMATIVA . . e . 2 % . . 1.
varie disposizioni nelle diverse realta territoriali e
giurisdizionali, in un contesto gia di per sé disorganico e
poco conforme alle reali necessita ed esigenze di tutela
dei MSNA Le questioni vengono sollevate in riferimento
a:

- le procedure per la determinazione dell eta;
- il rilascio del permesso di soggiorno per minore eta,

- l'applicazione dell’istituto della tutela (in relazione ai
tempi della nomina del tutore, alla mancata
applicazione della norma che stabilisce poteri tutelari
temporanei, ecc.);

- la frammentazione delle competenze fra le autorita
giudiziarie (in relazione, ad esempio alla nomina del
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tutore ed alla ratifica delle misure di accoglienza.

LA “LEGGE ZAMPA” Molte delle difficolta di cui sopra dovrebbero essere
tuttavia  superate  dall'applicazione della  nuova
legislazione (in particolare, ma non solo, dalla legge n.
47 del 2017 c.d. legge Zampa), con i miglioramenti che
si propone di raggiungere. Ad oggi, il sistema ¢é da
considerarsi in fase transitoria con [’'impostazione
teorica dell’impianto normativa, che trova tuttora
diversi ostacoli nella sua realizzazione pratica. Inoltre,
occorre portare a compimento alcuni obiettivi di fondo.
Ad esempio, in relazione dell’istituto di tutela, si rende
necessario precisare maggiormente le funzioni del tutore
(il cui ruolo é essenziale, ad esempio, nell 'ambito delle
procedure di valutazione del superiore interesse del
minore), delineare e armonizzare i criteri di selezione
dei tutori che verranno iscritti negli elenchi istituiti
presso ogni Tribunale per i minorenni, nonché
predisporre ed uniformare i percorsi formativi di cui
saranno titolari i Garanti regionali.

Allo stesso tempo, occorre armonizzare le procedure per
la determinazione dell’eta. Vi sono, infatti, due diversi
strumenti giuridici in vigore: il DPCM n. 234 del 2016
(adottato in attuazione dell’art. 4 del decreto n. 24 del
2014), che introduce wuna procedura puntuale e
rispettosa di idonei principi e standard (con
un’applicabilita tuttavia limitata ai soli minori non
accompagnati vittime di tratta) e la gia menzionata
legge n. 47 del 2017, che all’art. 5 disciplina una
procedura di accertamento dell’eta applicabile a tutti i
MSNA.

Al fine di vedere applicata su tutto il territorio nazionale
la stessa procedura ed i medesimi standard, risulta di
conseguenza opportuno uniformare modalita e standard
di garanzia e protezione, integrando la legge n. 47 del
2017 con gli aspetti innovativi e di garanzia previsti nel
DPCM n. 234 del 2016.

LE  DIFFICOLTA Non si puo non sottolineare che la legge n. 47 del 2017
’; Z‘;;Z;ARIE PEL non ha potuto affrontare il tema finanziario, che per
quanto qui rileva investe in particolare i bilanci
comunali. Come spiegato, per i minori che non possono
essere ospitati presso le strutture governative, resta
ferma la competenza comunale, che si avvale del
finanziamento governativo pari a 45 euro al giorno per
minore. Spesso si tratta di una somma che per i comuni



Atti Parlamentari — 89 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. MIGRANTI — SEDUTA DEL 19 rucrio 2017

risulta insufficiente, con le conseguenti difficolta di
reperimento di risorse aggiuntive all’interno del
bilancio dell’ente locale.

In questo senso, va tenuto presente ancora una volta
[’assenza di una governance coerente del modello di
accoglienza: se e vero, come appena ricordato, che i
Comuni hanno una competenza su tulti i minori
rinvenuti sul loro territorio, e altrettanto vero che gli
standards di accoglienza sono stabiliti a livello
regionale.

Le strutture di accoglienza devono attenersi a quanto
previsto dai regolamenti regionali che a livello
nazionale possono determinare diversi standards in
merito ai requisiti strutturali, ai servizi erogati e al
personale impiegato, tanto in termini di profili
professionali che di monte ore settimanale. Tutto cio
contribuisce a determinare le tariffe che devono essere
corrisposte dagli enti locali e che possono superare di
gran lunga i 45 riconosciuti dallo Stato.

La presenza eterogenea di minori stranieri non
accompagnati sui diversi terrifori puo generare un
carico maggiore per alcuni comuni, che evidentemente
possono trovarsi in grandi difficolta economiche e di
fatto impossibilitati a prevedere voci di bilancio
sufficienti a coprire i costi dell’accoglienza. Per questo
molte Regioni stanno provvedendo a modificare i loro
regolamenti.

LA NECESSITA DI Sarebbe dunque opportuno, alla luce di quanto fin qui

UNA DEFINIZIONE . .
esposto, promuovere un accordo in sede di Conferenza

UNIFORME DI o . . . . s s

p—— unificata Stato-Regioni ed enti locali (di cui al decrefo

STRUTTURALI E legislativo 28 agosto 1997, n. 281) per uniformare in

GESTIONALI tutto il territorio nazionale gli standards strutturali e
gestionali delle strutture e delle misure di accoglienza.
Tali standards non dovrebbero ovviamente essere fissati
al di sotto del livello garantito ai minori italiani, nel
rispetto dei diritti fondamentali del minore, e dovrebbero
essere accompagnati dalla previsione di idonee e

adeguate coperture finanziarie.

La presenza di un’accoglienza diversificata per minori
italiani e minori stranieri non accompagnati,
determinata da rette altamente difformi, puo risultare
discriminatoria.

QCCORRE 2. In aggiunta alle problematiche di cui sopra,
QUALIFICARE GLI
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INTERVENTI DI altrettanto importante é il tema delle condizioni e
R qualita di accoglienza dei MSNA, a partire dalla
MINORI STRANIERI i il . . el ot
G e e garanzia del superiore interesse del minore.

A proposito di quest'ultimo aspetto, nonostante la
legislazione nazionale in materia ne riconosca
l’importanza - e lo richiami sistematicamente - non
risultano tuttora regolate del tutto le procedure e i
meccanismi finalizzati alla reale applicazione di tale
principio nell’indirizzare ogni azione e decisione che
riguardi un minore.

A tal fine, andrebbero maggiormente valorizzate alcune
buone prassi, sperimentate nell ’ambito delle attivita di
rafforzamento e consolidamento del sistema di prima
accoglienza dedicato ai MSNA, svolta dal Ministero
dell’Interno, dall'UNHCR e da altre agenzie.
Nell’ambito di tale attivita sono state elaborate delle
specifiche linee guida in materia, che si auspica possano
essere usate sia nella fase di prima che di seconda
accoglienza.

Per quanto riguarda il sistema d’accoglienza é da
rilevare, inoltre, che l’'impianto normativo trova tuttora
diversi ostacoli nella sua realizzazione pratica.

In particolare, i posti effettivamente disponibili per i
MSNA sono abbondantemente al di sotto delle esigenze
sia in prima che, specialmente, in seconda accoglienza.
Cio comporta conseguenze preoccupanti sia sotto il
profilo dell efficacia degli interventi che della idonea
protezione dei MSNA.

In altre parole, il passaggio tra le diverse forme di
accoglienza continua ad avvenire in maniera difficoltosa
con evidenti limiti nel coordinamento e nella
condivisione delle prassi. Non é ancora assicurata la
gradualita della presa in carico delle persone, né la
effettiva messa in rete tra i diversi sistemi di accueil, con
il risultato sia di forte stratificazione e frammentazione
delle tipologie di accoglienza, che di scarsa attenzione
agli aspetti “qualitativi” delle condizioni di accoglienza
nelle strutture sopracitate, in particolare in relazione ai
servizi finalizzati all’integrazione.

Non da ultimo, solo di recente, grazie alle risorse del
Fondo FAMI, é stata intrapresa |’attivita di formazione
ed aggiornamento degli operatori impiegati nei servizi
di prima accoglienza (di cui si auspica estensione anche
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alla seconda accoglienza), nonché una capillare attivita
di monitoraggio sui servizi erogati nelle strutture
d’accoglienza (resa peraltro difficoltosa dall assenza dei
riferimenti alle strutture per i m.s.n.a nel nuovo
Capitolato per la gestione dei centri di accoglienza,
approvato nel marzo del 2017).

LE DIFFICOLTA CHE 3. Un'ulteriore problematica riguarda [’integrazione.

fiz’T‘;OGLRjZfONE Neﬂa tpratica,. lq Commissione ha pqtuto rilevqre che i
minori Stranieri non accompagnati che arrivano al
compimento dei 18 anni, per la conversione del
permesso di soggiorno, si imbattono spesso in diverse
criticita dovute, ad esempio, a fattori come il ritardo
della nomina del tutore (che determina l'impossibilita, a
volte, per il minore di cominciare le attivita di
integrazione utili all’ottenimento della conversione del
permesso di soggiorno stessa) o alle situazioni nei quali
il minore entra in Italia gia da diciassettenne, in ritardo
per intraprendere il percorso di integrazione previsto
dalla legge.

In aggiunta a questi aspetti vi e tuttavia da rilevare che
l'intero impianto di accoglienza per i minori stranieri
non accompagnati necessita di essere ulteriormente
standardizzato con particolare riguardo ai requisiti degli
enti gestori dei centri di accoglienza e ai servizi
finalizzati all’integrazione (quali |’insegnamento della
lingua italiana, [’orientamento ai servizi territoriali, la
formazione professionale ecc.). Pur riconoscendo
I’esistenza di ottime esperienze territoriali, in diverse
realta [’accoglienza dei MSNA non sembra essere
impostata all’accompagnamento (accueil) e
all’integrazione, ma appare piuttosto una misura a sé
stante, quando non legata (anche quando prolungata nel
tempo) ad aspetti di puro business. Risulta in qualche
modo piu facile assicurare la protezione dei minori
Stranieri non accompagnati, ma Si riscontrano grossi
limiti all’azione volta all’accompagnamento verso
["autonomia dei soggetti protetti. Ma un aspetto perde
molto del suo valore se non é accompagnato dall’altro:
la protezione deve essere un obiettivo di partenza, ma
deve essere inquadrato in una prospettiva di autonomia.

Un primo passo in questa direzione dovrebbe consistere
nel rafforzamento delle politiche dell’inserimento socio-
lavorativo e abitativo dei MSNA, anche attraverso la
predisposizione di una specifica sezione
sull’integrazione dei minori non accompagnati,
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vichiedenti  asilo e  beneficiari di  protezione
internazionale  all'interno  del  Piano  Nazionale
Integrazione (introdotto dal decreto legislativo n. 18 del
2014).%® Dal punto di vista operativo, invece, dovrebbe
essere assicurato il maggior coordinamento tra le
iniziative in atto (a partire dal coordinamento tra attivita
di accoglienza e strumenti di politiche attive di lavoro
predisposte dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali), anche tramite ulteriore potenziamento e
generalizzazione delle iniziative propedeutiche alla
piena integrazione. A titolo d’esempio, tali misure
potrebbero riguardare [’offerta generalizzata di corsi di
orientamento civico, la registrazione sistematica dei c.d.
“profili  delle  competenze  dei  minori  non
accompagnati”, l’elaborazione dei piani di inserimento
lavorativo, nonché l'individuazione di possibili forme di
incontro tra domanda e offerta di lavoro. Non da ultimo,
dovrebbero essere potenziate - anche attraverso il
raccordo con il sistema di formazione professionale del
sistema  delle  Regioni, il cui coinvolgimento
“strutturato” é tutt’oggi abbastanza residuale rispetto
alle politiche d’accoglienza e di integrazione dei MSNA
- le attivita di aggiornamento professionale.

GOVERNANCE DEL 4. Al fine di rispondere alle criticita di cui sopra e, in
SISTEMA DI ultima analisi, di consolidare il sistema di protezione dei
PROTEZIONE PER 1 4 g . : 4 r

Pl minori non accompagnati, appare prioritario rafforzare

la governance complessiva del sistema di presa in carico
dei MSNA, sia sotto il profilo del coordinamento,
dell’indirizzo,  della  programmazione e  della
pianificazione degli interventi, che sotto il profilo della
gestione operativa.

IL TavoLo In relazione al primo aspetio occorre potenziare la

NAZIONALELL composizione del Tavolo Nazionale di Coordinamento -

COORDINAMENTO ; . 3.k v - s
che ha tra i propri compiti quello di individuare le linee
di indirizzo e predisporre la programmazione degli
interventi diretti a ottimizzare il sistema di accoglienza,
compresi i criteri di ripartizione regionale dei posti da
destinare alle finalita di accoglienza - attraverso il

39 La disposizione in ogeetio impegna infatti il Governo (Tavolo Nazionale di Coordinamento) ad adottare il Piano nel quale vengono
individuate “le linee di intervento per realizzare leffettiva integrazione dei beneficiani di protezione infermazionale, con particolare
riguardo allinserimento socio- lavorativo, anche promuovendo specifici programmi di incontro tra domanda e offerta di lavoro,
allaccesso allassisternza sanitaria ¢ sociale, allalloggio, alla formazione linguistica ¢ allistizione nonché al contrasto celle
fiscrimireiont”
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coinvolgimento dei soggetti pubblici nazionali ed
internazionali con competenze specifiche in materia,
quali 1’Autorita garante nazionale per [’infanzia e
l’adolescenza, il Ministero della Salute, il Ministero
della Pubblica Istruzione, I'UNHCR ed altri organismi
internazionali (quali ad esempio [’Organizzazione
internazionale del lavoro), stante [’'importanza delle
tematiche d’integrazione.

Allo stesso tempo, stante il ruolo necessariamente
“politico-strategico” del Tavolo di cui sopra, da un lato,
e la complessita della gestione sia quantitativa che
qualitativa degli interventi in essere, dall’altro, si pone
invece fortemente il tema del coordinamento operativo
degli interventi, sia a livello nazionale che a livello
regionale.

In altre parole, data la notevole rilevanza delle risorse
economiche impiegate nonché [’eterogeneita degli
aspetti e degli interventi, s'impone [’esigenza di una
govemance sia a livello nazionale che a livello
regionale, in grado di assicurare sinergia tra le diverse
azioni e finalizzata ad evitare la sovrapposizione di
iniziative uguali o simili, nonché a valorizzare le
esperienze positive (le cosiddette “buone prassi”
replicabili in altri/diversi contesti territoriali).

IL 1l ruolo che anche in questo senso puo essere svolto

COEaLCMENTD dalle Regioni - nella loro funzione di coordinamento

DELLE REGIONI = . = F . . .
territoriale degli interventi nazionali ma anche nella
formazione degli operatori - potrebbe rappresentare la
“chiave di volta” per contribuire a risolvere alcune tra
le maggiori criticita del settore legate ad esempio al
monitoraggio e al controllo delle strutture e dei servizi
per i MSNA e alla messa in rete delle attivita di
accoglienza e di politiche attive di lavoro a livello
regionale.

OCCORRE UNA A livello nazionale, alla luce della prevedibile e
gf;gilim i cre;gente impo?ﬂtqnza del temq dej MSNA r;el dibattito
A——— politico, mediatico ed istituzionale, si dovrebbe
procedere all’individuazione di una specifica struttura
pubblica avente funzioni di coordinamento operativo del
sistema. lale struttura potrebbe avere la forma di una
vera e propria Agenzia Nazionale per |’Accoglienza,
incaricata  per il coordinamento centrale,
[’organizzazione generale del lavoro, il supporto tecnico
agli enti gestori dei centri, la messa in rete, anche
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informatica®, di istanze di livello provinciale, regionale
e nazionale, la definizione delle modalita di
monitoraggio sui servizi, ed in generale dell’
organizzazione del sistema nazionale di accoglienza in
cui tutti i soggetti coinvolti, lavorino per |’ affermazione
di un modello efficiente ed efficace.®’!

60 Un database efficiente, infatti, consentirebbe la conoscenza generale del fenomeno al fine di garantire un’efficace pianificazione delle
attivita. Un’adeguata raccolta dei dati, inoltre, garantirebbe una maggiore capacita di monitorare gli spostamenti del minore, riducendo quanto
possibile la sua esposizione a rischio di abusi e violenze, con particolare riferimento a quei minori che si allontanano prematuramente dai centri
a loro destinati. Si auspica che la norma di recente introdotta venga presto applicata attraverso meccanismi idonei affinché tutti i dati rilevanti,
inclusi quelli relativi ai percorsi amministrativi intrapresi ed alle domande di protezione internazionale, alle tutele aperte, ai permessi di
soggiorno richiesti ed effettivamente ottenuti, ai trasferimenti dalla prima alla seconda accoglienza, agli allontanamenti, vengano

adeguatamente raccolti e analizzati.

61 Va da sé che tale Agenzia, sull’'esempio di simili organismi esistenti in molti Paesi membri UE, non dovrebbe limitare il proprio mandato solo
all’accoglienza dei MSNA bensi all’intero dispositivo nazionale di accoglienza dei migranti forzati (richiedenti e titolari della protezione

internazionale, minori stranieri non accompagnati ecc.)
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Allegato

Sovvenzioni e Fondi:

Sovvenzioni nazionali:

(fonte 3)

SPRAR - Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati:

Per attivare il sistema, gli enti locali possono utilizzare le risorse finanziarie messe a disposizione dal Ministero
dell'Interno attraverso il “Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo”. Con questo strumento, vengono
assegnati contributi in favore degli enti locali che presentino progetti destinati all’accoglienza per i richiedenti
asilo, rifugiati e destinatari di protezione sussidiaria.

(fonte 3)

| progetti di accoglienza, presentati sulla scorta di appositi bandi, sono sottoposti all’'esame di una Commissione
di valutazione composta da rappresentanti del ministero dell’Interno, da un rappresentante dell’Associazione
nazionale comuni italiani (ANCI) e da un rappresentante dell'Unione delle province d'ltalia (UP1). Compongono,
inoltre, la Commissione un rappresentante dell'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati (ACNUR) ed
un rappresentante delle Regioni.

(fonte 4)

Il “Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo” & stato incrementato con la Stabilita 2015:

L'articolo 1, commi 179 e 180 della legge di stabilita 2015 (L. 190/2015) reca il finanziamento del Fondo nazionale
per le politiche ed i servizi dell'asilo.

“Fondo nezionale per laccoglienza dei mivori stravieri non accompagna” la.cui gestione dal luglio 2015 € stata affidata alla Struttura di missione

A questi fondi disposti in via legislativa, si ageiungono, per il 2014, 60 milioni provenienti dal “Fordo di riservaper le speseimpreviste”, € 53 stanziati in
sede di assestamento (si veda Camera dei deputati, Commissioni riunite I e II, Audizione informale del Capo Dipartimento per ke liberta civili &
limmigrazione del Ministero dellintemo prefetio Maroone, 15 settembre 2014).

Sovvenzioni e Fondi Europei:
(ertes)

Nell’ambito del Programma Queadro “Solidarietd e gestione dei flussi migrator” 2007-2013 (Programma SOLID), istituito per “garantire un’equa
ripartizione delle responsabilita fra Stati Membri per una gestione integrata delle frontiere esteme all UE e per implementare politiche comuni in tema di
immigrazioneeasilo”, al ministero dell” Inferno ¢ affidata la gestione dei seguenti quattro strumenti finanziari:

1 - Fondb Europeo per [ Integrazione di cittadini di Paesi Terzi (FEI) nato con Tobiettivo di sostenere gli Stati membri dell’ Unione Furopea attraverso
politiche che consentano ai cittadini di Paesi trzi, giunti legalmente in Europa, di soddisfare le condizioni di soggiamo e di integrarsi pit faciimente nelle
societa ospitanti.

(ortes)

2 -Fondo Europeo per i Rifugiati (FER): rivolio agli Stati che accolgono richiedenti asilo, € a sostegno di programmi e azioni connesse alla infegrazione
delle persone il cui soggiomo ¢ di natura durevole e stabile. Il fondo prevede anche misure per afffontare armivi improvvisi in caso di guerre e conflitti

(orte5)

3 - Fondo Eurcpeo per i Rimpatri; garantire una politica efficace di ritomo - in conformita con la Carta dei diritti fondamentali e sulla base della
preferenza per il rimpatrio volontario - per far fronte allimmigrazione iregolare.

4 - Fondo Europeo per le Frontiere Esterne: lobiettivo di questo stumento ¢ assicurare controlli alle frontiere esterne uniformi e di alta qualita
favorendo un traffico transfrontaliero flessibile anche mediante il co-finanziamento o di azioni mirate o di iniziative nazionali per la cooperazione tra Stati
membri rignardo la politica dei visti. Clascumo dei quattro Fondi SOLID si attua mediante la definizione di un Programma pluriennale le cui linee guida
vengono recepite all'interno dei singoli Programmi annuali.

Nella struttura organizzativa delineata dal ministero dell’ Tntemo, la gestione del Fondb Europeo per le Frontiere Esterne ¢ affidata al dipartimento della

Pubblica sicurezza, mentre quella del Forcb Europeo per [ Integrazione, del Fondo Europeo per i Rifugiati e del Fondo Rimpati al dipartimento per le
Liberta civili e Tmmigrazione.

e daregolamento istitutivo, le attivita progetiuali realizzate nell ambito dei Fondi SOLID si sono concluse entroil 30 giueno 2015
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(orte7)

Perilmovo ciclo di programmazione Ia Commussione europea ha semplificato I’ organizzazione dei finanziamenti destinati al sostegno delle politiche
materia di immigrazione degli Stati membn, passando dai quattro Fondi istituiti nell’'ambito del Programima SOLID 2007-2013, ai soli due strumenti

finanzian previsti per il periodo 2014-2020:

11 “Fondo asilomigrezione e integrazione” (FAMY),

1l *Fondo sicurezaintera’ (FS]).

Dal “Programma nazionale FAMI 2014-20207, tra le altre cose, st evince che:

(orte6)

La strategia nazionale € orientata alla prosecuzione di misure di RVA Ritorno Volontario Assistito) con Remtegrazione (RVA&R): per rendere pit
agevoli, efficaci ed uniformi le procedure su tutto 1l territorio nazionale risulta necessario potenziare la governance nazionale del RVA&R e realizzare
attivita d’mformazione e sensibilizzazione. In maniera complementare, sararmo finanziate operazioni di rimpatrio forzato (RF) e verr realizzato un
sistema di monitoraggio apposito. A supporto delle operazioni di allontanamento sard garantita, nel breve termme 1'operativita di 1500 posti nei CIE
nstrutturando 1 posti attuatmente non agibili n parte con tisorse FAMI Fordo Asilo, Migrezione e Integrezione (SVEcof. UE +SIVE cof. nazionale) ed
m parte conifondi nazionali . Verra promossa lattuazione dell’ Agenda Europea sulla Migrazione relativamente ai ninpatri

A questo siaggiunge:
(forte6)

Realizzazione di mterventi di RVA comyprensivi di misure di reintegrazione per favorire il processo di reinserimento dei rimpatriati nel Paese di origine.
Inlinea coniprogetti realzzati coni fondi SOLID, saranno erogati, nell ambito di un progetto unitario, 1 seguentl interventi (... ).

Fonti:

Y

/AVWW: 1t ienza-mnigrati-italia-truffe-sprechi-criminalita - 020092015
2)
hitpy//Awvwwrepubblica it/solidanieta/equo-e-solidale/2015/1 1/30mews/sbilanciamoci-128484111/- 30 Novembre 2015
3)
I
)
http/Avww.cameraiit/leg 7/56 1 ?appro=]_incremento del fondo per le politiche dell asilo nella stabilit 2015
informazioni aggiomateal 09022015

5

http/Avww nterno govatAtten/immigrazione-e-asilo/fondi-europei

6)

hitps/Avwwinterno.govit/sites/default/Ailes’: 1 nazionale fami_2014-2020 0

7
http/Avww:interno.govitAttemiimmigrazione-e-asilo/fondi-europe/fondo-asilo-migrazione-e-integrazione-fani

/AVWW.Intemo, ione-e-asilo/sistema-accoglienza-sulderritorio
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