Atti Parlamentari - 1 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. SUI FENOMENI DELLA CONTRAFFAZIONE — SEDUTA DEL 7 MAGGIO 2015

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

SUI FENOMENI DELLA CONTRAFFAZIONE,
DELLA PIRATERIA IN CAMPO COMMERCIALE
E DEL COMMERCIO ABUSIVO

RESOCONTO STENOGRAFICO

20.

SEDUTA DI GIOVEDI 7 MAGGIO 2015

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARIO CATANIA

INDICE

PAG. PAG.

Sulla pubblicita dei lavori: Cenni Susanna (PD) .....ccoceevvineniiiiiicniens 16
Catania Mario, Presidente ..........ccocoooeuu... 3 Aldo Natalini, Sostituto Procuratore della
Procura della Repubblica presso il Tribu-

Audizione del Sostituto Procuratore della nale di SieNa .......c....cccoeeeeiiiiiiieeieieeeeeeiinn, 3, 17

Procura della Repubblica presso il Tribu-

nale di Siena, Aldo Natalini: ALLEGATI: Documentazione presentata dal

Catania Mario, Presidente .............. 3, 16, 17, 20 Sostituto Procuratore ...........cccccceeeeieiiiiinnnn.. 21



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari

3

Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. SUI FENOMENI DELLA CONTRAFFAZIONE — SEDUTA DEL 7 MAGGIO 2015

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
MARIO CATANIA

La seduta comincia alle 14,15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del Sostituto Procuratore della
Procura della Repubblica presso il Tri-
bunale di Siena, Aldo Natalini.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'audizione del Sostituto Procuratore della
Procura della Repubblica presso il Tribu-
nale di Siena, Aldo Natalini. E presente
anche il dottor Fabrizio Donzelli, ufficiale
di polizia giudiziaria.

Come ricorderete, abbiamo gia ascol-
tato il dottor Natalini in altro contesto,
con un invito finalizzato soprattutto alla
possibilita di ascoltare da lui le esperienze
maturate in materia di indagini relative
alla problematica dell’olio d’oliva e, pitt in
generale, dell’alimentare. C’era stata, in-
fatti, un’inchiesta importante condotta dal
dottor Natalini e dalla procura di Siena
sulla contraffazione dell’olio d’oliva. Tut-
tavia, anche alla luce delle considerazioni
da lui fatte all’epoca abbiamo ritenuto

opportuno convocarlo nuovamente per
avere una visione piu generale sulla pro-
blematica.

Oltretutto, il dottor Natalini ci parlera
anche del fatto che, tra la convocazione e
la riunione dell’audizione di oggi, ¢ stata
formalizzata una Commissione istituita dal
Ministro della giustizia in materia di reati
relativi all’agroalimentare, presieduta dal
presidente Caselli che pure abbiamo au-
dito, di cui il dottor Natalini fa parte. La
Commissione lavorera sui reati relativi al
settore agroalimentare, che, ovviamente,
non sono tutti di contraffazione.

Do, quindi, la parola al dottor Natalini
per lo svolgimento della sua relazione.

ALDO NATALINI, Sostituto Procuratore
della Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Siena. Grazie, presidente, vi-
cepresidente, signori commissari. E la se-
conda occasione di essere audito; ne sono
ancora una volta onorato e vi ringrazio.

E sicuramente un’anomalia che un ma-
gistrato debba fare delle proposte di no-
vazione di leggi, perché in genere siamo
abituati ad applicarle. Nel mio caso questa
anomalia ¢ stata istituzionalizzata perché
— come diceva il presidente — con DM del
20 aprile 2015 & stata istituita questa
Commissione, che peraltro si € insediata
l’altro ieri. Abbiamo, infatti, iniziato i
lavori martedi scorso.

L’idea del presidente Caselli, condivisa
da noi tutti, ¢ di un forte raccordo con la
vostra Commissione. Difatti, & stata gia
distribuita dal presidente Caselli la rela-
zione sulla quale oggi riferiro, ovvero le
comunicazioni del presidente sulle propo-
ste di modifica della legislazione di settore
della contraffazione, allegate allo steno-
grafico che ¢é stato distribuito, perché si
conosca qual ¢ la linea di tendenza di
questa Commissione.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. SUI FENOMENI DELLA CONTRAFFAZIONE — SEDUTA DEL 7 MAGGIO 2015

Pertanto, linterlocuzione con questa
Commissione — come ha detto chiara-
mente il presidente Caselli, che immagino
avra ulteriori contatti direttamente con la
presidenza di questa Commissione — mira
ad arrivare a un lavoro in parallelo perché
ci sono dei sicuri punti di contatto. Anche
se I'agroalimentare & una piccola porzione
rispetto al mandato di questa Commis-
sione parlamentare, sara sicuramente utile
un lavoro congiunto.

I due obiettivi della Commissione sono,
innanzitutto, le frodi che riguardano
l'agroalimentare e il made in Italy, con
particolare riferimento alla compatibilita
della legislazione penale italiana, ma an-
che amministrativa, con il diritto comuni-
tario. In particolare, & stata costituita una
sottocommissione che si occupa di questo,
presieduta dal consigliere Di Stefano.

Una terza sottocommissione, invece,
dovrebbe immaginare la redazione di un
testo normativo che riguardi figure pena-
listiche che puniscono la dimensione or-
ganizzata e massiva delle frodi. In questo
ambito, sono onorato del fatto che il
presidente Caselli abbia distribuito la mia
audizione, in cui c’era una proposta per
quanto attiene alla frode.

Questa ¢ la prima meta del lavoro della
Commissione sull’agroalimentare. L’altra,
invece, riguarda i reati di pericolo per la
salute, come ¢é scritto espressamente nel
decreto istitutivo della Commissione.

Su questo ho espresso non delle per-
plessita, ma dei distinguo perché, in ordine
al problema della salute, non necessaria-
mente la frode o la contraffazione met-
tono in pericolo la salute. Questo ci puo
stare per quanto attiene, in particolare, i
medicinali, i giocattoli, l'occhialeria e
quant’altro, ma non c¢’¢é necessariamente.

Ad ogni modo, abbiamo anche questo
tema nel mandato istitutivo dalla Com-
missione. Rispetto a questo, anche per
accelerare i lavori, il presidente Caselli ha
distribuito un testo che & stato redatto
qualche anno fa dal professor Donini,
pubblicato su « Cassazione penale» — i
membri di questa Commissione lo cono-
sceranno sicuramente — e salutato dalla
dottrina come molto raffinato. Quindi,

quello ¢ il testo base che dovrebbe essere
utilizzato per queste prime settimane di
vita dalla Commissione.

Dopodiché, faremo delle sessioni molto
frequenti perché — questa & la particola-
rita di questa Commissione ministeriale —
abbiamo una scadenza brevissima, al 31
luglio di quest’anno, quando dovremmo
consegnare i lavori al Ministro della giu-
stizia. Devo dire, pero, che sin dalla ceri-
monia di insediamento abbiamo mostrato
preoccupazioni rispetto a questa scadenza.
L’'idea del ministro, come ha detto pub-
blicamente, ¢ immaginare eventualmente
una breve proroga, ma il lavoro della
Commissione, con la fine di Expo, do-
vrebbe essere confezionato, pubblicato e
divulgato, il che significa che dovremmo
concludere entro l'estate o poco dopo
I'estate.

Questi sono gli impegni che ci occupe-
ranno nelle prossime settimane. Nella ses-
sione plenaria ho informato dell’audizione
odierna presso questa Commissione. Mi
ero, quindi, riservato, non appena fosse
stata depositata la mia relazione, di tra-
smetterla a tutti i commissari in modo che
fosse garantito un raccordo fra i lavori,
perché non avrebbe senso che non ci si
parlasse rispetto a proposte convergenti.
Per quello che ho percepito, credo ci
saranno delle interlocuzioni istituzionali
tra il presidente Caselli e la presidenza di
questa Commissione per delle sessioni
congiunte o quantomeno per delle rela-
zioni formalizzate.

Essendosi svolta un’unica sessione, ol-
tre a questo non sono in grado di dire, ma
mi sono impegnato, anche di fronte a tutti
i commissari, di arrivare a questo rac-
cordo, in modo che il materiale sia tra-
sfuso reciprocamente.

Se non c¢i sono domande su questo,
passerei ad alcune mie riflessioni perso-
nali, da operatore del diritto, sulle comu-
nicazioni del presidente circa le proposte
di modifica alla legislazione penale di
settore in tema di contraffazione. E un
argomento diverso rispetto alla mia audi-
zione precedente. Faccio, tuttavia, un bre-
vissimo cenno a quello che ho detto la
volta scorsa.
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Personalmente ritengo che, nell’assetto
penalistico da riformare, la parte piu ur-
gente sia intervenire sull’aspetto delle
frodi, su cui abbiamo l'articolo 514 che ¢
completamente inapplicabile e gli articoli
515 e 516 che sono anacronistici. Rispetto
a questo, pero, mi riporto a quello che ho
gia detto.

La dimensione wunitaria che, invece,
questa Commissione vuole dare al feno-
meno contraffazione, che puo riguardare
anche l'agroalimentare, induce a un’esi-
genza — che personalmente condivido, da
operatore del diritto — di armonizzare e
razionalizzare le troppe fattispecie. Infatti,
tutto cio che & contraffazione puo essere
visto in una dimensione unitaria, dopodi-
ché ¢’¢ un problema che riguarda anche la
frode in commercio, quindi l'inganno nei
confronti del consumatore, che concorre,
dal punto di vista penalistico, con la
contraffazione a monte.

Pertanto, a quel punto, i due testi
dovrebbero essere convergenti. Ad ogni
modo, condivido lo spirito che si individua
nella relazione del presidente Catania di
armonizzare e razionalizzare le troppe
fattispecie incriminatrici nel settore della
contraffazione propriamente detta.

L’'idea stessa che ci siano due classi
sistematiche (i delitti contro la fede pub-
blica e quelli contro l'industria) e alcune
fattispecie sussidiarie rispetto a quelle di
cui agli articoli 473 e 474, ma allocate
dentro un’altra classe sistematica, & sicu-
ramente una bizzarria da correggere, pro-
babilmente frutto delle troppe stratifica-
zioni che ci sono state negli anni.

Quindi, personalmente condivido I’esi-
genza di un restyling di questa parte della
normativa perché la contraffazione ¢ stata
oggetto di un massiccio e robusto inter-
vento legislativo nel 2009, secondo alcuni
frettoloso e probabilmente effettuato nel
contesto di molto altro. Vi ¢, dunque, a 5-6
anni di distanza, l'esigenza di fare un
tagliando a quella normativa per vedere
dove non ha funzionato. Su qualche
aspetto mi soffermerd tra breve, ma in
linea di massima le perplessita e le aporie
sistematiche sono gia ben espresse nella
relazione di questa Commissione, che —

ripeto — condivido nella quasi totalita
nello spirito di razionalizzazione, anche se
ho dei distinguo che poi precisero.

Prima di entrare nel merito della re-
lazione del presidente Catania e di questa
Commissione, mi permetto di informarvi
di due questioni che riguardano la con-
traffazione, quindi propriamente il tema
della relazione odierna, ma piu in generale
tutto il fenomeno delle frodi in commer-
cio. Si tratta di dati che ricavo dall’espe-
rienza giudiziaria. Sono due argomenti
diversi fra loro, di portata generale, che
credo questa Commissione possa prendere
in considerazione.

Il primo problema ¢ legato, in partico-
lare, al fenomeno dell'ltalian sounding.
Siamo, dunque, nell’ambito dalla contraf-
fazione, ovvero dell’imitazione servile di
marchi italiani e quant’altro. La prima
questione che segnalo e che potrebbe es-
sere recepita da questa Commissione, se la
ritiene condivisibile, riguarda i limiti spa-
ziali della legge penale italiana e l'oppor-
tunita di introdurre delle deroghe al prin-
cipio di territorialita.

Mi spiego. Si puo applicare la legge
italiana nella misura in cui i fatti —
condotta ed evento di reato — avvengano
in Italia. Sembra banale, ma & cosi. Se
sono reati comuni, c’¢ il regime stabilito
dall’articolo 6, comma 2 del Codice penale
del 1930, che non poteva immaginare una
dimensione di mercato globale.

Il problema ¢ che per fatti che hanno
una ricaduta all’estero, ma che sono per-
cepibili anche in Italia (pensiamo a tutto
quello che accade nella rete, dai medici-
nali a qualunque altro fenomeno) bisogna
individuare almeno in parte una condotta
che avviene in Italia affinché la si possa
punire, ma non basta, perché ci sono
anche altre altri requisiti.

L’articolo 7 del Codice penale disciplina
i reati commessi all’estero e prevede che
possa essere punito secondo la legge ita-
liana il cittadino o lo straniero — questa ¢
la prospettazione del Codice del 1930 —
che commette il fatto all’estero (quindi
interamente all’estero) soltanto in taluni
casi. Questi casi, che ho ripercorso nella
relazione, fanno riferimento ai classici
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delitti che attentavano a quelle che una
volta si chiamavano le funzioni sovrane
dello Stato, ovvero delitti contro la perso-
nalita dello Stato, la contraffazione del
sigillo dello Stato, la falsita delle monete
aventi corso legale in Italia, che ormai non
ci sono nemmeno pit. Insomma, si trat-
tava di delitti che, in quanto visti come
offensivi dallo Stato, potevano determinare
una punizione extraterritoriale. Ecco, in
quel caso si pud procedere.

In realta, sarebbe il caso di ragionare
su una dimensione di ampliamento di
questo catalogo. Infatti, se leggiamo gli
attuali articoli 473, 474, 474-ter, 517, 517-
ter e 517-quater — non faro tutto 1’elenco,
ma il pacchetto relativo alla contraffazione
& sempre questo, anche se lo stesso di-
scorso si applica agli articoli 515 ¢ 516 —
affinché questi reati possano essere per-
seguiti secondo la legge italiana, quale che
sia la prospettiva penalistica che potremo
dare, anche irrobustendo le pene e quan-
t'altro, ¢’¢ comunque un problema.

Se il fatto contraffattivo avviene inte-
ramente all’estero e non si dimostra che
almeno in parte la condotta & avvenuta in
Italia, non ¢ punibile, se non a condizione
che siano rispettate le previsioni degli
articoli 9 e 10 del Codice penale, cioe la
presenza dell’autore del fatto nel nostro
Paese nel momento in cui si esercita
I'azione penale. Questa presenza, pero,
non pud essere provocata: l'autore del
reato deve fisicamente essere presente.
Tuttavia, se il fatto contraffattivo viaggia in
rete, manca questa prima condizione.

Questo sarebbe, pertanto, ostativo per
perseguire tutti i fenomeni di Italian soun-
ding che avvengono all’estero oppure di
contraffazione che viaggiano in rete, con
portali visibili anche in Italia o con offerta
in vendita anche nei siti italiani.

Il secondo requisito ¢ che se il reato ¢
punito con reclusione inferiore a 3 anni —
qui prendiamo praticamente quasi tutti i
reati (473, comma 1; 474, comma 2; 515,
516, 517 e cosi via) — & necessaria anche
la richiesta del Ministro della giustizia
come condizione di procedibilita, sia che
lo commetta il cittadino che lo straniero.

Faccio un esempio di cui tanto si ¢
discusso, quello dei wine kit, su cui tro-
viamo interi capitoli nel Terzo rapporto
sulle agromafie. Ci sono stati interessanti
studi su questo. Nella nota ho riportato
tutti i wine kit che la mia Polizia giudi-
ziaria mi ha riferito esistere e tutti i siti
che li vendono. Peraltro, ci sono imitazioni
servili di prodotti italiani anche per le
mozzarelle, per i formaggi e cosi via. Si
tratta — come vedete — di siti perlopiti con
domini esteri (statunitensi e quant’altro).

Ora, quand’anche riuscissimo a otte-
nere rogatorie e risposte, quindi indivi-
duassimo l'autore di quei fatti di contraf-
fazione che riguardano il vino piuttosto
che altri prodotti che hanno una partico-
lare protezione, non possiamo perseguirli
in Italia e non possiamo nemmeno oscu-
rare il sito.

A parte il fatto che sugli oscuramenti
dei siti e sulla facilita con cui vengono
cambiati i domini ¢’¢ un problema di cui
credo questa Commissione sia stata infor-
mata da altri colleghi auditi, I'oscuramento
del sito potrebbe servire con lo strumento
del sequestro preventivo a fini impeditivi.
Comunque, al di la di questo, c’¢ un
problema di perseguibilita perché si tratta
di un fatto che avviene interamente al-
I'estero, né possiamo dire che l'evento
avviene in parte in Italia, stando all’arti-
colo 6, comma 2, per il solo fatto che c¢’¢
un sito che & visibile anche in Italia. E
chiaro, infatti, che l’articolo 6, comma 2,
non faceva riferimento a questo, ma a un
evento materiale e non a una cosa imma-
teriale che soltanto perché viaggia in rete
avviene in parte in Italia.

C’¢ sicuramente un problema di ade-
guamento degli articoli 6, 7 e seguenti al
mercato globale e alla rete, il che non
significa che non si possano introdurre
delle soluzioni che consentano di interve-
nire quando l'offerta in vendita avviene
anche in Italia. E chiaro, infatti, che non
possiamo perseguire quello che avviene in
tutto il mondo perché é conforme alle
legislazioni di un certo Paese: se la vendita
avviene Stati Uniti — Stati Uniti non puo
entrare il magistrato italiano.
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A ogni modo, se c'¢ un fenomeno di
Italian sounding o di contraffazione in rete
che si propaga anche in Italia — pensiamo
ai wine kit — possiamo pensare a una
soluzione banale, ma che credo possa
essere facilmente introdotta, ovvero a delle
clausole derogatorie di extraterritorialita
sul modello di quelle che sono gia presenti
nell’attuale Codice penale per certi reati.

Faccio due esempi per tutti. L’articolo
604 del Codice penale, reati di violenza
sessuale avvenuti all’estero, & una deroga
che consente la punizione a certe condi-
zioni, derogando, appunto, alle altre disci-
pline generali che ho indicato prima (ar-
ticolo 7 e seguenti). Ugualmente, l'articolo
642, comma 3, frodi assicurative, stabilisce
che sono punibili, se il fatto & all’estero,
ma avviene in danno di compagnie di
assicurazioni italiane.

Esistono, quindi, delle deroghe. Credo
sia condivisibile, a livello politico-crimi-
nale, prevedere una deroga perché oggi
I'immagine del nostro Paese viaggia anche
per i nostri prodotti. Anzi, probabilmente
questa & l'immagine piu importante che
esportiamo nel mondo, per cui se una
volta era la contraffazione del sigillo o il
falso nummario che offendeva gli interessi
sovrani del Paese, oggi possiamo dire che
c¢’é un’esigenza pitt moderna per cui biso-
gna difendere il marchio e il prodotto
italiano da quelle imitazioni servili che
possono avvenire in territorio estero.

Pertanto, non vedo perché non possa
essere ampliato — questa ¢ la prima pro-
posta — il catalogo dell’articolo 7 attra-
verso un inedito numero ulteriore (sugge-
risco un 3-bis) che preveda la possibilita di
derogare ai limiti territoriali, quindi pu-
nire i fatti di contraffazione, usurpazione,
evocazione o imitazione servile di marchi,
segni distintivi, denominazioni di origine,
indicazione geografica di prodotti fatti in
Italia (cosa che non basta perché puo darsi
che il marchio non sia piu italiano a livello
di proprietd) o comunque evocanti 1'im-
magine dell'ltalia (la bandiera e cosi via),
sempre che l'offerta in vendita, anche per
via telematica, avvenga in Italia.

Questa é la clausola che immaginerei
per novellare, ad esempio, 'articolo 7 del

Codice penale con un inedito 3-bis. Mi
rendo conto che sarebbe una soluzione
molto forte anche a livello simbolico, per-
ché si va ad aggredire la parte generale del
Codice in quelle che una volta erano le
funzioni sovrane. Sarebbe, quindi, come
dire che anche la contraffazione & una
funzione sovrana.

Se questa soluzione fosse troppo ecla-
tante a livello politico-criminale, ne pro-
porrei una seconda comunque efficace,
cioé prevedere — come per l'articolo 642,
comma 3, o il 604 — in coda all'unico
capo, in prospettiva, che raccolga tutti i
delitti di contraffazione, una norma che
dica esattamente la stessa cosa. Quindi,
non andrebbe in parte generale — cosa che
magari potrebbe essere stonante, visto che
quell’elenco riguarda i delicta iuris gen-
tium, quindi i delitti universali, per cui
probabilmente ¢ molto forte — ma piu
modestamente potrebbe immaginarsi una
clausola di chiusura che consenta l'extra-
territorialita.

Con questo, mi permetto di suggerire
una soluzione pratica, che consentirebbe
finalmente di arrivare a individuare degli
autori di reato e di oscurare, ove possibile,
i siti che reclamizzano prodotti italiani
sicuramente in spregio alle nostre norma-
tive, sempre che la vendita avvenga anche
in Italia, altrimenti & un fatto estero su
estero rispetto al quale non possiamo
immaginare una giurisdizione universale.

In ogni caso, con questa precisazione,
questo € un primo suggerimento che credo
possa essere condiviso per tutti i reati di
contraffazione. E laspetto tecnico pil
semplice che mi permetto di suggerire.

Un altro pitt complicato, che riguarda
un fenomeno pitl generale che attiene al
cosiddetto ne bis in idem convenzionale, ¢
il problema del doppio binario, che si sta
ponendo all’attualitd in altri settori, in
particolare sul diritto tributario. Ho, pero,
immaginato che anche nel settore della
contraffazione — quale che sara la risposta
penale che questa Commissione o la no-
stra dara ai reati di contraffazione — si
pone un problema.

Questa materia € connotata da illeciti
amministrativi che si sovrappongono sullo
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stesso tema decidendum del penale, quindi
amministrativo e penale costituiscono un
doppio binario, come avviene nel settore
del tributario. Si pone, pertanto, un pro-
blema circa l'intreccio del diritto penale
interno con il diritto sovranazionale, que-
stione che gia si conosce in Italia perché
attiene al principio di specialita (articolo 9
della legge n. 689 del 1981): quando tra la
norma penale e la norma amministrativa
¢’é un conflitto apparente si applica quella
speciale, che & dotata di elementi specia-
lizzanti.

Questa ¢ la soluzione che si ¢ sempre
data quando c¢’¢ un conflitto fra norma
penale e norma amministrativa. A questo
problema, che ¢& stato oggetto di molte
sentenze della Corte di Cassazione (le
troverete nel contributo in nota, se volete
approfondire questo aspetto; adesso mi
interessa che passi il messaggio e la nuova
problematica), si & aggiunto un secondo
problema con la famosa sentenza Grande
Stevens, che si é pronunciata sul tema del
market abuse, ovvero degli illeciti finan-
ziari. Anche in quel caso, infatti, ¢’¢ un
problema di compresenza tra illecito am-
ministrativo e illecito penale.

Vi chiederete perché si fa tutto questo
ragionamento rispetto alla contraffazione.
Provo a spiegarlo. Devo fare una premessa
tecnica, ma spero di essere chiaro, perché
la problematica ¢ molto complessa anche
a livello di studi e di approfondimenti,
visto che attiene a un approccio del diritto
nazionale a geometria variabile, al pro-
blema della comunitarizzazione della
CEDU (Convenzione europea dei diritti
dell'uvomo), con le questioni di costituzio-
nalita che pendono, il dialogo fra Corte
nazionale e corte CEDU e quant’altro.

Insomma, la questione — ripeto — ¢&
molto complessa. Provo a sintetizzarla. La
Corte sovranazionale, nella nota sentenza
Grande Stevens, ha invocato il divieto di
un secondo giudizio per il semplice fatto
che nel nostro Codice di procedura penale
c¢’é una norma, l'articolo 649, il cosiddetto
principio del ne bis in idem, che vieta che
nessuno possa essere punito due volte per
lo stesso fatto.

Ora, il problema ¢ intendersi sul con-
cetto di punizione. Tradizionalmente, per
la punizione a livello penale, non si puo
essere processati due volte per lo stesso
fatto. Tuttavia, la declinazione convenzio-
nale, cioé verso i principi CEDU, ¢ piu
ampia rispetto a quello che tradizional-
mente intendiamo, per cui con la sentenza
Grande Stevens si ¢ intaccato questo prin-
cipio. Anche una punizione amministra-
tiva, che per i principi della CEDU sia
intesa come sostanzialmente penale per-
ché comunque afflittiva al pari del penale,
puo precludere un secondo giudizio, per-
tanto € stato invocato il ne bis in idem
rispetto a una sanzione amministrativa
che riguardava in quel caso il market
abuse. In questa prospettiva il processo
penale doveva essere neutralizzato perché
scatta, appunto, il ne bis in idem per come
convenzionalmente interpretato.

Abbiamo, quindi, il problema del dop-
pio binario: la sanzione amministrativa,
che a livello convenzionale pud essere
intesa afflittiva al pari del penale, rischia
di neutralizzare il penale, se viene appli-
cata prima del penale stesso. Del resto, i
tempi sono diversi, per cui c¢’¢ un rischio
che la Commissione deve conoscere.

Da operatori del diritto, vediamo le
eccezioni difensive prima rispetto a
quando il Parlamento possa conoscere la
questione. Infatti, la Grande Stevens ha
avuto un grandissimo impatto, percio
adesso ogni volta che c¢’¢ la possibilita di
una sovrapposizione tra la sanzione am-
ministrativa applicata per un fatto in qual-
che modo connesso o parzialmente so-
vrapponibile al fatto di reato, c¢’¢ il rischio
che possa essere eccepito il ne bis in idem
a livello difensivo in sede penale, che
interviene molto tempo dopo rispetto al-
I'amministrativo.

Questo ¢ tecnicamente possibile, in pro-
spettiva, anche per quanto riguarda la
contraffazione. Pensiamo, infatti, a tutte le
sanzioni amministrative in tema di etichet-
tatura o di diritto d’autore. Non ho af-
frontato il diritto d’autore, ma alla nota
n. 12 del mio contributo trovate una giu-
risprudenza che ha sempre ritenuto spe-
ciale la sanzione amministrativa rispetto al
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penale, quindi ha sempre applicato la
sanzione amministrativa. La Cassazione ha
sempre detto questo rispetto al banale
problema dell’articolo 9 della legge n. 689.

Ora, il problema non é pit tanto ba-
nale, ma diventa di ben pit ampio respiro
perché attiene a limiti sovranazionali e
quant’altro. Il diritto d’autore & connotato
anche di illeciti amministrativi che si so-
vrappongono. Questa materia (pirateria
digitale o contraffazione in genere) ¢ in-
tessuta di violazioni amministrative.

Di conseguenza, se € chiaro il problema
che credo di aver esposto un po’ rozza-
mente (nel contributo ¢ pit chiaro, ma
volevo che fosse piu semplice nell’esposi-
zione verbale), ritengo vi sia una possibile
strada per risolvere questo nodo molto
rilevante per tutto l'assetto penale ogni
qual volta ¢’¢ un doppio binario. E ovvio
che si tratta soltanto di una sentenza, ma
gia ci sono varie remissioni alla Corte
costituzionale che riguardano I'articolo 10-
ter del fiscale. Credo, quindi, che nei
prossimi mesi la dottrina e la giurispru-
denza anche costituzionale sara chiamata
su questo problema, pertanto ¢ opportuno
che il Parlamento avverta sin d’ora questa
esigenza.

Da operatore del diritto, suggerisco una
possibile soluzione che potrebbe evitare
rischi di ne bis in idem invocato in sede
penale a fronte di illeciti amministrativi
contestati in fase di indagine — forse ¢é
opportuno fare questo passaggio — dalla
stessa polizia amministrativa che ¢ anche
polizia giudiziaria.

Se il Corpo forestale, per conto del
pubblico ministero, € delegato alle indagini
penali, si tratta sempre di polizia giudi-
ziaria che risponde al pubblico ministero.

Apro una parentesi per dire che non si
sa ancora se il Corpo forestale rimarra,
ma credo che nella prospettiva della lotta
alla contraffazione e all’agropirateria do-
vrebbe essere un presidio irrinunciabile.
Una qualunque altra polizia amministra-
tiva (ICQ, Guardia di finanza e cosi via),
che ¢ anche polizia giudiziaria, contesta
anche le sanzioni amministrative che nel
corso dell'indagine verifica; queste poi se-
guono la loro strada e saranno irrogate,

nel caso della Guardia di Finanza, dal-
I’Agenzia delle Entrate. Questo ¢ il canale.

Se vogliamo disinnescare il «rischio
Grande Stevens », dobbiamo fare in modo
che non ci sia questo doppio binario e che
sia sempre e solo il giudice penale, quando
c¢’¢ una sanzione amministrativa riveniente
dalle indagini penali, ad applicare la stessa
sanzione amministrativa.

L’idea che propongo ¢ introdurre, an-
che qui in prospettiva, in coda all'unico
capo che dovrebbe raccogliere tutti i reati
di contraffazione, una norma analoga alla
vigente gia contenuta nella legge n. 689,
all’articolo 24. Riproporrei, dunque, di
ritrascrivere l'articolo 24 (che ¢ del 1981,
quindi va aggiornato) in coda al capo
dedicato ai reati di contraffazione, in
modo che venga attribuita in via esclusiva
al giudice penale, che procede per il reato
di contraffazione latamente intesa, la co-
gnizione anche delle violazioni ammini-
strative connesse obiettivamente al reato
per cui si procede, ovvero — qui estenderei
— a tutte quelle concorrenti comunque
accertate nel corso del procedimento pe-
nale dalla medesima polizia amministra-
tiva o basate sulle medesime risultanze
investigative. Questo disinnesca il rischio
che in sede penale possa essere detto che
per questi fatti si & stati gia sanzionati.

Immaginiamo la questione dell’etichet-
tatura o della tracciabilita dell’origine. Se
¢’é una violazione amministrativa gia ap-
plicata, potrebbe essere la componente di
una frode in commercio o di un articolo
517, per cui potrebbe intaccare in parte
quel problema ed essere invocata. Pen-
siamo a quello che accade oggi nei pro-
cessi per omicidio colposo da incidente
stradale o per lesioni, la dove c¢’¢ una
connessione obiettiva della violazione al
Codice della strada, che & contestata dal
pubblico ministero gia con la richiesta di
rinvio a giudizio, per cui il giudice penale,
se condanna, condanna anche all’articolo
142 del Codice della strada. Credo che sia
chiaro.

Insomma, bisogna evitare il doppio bi-
nario. C’¢ poi una soluzione alternativa,
sulla quale sono piu perplesso, che vi
sottopongo ugualmente, ovvero prevedere
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una presunzione legislativa che individui
sempre la norma penale come assorbente
rispetto all’illecito punitivo amministra-
tivo, quando quegli elementi sono sovrap-
ponibili.

Tuttavia, sono piu perplesso. Una pre-
sunzione legislativa che, per legge, dica che
prevale sempre l'illecito penale in deroga
al principio di specialita ¢ possibile perché
questa ipotesi gia esiste all’articolo 9,
comma 3, in tema di alimenti. Tuttavia,
sarei — ripeto — piu perplesso su questo
perché le sanzioni amministrative inter-
dittive e pecuniarie devono restare, non
essere assorbite dal penale. Semmai, il
problema ¢ che sia il giudice penale che le
applica una volta per tutte e che nel
frattempo l'autorita amministrativa non le
irroghi, altrimenti si pone il problema.

A corredo di questa soluzione, dunque,
immagino delle norme di raccordo che
blocchino e informino l'autorita ammini-
strativa che procede il giudice penale e che
quindi ci sia un transito di informazioni
fra l'autorita di polizia, che & anche polizia
giudiziaria, pubblico ministero e giudice in
modo da blindare questa possibilita.

Queste sono le due soluzioni originali
che mi permetto di avanzare rispetto alla
relazione, che tengono conto una di una
problematica futuribile (immagino che gia
domani in un primo processo di contraf-
fazione utile possa essere sollevata una
cosa di questo tipo); l'altra riguarda, in-
vece, 'Italian sounding di cui credo questa
Commissione abbia sentito parlare tante
volte.

Non so se su questo ci sono quesiti
oppure posso andare avanti. In ogni caso,
nella relazione troverete dettagli tecnici
pitt approfonditi rispetto all’esposizione
orale.

Per il resto, condivido totalmente lo
spirito della relazione del presidente Ca-
tania circa l'esigenza di una nuova collo-
cazione e di un’unica classe sistematica dei
reati di contraffazione latamente intesi
entro un unico titolo.

La prospettiva di questa Commissione
sembrerebbe essere quella di portare tutto
all’interno del Titolo VIII, « Delitti contro
I'industria e contro il commercio ». Effet-

tivamente, pensare che ancora oggi dob-
biamo affidarci all’evanescente categoria
della fede pubblica (articoli 473 e 474, ma
anche 474-ter, che pure €& una norma
importante a livello repressivo, infatti I'al-
tra volta I'ho utilizzata come modello per
arrivare a un reato organizzato, che pero
¢ ancora radicato dentro il concetto della
fede pubblica) ¢ una questione che pud
essere superata.

Peraltro, in questi anni fenomeni usur-
pativi o contraffattivi hanno subito un
progressivo processo di trasformazione
qualitativa e quantitativa sotto il profilo
criminologico. Forse bisogna considerare
nuovi beni giuridici, come linteresse dei
singoli consumatori, anche se in realta
molti guardavano alla fede pubblica,
quindi al consumatore, ma era un passag-
gio piu indiretto, oppure al titolare del
diritto di esclusiva, tuttavia c’¢ anche il
problema della sicurezza, se abbiamo a
che fare con alcuni prodotti (per esempio,
medicinali e quant’altro) o quello dell’eco-
nomia pubblica.

Esistono anche altri beni-interesse che
forse potrebbero essere presi in conside-
razione in questa nuova sedes materiae,
come la competitivita, che credo sia un
interesse nuovo che puod assurgere a bene
giuridico — delitti contro l'industria, il
commercio e la competitivita — perché ¢
chiaro che wuna contraffazione massiva
intacca anche il mercato parallelo lecito.
Dopodiché, c¢’¢ anche la concorrenza
sleale, quindi competitivita e concorrenza
sono concetti che potrebbero comparire in
un capo unitario che possa raccogliere
tutto.

Su questo, perd, sono necessarie due
premesse. Innanzitutto, il bene giuridico ¢
sensibilissimo, per cui non mi permetto di
dare suggerimenti. Mi fermo di fronte al
Parlamento, nel senso che ¢ tipica materia
di politica penale. La scelta di quale dovra
essere il bene giuridico & prerogativa par-
lamentare prettamente intesa, quindi la
rispetto € non mi sbilancio piu di tanto.

Segnalo soltanto che ¢ sicuramente op-
portuno semplificare il piu possibile le
fattispecie penali, ma prima ancora la
sistematica penale, quindi le classi di
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reato. La fede pubblica ¢ il concetto che
tanti, anche in dottrina, dicevano superato.
Anche i pochi che hanno affrontato la
contraffazione in dottrina avevano detto a
un certo punto che bisognava emancipare
i reati di contraffazione dall’orpello della
fede pubblica, che ormai é superato.

In ogni caso, credo che dobbiate essere
consapevoli che toccare il bene giuridico ¢
qualcosa di molto delicato, quindi bisogna
farlo in maniera accorta perché ha un
chiaro scopo orientativo per linterprete.
Quando, a livello pratico, non sappiamo
come interpretare una norma perché c'é
poca o nessuna giurisprudenza o perché ¢
nuova o vaga (tante delle norme attuali in
questo settore sono vaghe) ci si affida al
bene giuridico, che ha un chiaro ruolo
orientativo.

Quindi, in un’unica sistematica, il bene
giuridico deve essere chiaro e ben definito.
Affinché sia chiaro qual € lo scopo e la
funzione del bene giuridico e perché é
importante che riscrivere il bene giuridico
debba andare di pari passo con la drastica
riduzione delle fattispecie, vorrei fare un
esempio che deriva anch’esso dalla pratica
giudiziaria.

Mi riferisco all’articolo 517-ter, norma
introdotta nel 2009 insieme all’articolo
517-quater, che recepisce quasi testual-
mente il vecchio articolo 127 del Codice
della proprieta industriale.

Ora, premetto che dell’articolo 517-ter
e 517-quater, a oggi, a 6 anni dall’appli-
cazione non si conosce giurisprudenza di
Cassazione, ma nemmeno di merito. Sono
davvero rarissime le sentenze sul punto. Di
edita non ne ho trovata nessuna, il che
significa che forse qualcosa va rivisto.

A ogni modo, il problema dell’articolo
517-ter ¢ che aveva una funzione, secondo
quello che si intuisce dai lavori parlamen-
tari, di colmare un vuoto di tutela lasciato
scoperto dagli articoli 473 e 474. In so-
stanza, doveva coprire, per come €& stato
concepito nel 2009, lo spazio applicativo
che riguarda l'imitazione servile del pro-
dotto, come I'ltalian sounding, ovvero la
riproduzione abusiva del marchio ma non
confusoria, a differenza degli articoli 473
e 474, cioé non ricollocarlo o ricondurlo

nelle altre due fattispecie, che pero sono
procedibili d’ufficio, mentre questa € pro-
cedibile a querela.

Ebbene, a livello pratico, in un processo
puo accadere che si contesti 'articolo 473
o 474, ma non si capisce bene se ¢é
veramente quello oppure il meno grave
articolo 517-ter, a querela. La sottile linea
di distinzione probabilmente ¢ affidata al
grado di contraffazione. Se il grado ¢&
infimo dovremmo andare verso l'articolo
517-ter, se, invece, abbiamo a che fare con
un’altra contraffazione piu elevata do-
vremmo andare nell’altro fronte.

Tuttavia, spesso e volentieri, nella pra-
tica, il grado di contraffazione & affidato a
delle testimonianze di persone preposte
all'ufficio contraffazione dallo stesso sog-
getto danneggiato, per cui potrebbe essere
una testimonianza non perfettamente im-
parziale ma interessata, dal momento che
quella stessa azienda si €, magari, costi-
tuita parte civile.

Allora, per stabilire se veramente ab-
biamo a che fare con un articolo 473 o 474
contestato piuttosto che con un meno
grave articolo 517-ter, il giudice dovrebbe
fare affidamento alla categoria del bene
giuridico. Abbiamo, pero, categorie del
bene giuridico un po’ strabiche, perché se
¢ intaccata la fede pubblica vuol dire che
dovrebbe essere ingannato il consumatore;
se, invece, ¢ violato soltanto il diritto
all’'uso esclusivo del marchio astrattamente
concretizzabile attraverso la perdita del
prestigio del marchio stesso, dovremmo
andare verso il 517-ter.

Tuttavia, questa € un’altra fattispecie
che sta in un’altra classe sistematica, per
cui si potrebbe arrivare a un esito che ¢é
una non giustizia, ovvero che alla fine del
processo per 473 il giudice non ravvisa
questo bensi il 517-fer non contestato, per
il quale, nella migliore delle ipotesi, non
c’é la querela e, nella peggiore, un’immu-
tazione del fatto, per cui restituisce gli atti
ai PM, ai sensi dell’articolo 521, che deve
ricominciare da capo, ma nel frattempo la
prescrizione ¢ decorsa.

Dico questo per due ragioni. La prima
é che il bene giuridico deve essere chiaro;
occorre, quindi, un unico bene giuridico in
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tutti e due gli ambiti e poche fattispecie,
per evitare che si arrivi alla fine di un
giudizio con una fattispecie leggermente
diversa, per cui ci si deve affidare a
un’altra fattispecie che ha un altro bene
giuridico e che non pud essere riqualifi-
cata direttamente dal giudice, cosa che
determina problemi processuali pratici.

Vi rimando a quello che prevede il
Codice sul principio della perfetta corri-
spondenza fra il chiesto e il pronunciato,
cioé la sentenza deve essere aderente alla
qualificazione giuridica che da il PM. 1l
giudice la pudo cambiare, ma non ne puo
immutare strutturalmente i connotati, al-
trimenti deve restituire gli atti. In questo
caso, c’é¢ questo rischio.

Per questo, occorre un unico bene
giuridico e poche fattispecie. Quello che
oggi € un articolo 517-ter puo diventare
semplicemente un inciso, un comma degli
articoli 473 e 474, il tutto in una classe
unitaria. Questo era un esempio per capire
come le due cose vanno insieme: bene
giuridico, materia sensibile, e scopo orien-
tativo, quindi diamo un bene giuridico
unitario, ma allo stesso tempo armoniz-
ziamo le fattispecie.

Per il resto, condivido perfettamente la
direttrice che trapela in queste linee che
sono state condivise, cio¢, appunto, armo-
nizzare le fattispecie.

Ho fatto 'esempio dell’articolo 517-ter.
L’articolo 517 & un altro caso su cui c’¢ un
mare magnum applicativo, con tutto il
problema della legge finanziaria e la tutela
del made in Italy, del contrasto fra il
diritto nazionale punitivo e quello comu-
nitario, il concetto di ultima trasforma-
zione e cosi via.

Anche su questo, l'articolo 517 po-
trebbe essere pit chiaramente distinto dal
473 e dal 474 perché, per come sono
confezionate, sono tutte norme specializ-
zanti l'una dell’altra. L'una ha elementi
specializzanti che non sono nella norma
generale, perdo questo interscambio non
funziona. Quindi ritengo che bastino 2-3
fattispecie di contraffazione, prevedendo
delle aggravanti specifiche per alcune ca-
tegorie di prodotti, come I'agroalimentare.

L’articolo 517-quater ¢& probabilmente
una specificazione del 473 e del 474, di cui
non si conosce applicazione pratica. Del
517-quater puo essere colta l'esigenza po-
litico-criminale di dare una dimensione
punitiva piu forte, simbolicamente mar-
cata rispetto all’agroalimentare. Basta,
pero, introdurre un’aggravante nell’ipote-
tico 473 e 474 riscritto. Peraltro, gli stessi
473 e 474 hanno dei commi che sono
sistematicamente sconnessi; addirittura ci
sono delle condotte punite pitt gravemente
rispetto a un disvalore offensivo che &
poco coglibile. Di questo, troverete delle
specifiche nella relazione, quindi non vado
nel dettaglio.

Si tratta di riassorbire commi e di
rivalutare anche la gravita dei fatti. Alcune
volte le sanzioni attuali non corrispondono
all’effettivo disvalore del fatto.

Come potrebbe essere individuato 1'og-
getto materiale di questi reati di contraf-
fazione ?

L’idea che possa farsi riferimento per
rinvio al Codice della proprieta industriale
mi rende molto perplesso, per una ragione
anche simbolica. Il Codice penale ¢ auto-
sufficiente; non ci sono precedenti in cui,
per definire 'ambito di applicazione di un
reato, si debba fare rinvio a un altro
codice.

Per la definizione si fa rinvio all’arti-
colo 1 del Codice della proprieta indu-
striale. Ecco, questo mi rende molto per-
plesso perché il Codice penale deve essere
autosufficiente e dobbiamo evitare la pos-
sibilita che linterprete del penale, per
capire 'ambito di applicazione del penale
stesso, debba fare rinvio a un altro codice.
Pitt semplicemente, per definire l'oggetto
materiale dei nuovi reati, condivido l'idea
che possa essere adottata una definizione
giuridica prescindendo dai settori merceo-
logici, perché questo ha creato una grande
confusione e una stratificazione, ma ¢&
necessario che richiami testualmente la
definizione del Codice della proprieta in-
dustriale, in modo da rendere autosuffi-
ciente il Codice penale a livello definitorio.

Dopodiché, si tratta di guardare ad
alcuni oggetti materiali nel novellato arti-
colo 473. Per esempio, con la riforma del
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2009 é& scomparso un qualcosa, perché
nella nuova disposizione la falsificazione
dei segni distintivi delle opere dell’ingegno
non assume pil rilevanza, per cui — que-
sto & un altro suggerimento — se abbiamo
il titolo e il nome di un’opera dell’ingegno
(pensiamo a un format televisivo, a un
giornale, un libro o un software), se sono
registrati come marchio e non come segno
distintivo, il loro sfruttamento abusivo, per
come ¢ scritto attualmente nell’articolo
473, non assume rilevanza. Ecco, anche in
questo caso una riscrittura piu corretta e
coordinata del 473, che tenga conto anche
di questo, potrebbe colmare questa possi-
bilita.

Un altro aspetto che potrebbe essere
colto, nell’ipotetica riscrittura degli articoli
473 e 474, attiene a questo inciso: questi
reati sono punibili a condizione che siano
osservate le norme delle leggi interne sulla
tutela della proprieta intellettuale o indu-
striale. Questo porta a interpretare queste
clausole come ritenere non sufficiente il
deposito dalla domanda di registrazione,
ma necessaria l'effettiva registrazione.
Ecco, in una prospettiva di maggior irri-
gidimento repressivo, si potrebbe antici-
pare questa condizione — quindi non gia
I'effettivo deposito, ma semplicemente la
domanda di registrazione, che & comunque
pubblica — il che anticiperebbe la puni-
bilita. Sono piccoli suggerimenti.

Il reato di attivita organizzata (articolo
473-ter) & importante. L’altra volta dicevo
che lo potremmo utilizzare come modello,
ma, sempre partendo dall’esperienza pra-
tica di operatore del diritto, penso debba
essere trasformato da circostanza aggra-
vante, sia pure a effetto speciale, a reato
autonomo, perché bisogna evitare la pos-
sibilita che wuna circostanza attenuante
generica, piuttosto che una qualunque al-
tra attenuante, sia prevalente o quanto-
meno equivalente alla contestata aggra-
vante del 473-ter, quindi torna a essere
applicata la sanzione base, visto che a quel
punto ¢ nullificato l'inasprimento.

Per questo, dovrebbe essere trasfor-
mato in reato autonomo ed eventualmente
unico reato autonomo organizzativo che
racchiuderebbe tutte le ipotesi. Altrimenti,

un’altra soluzione per evitare quello che
accade con il giudizio di bilanciamento che
il giudice penale fa con l'articolo 69 sa-
rebbe creare una blindatura dell’aggra-
vante, sul modello di quello che & stato
fatto per le nuove aggravanti della rapina.

Prendete come esempio l'articolo 628
ultimo comma, che rende impossibile il
giudizio di prevalenza o di equivalenza
delle attenuanti da parte del giudice, a
fronte di un’aggravante blindata, quindi la
diminuzione si fa soltanto dopo che si
sono applicati gli aumenti di pena. Questa
¢, appunto, una deroga all’articolo 69.
Tuttavia, anche simbolicamente, credo sia
pitt opportuno elevare a fattispecie auto-
noma di reato.

L’idea potrebbe essere anche che, nel
riscrivere come fattispecie autonoma di
reato il 473-ter (quale che sara la sua
futura numerazione), si introducano delle
aggravanti specifiche, cosa che nel lodevole
intervento del 2009 su questa parte era
stato effettuato, nel caso in cui l'attivita
organizzata contraffattiva nuoccia alla sa-
lute delle persone o le metta in pericolo di
vita.

Questa ¢ un’ipotesi che ci puo stare
nella dimensione massiva organizzata,
quindi potrebbe essere immaginata come
un’aggravante, ma della fattispecie auto-
noma organizzata. Tra l'altro, c’era anche
una risoluzione del Parlamento europeo
del 2007, come indicato nel contributo,
che imponeva di prevedere, quando Ila
contraffazione riguarda prodotti che pos-
sono comportare il rischio per la salute e
la sicurezza delle persone, una punizione
di reato non inferiore a 4 anni. Quindi, ci
sarebbe anche un appiglio sovranazionale
per giustificare questa aggravante.

Concludo molto rapidamente. Sulle at-
tribuzioni alla procura distrettuale, sono
in conflitto d’interesse perché, da pubblico
ministero di una procura circondariale,
vedo con poco entusiasmo l'attribuzione
alla procura distrettuale.

A parte la battuta ironica, alla procura
distrettuale vanno date poche competenze.
Credo che non occorra esagerare ad at-
tribuire tutto alla procura distrettuale. Per
esempio, lo si & fatto con l'articolo 260 del
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Testo unico delllambiente e con i reati
informatici dopo la Convenzione di Buda-
pest (oggi, per una banale frode informa-
tica passa tutto per la procura distret-
tuale), ma non sempre questa gestione
distrettualizzata funziona.

Se c¢’é un’effettiva esigenza di coordi-
namento e di specializzazione, ha senso.
Tuttavia, sull’affidare tutta la materia
della contraffazione sarei molto perplesso.
Non sarei entusiasta di pensare che la
fattispecie organizzata possa essere affi-
data alla distrettuale perché oggi questa ha
gia la competenza per larticolo 416
quando ¢é finalizzato all’articolo 473 e al
474, sulla base della novella del 2009.

A oggi, l'articolo 473-ter non ¢ della
distrettuale perché non é un reato asso-
ciativo. Potrebbe esserci un 473-ter che
impone forme di coordinamento anche
sovranazionale e nazionale, per cui in quel
caso c’é l'esigenza di una distrettuale.
Tuttavia, se scatta l’associativo, abbiamo
gia una competenza distrettualizzata, ma
non ¢ detto che tutte le attivitd organizzate
abbiano una vocazione transnazionale
piuttosto che una dimensione nazionale,
che impone l'attribuzione alla DDA, quindi
sarei molto piu cauto su questo.

Semmai, sarebbe molto pit interes-
sante, al fine di contrastare la contraffa-
zione sistematica, recepire il modello delle
operazioni sotto copertura, e quindi la
figura dell’agente provocatore, con la pos-
sibilita di fare, per esempio, degli acquisti
simulati su internet, attraverso il modello
dell’articolo 9 della legge n. 146 sul cri-
mine transnazionale, applicando questa
possibilita ai comparti della contraffazione
in particolare organizzata. Quindi, non &
tanto un problema di attribuzione di com-
petenze, ma di strumenti tipici di DDA,
che pero in questo caso potrebbero essere
gestiti con facilita anche dalle singole
procure circondariali.

Infatti, per esempio, il caso di un
acquisto simulato & una prova molto forte.
Nel 2009 sono state introdotte delle atte-
nuanti speciali per chi collabora. Non
credo, pero, che vi sia stata una grande
applicazione. Mi riferisco all’attenuante
speciale per chi collabora e dice come

funziona l'organizzazione. Ecco, siccome il
473-quater, quinquies e cosi via non ha
avuto una grossa fortuna, forse prevedere
altri strumenti quali le operazioni sotto
copertura o richiamare l'articolo 9 della
legge n. 146 potrebbe essere uno stru-
mento importante. L’idea dell’acquisto
sotto copertura o di infiltrare degli agenti
di PG dentro le aziende che fanno questo
per professione diventa una prova inop-
pugnabile. Quindi, credo che sia molto piu
efficace rispetto a una generica attribu-
zione di una funzione alla distrettuale.

Inoltre, c¢’¢ un’altra difficolta che la
polizia giudiziaria mi riferisce, ovvero di
gestire un’indagine di un qualunque ufficio
periferico con la distrettuale che ¢ allocata
nel capoluogo della Corte d’appello, dun-
que & meglio avere strumenti e poi rele-
gare la competenza della DDA all’agroma-
fia. Quando c’¢ la criminalitd organizzata
che interviene nell’agroalimentare — «ci
sono dei casi noti alla cronaca — allora ¢’é¢
la competenza della DDA. Su questo, pero,
c’é gia l'articolo 7 della contestazione
dell’aggravante mafiosa che gia puo giu-
stificare la competenza della DDA.

In merito alla speciale tenuita del fatto
(articolo 131-bis), ¢ stata attribuita al
giudice una grande discrezionalita nel va-
lutare che cos’¢ il fatto specialmente te-
nue. Bisognera vedere in seguito, perché é
in vigore dal 2 aprile e non abbiamo
casistica. Per cornice edittale, tutti i reati
di cui stiamo parlando ricadrebbero, in
astratto, in questa clausola, salvo il 473, i
cui limiti edittali sono superiori perché
sono di 5 anni. Tuttavia, se abbiamo a che
fare con 1 fenomeni di contraffazione,
purtroppo, anche i casi di marginalita
sociale che coinvolgono la contraffazione
sono sistematici e abituali. Anche il «vu
cumpra » che vende per la strada merci
notoriamente contraffatte, ha alla base
un’organizzazione che lo dota di quegli
strumenti, lo mette in quella piazza, lo
accompagna con il furgone, lo va a ri-
prendere, gli fornisce il mezzo. Quella &
attivita organizzata, ovvero un 473-ter.

Anche quel caso, che & un tipico feno-
meno di ambulantato, quindi si percepisce
meno un’esigenza politico-criminale di
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tipo repressivo, ¢ sistematico e abituale.
Ora, l'articolo 131-bis nella versione defi-
nitiva approvata esclude espressamente
dalla previsione della tenuita del fatto le
condotte abituali (leggo il passo: « Chiun-
que abbia commesso piu reati della stessa
indole, anche se ciascun fatto isolatamente
considerato sia di particolare tenuita »),
ma i contraffattori non lo fanno una volta
soltanto, salvo casi isolati.

La lettera b) che & prevista in questo
articolo 131 fa riferimento sicuramente ai
reati strutturalmente abituali come il 473-
ter, che per definizione, pero, non rien-
trano nel 131, ma anche a condotte che di
per sé potrebbero essere tenui, ma che
non rientrano nella fattispecie organizzata,
come il «vu cumpra» che commette il
reato per sopravvivere. Ecco, quella & una
reiterazione di piu reati della stessa fat-
tispecie, per cui gia giustificherebbe che
non possa essere invocata la speciale te-
nuita del fatto.

E chiaro che ¢ importante — come
procura di Siena lo abbiamo fatto — che
la polizia giudiziaria segnali al pubblico
ministero sin da subito la reiterazione di
condotte della stessa specie per evitare che
si chieda l'archiviazione. Il PM deve essere
sempre informato che quel soggetto & stato
gia fermato altre volte a fare la stessa
attivita.

C’¢, ovviamente, un problema per
I'identita soggettiva degli extracomunitari.
Tuttavia, con il CUI, sistema univoco di
identificazione, quindi con il codice alfa-
numerico, ci si arriva. La polizia giudizia-
ria € in grado di farlo. Anche se il soggetto
declina 20 identita diverse, con il fotose-
gnalamento si riesce a stabilire in tempo
reale che ¢ sempre lui.

La Polizia giudiziaria deve, pero, essere
brava — noi come direttiva lo abbiamo
chiesto — a segnalare tutti i precedenti
anche di polizia di quella persona o sullo
stesso fatto, in modo che l'autorita giudi-
ziaria sa che ricade in un’ipotesi in cui
nessuno potra mai chiedere fondatamente
l'applicazione della speciale tenuita del
fatto.

Da ultimo, sulle misure ablatorie e sulle
pene accessorie mi riporto a quello che ho

detto la volta scorsa circa l'opportunita
che possano essere individuate delle pene
accessorie, come la pubblicazione della
sentenza di condanna, ma anche molte
altre, comuni per tutte le fattispecie di
contraffazione, prendendo — mi dispiace
che non ci sia l'onorevole Mongiello —
tutte le sanzioni accessorie individuate
nella salva-olio, che pero riguardano sol-
tanto quella filiera. Occorre, percio, estra-
polarle, generalizzarle e introdurle in coda
a questo unico ipotetico capo che rac-
chiuda tutte le ipotesi di contraffazione e
verosimilmente anche di frode in commer-
cio, con particolare riferimento anche allo
strumento dello speciale divieto, fino a 5
anni, di porre in essere qualsiasi condotta,
comunicazione commerciale e attivita
pubblicitaria, che & una sanzione molto
interessante della salva-olio, che andrebbe,
appunto, generalizzata.

Mi permetto di segnalare anche l'op-
portunita di valorizzare al massimo uno
strumento che gia esiste nell’attuale Codice
di procedura penale, che nella pratica dei
reati di contraffazione, di falsificazione o
di frode in commercio ho utilizzato molto
spesso e che ha un’efficacia molto forte
anche a livello preventivo.

Mi riferisco alla possibilita di genera-
lizzare e valorizzare al massimo lo stru-
mento contenuto nell’articolo 85 delle di-
sposizioni di attuazione al Codice di pro-
cedura penale, cio¢ il dissequestro condi-
zionato. Occorre fare in modo di
prevedere delle norme che per lipotesi di
contraffazione sono importanti, perché
tutto cio che & contraffatto viene chiara-
mente sequestrato probatoriamente o pre-
ventivamente, quindi l'indagato, che poi
diventera eventualmente imputato nel di-
battimento, viene privato del prodotto che
¢ corpo del reato.

Per quando riguarda gli alimenti,
quindi la materia deperibile, spesso nella
pratica si utilizza lo strumento del disse-
questro condizionato con prescrizione,
cioé si impone alla parte, se vuole riotte-
nere il prodotto, di renderlo conforme, a
proprie spese, all’effettiva classificazione
merceologica che individua la PG, il che ha
tre effetti.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. SUI FENOMENI DELLA CONTRAFFAZIONE — SEDUTA DEL 7 MAGGIO 2015

Il primo ¢ che si induce il reo che abbia
subito un sequestro preventivo probatorio
a farsi carico delle operazioni necessarie a
rendere il prodotto contraffatto nuova-
mente commerciabile.

Per esempio, il reo richiama in azienda
tutte le bottiglie di vino contraffatte e le
etichettata a una classe merceologica con-
forme alla reale qualita analitica; quindi, &
indotto a una politica virtuosa. Lo deve
fare per forza se vuole riprendersi il
prodotto. Pertanto, 'autorita giudiziaria lo
sta inducendo verso una prassi virtuosa
conforme alla legge: ¢ instradato dal PM
verso 1 canoni della legalita, il che &
importante anche a fini specialmente pre-
ventivi. In questo modo, il reo sconta
subito una prima pena, quale che sara il
processo, perché il declassamento € una
perdita economica.

Abbiamo, quindi, tre effetti in uno.
Innanzitutto, possiamo valorizzare il piu
possibile I'articolo 85 attraverso una clau-
sola che ho immaginato in questi termini.
Si tratta di prevedere sempre una norma
di chiusura che preveda la confisca del
corpo del reato, quando non si puod pro-
cedere al declassamento. Pertanto, occorre
prevedere che quando c¢’¢ un prodotto
contraffatto, debba essere confiscato. Do-
podiché, in fase di indagine, bisogna ren-
dere salve e valorizzare piltl possibile que-
ste opportunita: salva l'applicazione del-
I'articolo 85 delle disposizioni di attua-
zione, che & uno stimolo per il reo a
riottenere prodotto, ma conformandosi
alle risultanze investigative. Altrimenti, il
prodotto del reato & soggetto a confisca
obbligatoria.

Una clausola di questo tipo renderebbe
molto efficace lo strumento del declassa-
mento merceologico o della regolarizza-
zione amministrativa del corpo del reato.

Ecco, con questo ho detto quali sono gli
aspetti principali delle suggestioni che ho
ritenuto di poter riferire dalla relazione
del presidente Catania. Sono, comunque, a
disposizione. Spero di essere stato chiaro
e soprattutto utile per questo consesso.

PRESIDENTE. Rivolgo un ringrazia-
mento al dottor Natalini. Abbiamo avuto

una relazione di una ricchezza di conte-
nuti non usuale, anche molto tecnica, ma
non poteva essere diversamente. Ci sono
stati anche dei suggerimenti specifici, nella
parte iniziale, relativi alla territorialita e al
nel bis in idem.

Do ora la parola ai colleghi che inten-
dano intervenire per porre quesiti o for-
mulare osservazioni.

SUSANNA CENNI. Rivolgo anch’io un
ringraziamento al procuratore Natalini
per il lavoro prezioso che fa sul territorio
e sui nostri prodotti. Devo dire che le
indagini che sono state svolte sull’olio, sul
vino e anche su altre partite dell’agroali-
mentare sono state efficaci e credo che
rappresentino anche un modello, vedendo
anche altre situazioni.

La ringrazio anche per I'approccio che
ha avuto con noi, a partire dalla premessa
correttissima che ha fatto, cioé¢ che ¢
originale che il legislatore chieda a lei
alcune indicazioni. Fra l’altro, noi non
siamo una Commissione ordinaria, ma di
indagine su un fenomeno, quindi non
saremmo nemmeno noi a scrivere le
norme. C’¢ una relazione che il presidente
ci ha sottoposto; la Commissione la sta
esaminando. Devo dire che, su alcune
parti, non ho nemmeno seguito piu di
tanto, anche perché occorrerebbero le
competenze dei nostri colleghi della Com-
missione giustizia per poter entrare nel
dettaglio.

Rispetto ad altri aspetti, ’ho ascoltata
con interesse e sara interessante leggere
con attenzione il contributo che c¢i ha
portato, come quello che ho gia visto della
sua audizione svolta in relazione all’inda-
gine proprio sull’olio d’oliva.

Visto che lei & qui, mi permetto di farle
qualche altra domanda perché il suo
punto di vista € interessante per questa
Commissione anche in termini pili gene-
rali. Per esempio, da quando ho appreso
dell’intenzione assunta dal Ministro Or-
lando di dar vita alla Commissione, di cui
le fa parte personalmente mi sto interro-
gando se ci fa fare complessivamente un
passo in avanti come sistema Paese fare
un lavoro ad hoc soltanto sull’agroalimen-
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tare. Perché una Commissione che si da
I'obiettivo di aggiornare il quadro norma-
tivo, lo fa solo sulla contraffazione di
natura agroalimentare e non sul resto ?

Lei stesso ha fatto riferimento alla
necessita di fare il punto su norme abba-
stanza recenti come quelle del 2009. Mi
verrebbe da chiedere se non ¢ il caso di
fare un ragionamento complessivo sul si-
stema che ci siamo dati, perché la scelta
di dar vita al CNAC (Consiglio Nazionale
Anticontraffazione) o ad altri strumenti di
questo tipo aveva, nell’allora legislatore,
una visione complessiva, quindi non pil i
singoli ministeri che intervengono sulla
contraffazione nel loro campo, ma una
visione di sistema.

Invece, vedo il dar vita a una Commis-
sione che opera solo su un argomento
come un discostarsi da questo modello, a
meno che nella mente del ministro non ci
sia lidea di iniziare dall’agroalimentare
per poi procedere su altri campi. Quindi,
mi interesserebbe capire il suo punto di
vista su questo.

Un’altra cosa, sempre in relazione a un
passaggio che ha fatto, citando il Corpo
forestale dello Stato, ¢ che anch’io sono
abbastanza preoccupata del percorso che ¢
stato intrapreso con le norme, pur com-
prendendo la necessita di un riordino, una
semplificazione e cosi via. Mi preoccupa
I'idea che si parta solo dal Corpo forestale,
considerato il ruolo che svolge proprio
sulla contraffazione, perché non siamo
dentro il disegno complessivo di riordino
di tutti i corpi di polizia a fini anche di
razionalizzazione.

Allora, visto che in piu passaggi ha
fatto riferimento alla polizia giudiziaria o
comunque ai soggetti che intervengono
nelle indagini sulla contraffazione, le
chiedo se attualmente, anche nel funzio-
namento e nel coordinamento fra i tanti
soggetti di polizia che intervengono in
materia, ¢’é da intervenire per ottimizzare
o per fare qualche ulteriore passo in
avanti.

Anche dalle audizioni che stiamo svol-
gendo come Commissione, non sempre
abbiamo questa sensazione, a partire dagli

stessi dati a disposizione, ovvero dallo
scambio dei dati fra le stesse forze di
polizia coinvolte nelle indagini.

L’ultimissima considerazione & questa.
Sul tema dell'ltalian sounding, ma anche
su altri punti che ha toccato nella sua
relazione, ha fatto riferimento alla que-
stione dei limiti spaziali della norma,
quindi alla possibilita che possano essere
applicate norme che ipoteticamente si
vanno a rivedere e che guardano, appunto,
all'Italian sounding o ad altri fenomeni di
contraffazione che intervengono anche al-
I'estero.

Come lei sa molto meglio di me, su
questa partita resta aperto un tema, ov-
vero quello delle norme comunitarie, dal-
I'etichettatura, al made in e quant’altro.
Temo, dunque, che il nostro ragionamento
sulla necessita di rivedere alcune di queste
norme dovra necessariamente misurarsi
anche con l'evoluzione a livello europeo e
forse tradursi in un salto di qualita e di
coordinamento delle stesse forze di polizia
di carattere internazionale, altrimenti vedo
uno sforzo che a un certo punto non
riuscira ad andare oltre i nostri confini.

PRESIDENTE. Do la parola al nostro
audito per una breve replica.

ALDO NATALINI, Sostituto Procuratore
della Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Siena. Si parte dall’agroali-
mentare. Non so quali sono le intenzioni
ministeriali. Posso riferire quello che é
stato segnalato dal ministro in sede di
insediamento circa l'urgenza di intervenire
con norme organiche e innovative nel
settore dell’agroalimentare.

Personalmente condivido 'esigenza che
si parta dall’agroalimentare, ma non lo si
veda come un comparto distinto rispetto a
tutto il resto del fenomeno contraffattivo.
L’agroalimentare rientra sicuramente nel-
I'ambito di una definizione generale che
sul prodotto DOP o altro sta gia nel Codice
della proprieta industriale. Immaginiamo,
pero, che per la vicenda Expo sia urgente
una soluzione normativa nuova sull’ali-
mentare, quindi suppongo che si parta da
questo settore.
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Per quanto riguarda il CNAC posso
dirle, onorevole, che in sede di insedia-
mento ci ¢ stato distribuito — credo che
sara molto utile per noi; ne ho dato una
copia anche al presidente che credo lo
distribuira — il prospetto sinottico delle
varie posizioni, ministero per ministero,
amministrazione per amministrazione, ri-
spetto a tutto il tema della contraffazione.
Pertanto, reato per reato, abbiamo l'at-
tuale sistema vigente, le proposte del rap-
presentante dello sviluppo economico, del
ministero dalla giustizia, del MIPAF, dei
Carabinieri, delle dogane, del rappresen-
tante di Altagamma e la posizione di
questa Commissione parlamentare.

Credo che valorizzeremo molto questo
prospetto perché ci potra servire anche
per arrivare — se ce la facciamo, nei tempi
strettissimi che si sono stati dati — a una
soluzione che possa essere il tassello che si
innesta il pit possibile, in maniera com-
patibile, con un fenomeno contraffattivo
pit ampio. Certo, ¢ difficile partire dalla
fine, quindi non so se materialmente riu-
sciremo in questa operazione chirurgica di
individuare l'agroalimentare per poi fare
in modo che quello che si scrive su questo
possa essere compatibile, un domani, con
quello che si dira sulla contraffazione pitu
in generale.

Su questo, presidente, pensiamo a dei
raccordi anche nei lavori, in modo che
quello che man mano scriveremo sul-
I'agroalimentare possa essere compatibile
con la linea di tendenza che questa Com-
missione sulla contraffazione in genere
individuera a livello politico-criminale
forte. Questa € l'unica strada per fare un
lavoro che sia comunicato passo passo,
con una sorta di camera di compensa-
zione.

Insomma, l'agroalimentare ¢ sicura-
mente un tassello di un qualcosa di piu
ampio. Certo, & un comparto il cui feno-
meno contraffattivo ha assunto una tale
importanza a livello macroeconomico che
forse impone una risposta urgente.

La risposta che ¢ stata data nel 2009,
con l'articolo 517-guater, che doveva es-
sere la norma sull’agroalimentare, non é
sicuramente idonea. In questo senso, & una

sconfitta perché quel tipo di soluzione
specializzante non ¢ servita. Credo che si
possa dire che una norma che doveva
essere dedicata solo a quello non ha
prodotto alcunché, dunque dobbiamo im-
maginare soluzioni di tipo diverso. Non so
se saranno originali; cercheremo di lavo-
rare con questa preoccupazione, cioé¢ di
vederla come un tassello in un discorso
pit ampio.

Riguardo al Corpo forestale dello Stato
e ai corpi di polizia specializzati, per
esperienza ho lavorato sempre con corpi
di polizia specializzati in questo tipo di
indagine, qualche volta con il Corpo fore-
stale dello Stato, molte volte con I'Ispet-
torato centrale per la repressione frodi
(credo ci sia stata anche un’audizione del
dottor Vaccari), spesso anche con la Guar-
dia di finanza in parallelo. Infatti, quando
si entra nel mondo aziendale del mercato
contraffattivo c¢’¢ il problema della legge
n. 231, del fiscale e della ricostruzione del
vantaggio economico, cosa che la polizia
ambientale o agroalimentare non ha gli
strumenti per fare, quindi vi si affianca. In
questi casi, sono due forze di polizia
specializzate che ritengo irrinunciabili.

Da pubblico ministero mi preoccupa
molto immaginare che quello che ¢ stato
fatto in questi anni nell’ambito dell’agroa-
limentare da forze specializzate di polizia,
come il Corpo forestale o da soggetti non
di polizia come I'Ispettorato centrale per
la repressione frodi, che ha in carico le piu
importanti indagini in Italia in questo
momento (pensiamo al biologico) possa
essere disperso in un altro mondo, abi-
tuato per ovvie specializzazioni e settori di
appartenenza che negli anni si sono svi-
luppati, a occuparsi di ordine pubblico, di
immigrazione o altro.

Non ho mai delegato un’indagine di
questo tipo alla Polizia di Stato perché fa
altro. Puo fare, quindi, un altro tipo di
indagine. Qualche volta ho lavorato con i
Carabinieri, ma c¢i sono comunque dei
reparti speciali. Avete anche audito alcuni
generali dei Carabinieri.

Insomma, la specialita, per questo tipo
di reati, & una risorsa indiscutibile. Come
pubblici ministeri, essendo noi che dele-
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ghiamo le indagini, potremmo anche pre-
scindere — cosa che facciamo quando
ravvisiamo un’esigenza di specializzazione
— da chi ci trasmette la notizia di reato,
che poi possiamo delegare al Corpo di
polizia che meglio riteniamo. La compe-
tizione tra forze di polizia su chi arriva
prima sulla scena del delitto ¢ banaliz-
zante perché puo arrivare primo chiun-
que, ma ¢ il pubblico ministero che,
quando deve decidere a chi attribuire
un’indagine tecnica, l'attribuisce a un
Corpo di polizia specializzato, finché que-
sto rimane, altrimenti si deve affidare a
dei Corpi di polizia generici, ma questo
significa, pero, disperdere tutto.

Peraltro, questo vale anche per altre
specializzazioni. Per esempio — non c’en-
tra con la contraffazione, ma & un pro-
blema trasversale — sono stati ridotti sen-
sibilmente, sulla base degli ultimi provve-
dimenti amministrativi, i presidi della Po-
lizia postale in Italia, che oggi ¢ una
risorsa indispensabile per qualunque tipo
di indagini perché ormai la perquisizione
¢ quella informatica, delle e-mail; non
possiamo pitt pensare solo alla perquisi-
zione fisica tradizionale.

A ogni modo, se debbo nominare ogni
volta un consulente tecnico informatico
che deve estrapolare il computer e fare
l'attivita che una volta faceva la Polizia
postale, credo che i risparmi che sono stati
enunciati nella riduzione dei presidi della
Polizia postale si siano nullificati nel giro
di pochissimi mesi. Infatti, mentre la Po-
lizia postale lo fa per delega del PM,
quindi a costo zero, un consulente infor-
matico deve essere pagato.

Lo stesso vale per il settore agroali-
mentare. Se non abbiamo piu la forza
speciale e dobbiamo affidarci a dei con-
sulenti merceologici o a dei laboratori
chimici che paghiamo, quando abbiamo i
laboratori del'TCQRF o quelli delle dogane
che lo fanno a costo zero per lo Stato, &
un problema. Da pubblico ministero, non
avere pilu una forza di polizia specializzata
per certi tipi di indagine ¢ un dramma.

Possiamo indubbiamente superare le
competizioni. Ora, quando c¢’é¢ un fatto di
reato, il primo che arriva fa la comuni-

cazione della notizia di reato e si garan-
tisce, sulla base delle competenze interne
fra forze di polizia, I'esclusivita. Poi, pero,
¢ il PM che decide. E chiaro che se &
un’attivita di indagine specializzata, la de-
lega a chi ¢ specializzato. Questo ¢ sicu-
ramente un problema preoccupante.

Riguardo alle norme comunitarie e ai
conflitti, l’articolo 517 rappresenta la
norma pilt problematica di tutte. Dovrebbe
essere la norma sul made in Italy, ma ha
creato tanto di quel contenzioso comuni-
tario, con il concetto di ultima trasforma-
zione, etichettatura, codice doganale. In-
somma, dobbiamo ragionare su questo.
Dovremmo farlo anche noi come Commis-
sione ministeriale. Infatti, anche se la
problematica ¢ talmente ampia che credo
ci vorrebbero sessioni molto piu lunghe,
c¢’é una sottocommissione che dovrebbe
occuparsi della compatibilita del diritto
comunitario rispetto a certe tematiche.

In sostanza, bisogna ragionare sulla
possibilita che si possa creare una fattis-
pecie penale che presidi il made in Italy
senza per questo violare i principi del
diritto comunitario. E un’operazione
molto delicata e molto difficile perché
possiamo scrivere la norma migliore, ma
in realta nel conflitto con il diritto comu-
nitario — vale quello che dicevo sul pro-
blema del ne bis in idem convenzionale —
si rischia che si infranga, e quindi venga
disapplicata dal giudice penale, la norma
incriminatrice punitiva proprio in quanto
contrastante con il diritto comunitario.

Per esempio, questo ¢ accaduto in tema
di scommesse on line con bookmakers
esteri, con l'articolo 4, legge n. 481 del
1989, la dove negli anni si € assistito a un
contenzioso enorme fra quello che scri-
veva il legislatore, dicendo che dobbiamo
garantire il gioco secondo i nostri canoni,
e quello che dicevano le norme comuni-
tarie e la Corte e la Corte di giustizia
(sentenza Gambelli, Placanica e altri), che
invece affermavano la valenza dei principi
comunitari.

Ecco, dobbiamo evitare tutto questo. E
un conflitto permanente che oggi linter-
prete e anche il legislatore hanno quando
bisogna confrontare il nostro ordinamento



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — COMM. SUI FENOMENI DELLA CONTRAFFAZIONE — SEDUTA DEL 7 MAGGIO 2015

penale, che vuol proteggere le proprie
specificita anche con norme penali (che
credo abbiano una logica e¢ debbano re-
stare perché il presidio penale deve essere
presente per certi fatti gravi), con le li-
berta comunitarie, la dove valgono altri
principi. Bisogna, pertanto, trovare un
punto di equilibrio che credo ci impegnera
tutti.

L’attuale assetto dell’articolo 517 e le
norme della legge finanziaria hanno creato
questa alluvionale produzione legislativa,
per cui il 517 si applica anche a questi
casi. Avete visto quante altre volte si &
intervenuti e si € detto che prima c’¢ la
sanzione amministrativa e poi quella pe-
nale e cosi via. Ecco, non ¢ possibile
immaginare che il made in Italy si tuteli
con una lenzuolata di norme scritte. Chi
legge I'articolo 49 di quella legge finanzia-
ria che dovrebbe rendere applicabile il 517
si accorge che ¢ una lenzuolata. Una
norma di quel tipo ¢ completamente in-
comprensibile.

Occorre, peraltro, considerare un altro
aspetto che deriva sempre dall’esperienza
giudiziaria. Nel conflitto fra norma penale
interna e norma comunitaria, il cittadino
che colpa ha se c¢’¢ addirittura un conflitto
tra quello che scrive il legislatore penale e
la norma comunitaria ?

Il dolo di una fattispecie penale potra
essere escluso dal giudice. Ricordiamo
quello che ha detto la Corte costituzionale
con la sentenza n. 364 del 1988, con il
problema dell'ignoranza inevitabile. Ci
sono, dunque, delle situazioni di conflitto
in cui ¢’¢ una buona fede, per cui ci si
affida a quello che prevede una normativa,
magari anche comunitaria, che fanno ve-
nire meno il reato.

Insomma, dobbiamo evitare il pitu pos-
sibile un contenzioso di questo tipo perché
renderebbe tutto inutile. Con un’indagine
fatta nel migliore dei modi per un 517 sul
made in Italy, con sequestri e quant’altro,
a fronte di un conflitto comunitario, il
futuro imputato invochera chiaramente un
problema di ignoranza inevitabile, ovvero
un articolo 5, come ¢ stato novellato dalla

Corte costituzionale, quindi sara scusato
con una sentenza del giudice che lo as-
solvera quantomeno in punto di dolo.

Tutto questo si riflette nell’ambito pro-
cessuale con dei mancati rimproveri in
capo agli imputati. Il problema, dunque, &
molto forte, come tutte le volte in cui c’é
una tensione fra il diritto interno e il
diritto sovranazionale o una contraddi-
zione fra atti della pubblica amministra-
zione che autorizzano e la norma penale
che, invece, vieta. Anche in quel caso, ¢’é
questo problema. Dobbiamo, percio, sem-
plificare il piti possibile e trovare un punto
di equilibrio.

Mi rendo conto, pero, che la materia
non ¢ assolutamente facile. Sicuramente
va superato l'assetto del 517, magari as-
sorbendolo, come si suggeriva, nel 373-
374, ovvero prevedendo delle formule pit
chiare. Cid che non & chiaro e non ¢
immediatamente coglibile come elemento
di reato certo va, invece, relegato al diritto
amministrativo (il consumatore che acqui-
sta il prodotto e cosi via). In sostanza &
necessario concentrarsi su fatti contraffat-
tivi di violazione del made in Italy che,
pero, colgano la precipuita della specie
particolarmente protetta, compatibilmente
con il diritto comunitario e il Codice
doganale. Tuttavia, ¢ — ripeto — un’ope-
razione non particolarmente facile.

PRESIDENTE. Ringrazio nuovamente il
dottor Natalini. E una materia complessa,
sulla quale ci dobbiamo, per®, misurare.

Dichiaro conclusa l'audizione e di-
spongo che la documentazione presentata
sia allegata al resoconto stenografico della
seduta odierna.

La seduta termina alle 15,45.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dorr. RENZO DICKMANN

Licenziato per la stampa
il 12 febbraio 2016.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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Ore 10 COMMISSIONE PLENARIA
Audizioni in materia di contrasto della contraffazione.

Salivter e vingrazio it Presidenie, il Vice-presidome ¢ off Onorevali Depuraty,
Per me & la seconda oecasione di essere audito da guesta Conunissione ¢ ne so11o, ancorz una
volia, onorato,
E certamente anomalo che un magisirato - chiamato ad applicare le Yeggi ¢ non a novarle -
rivolga dei pureri di indirizzo o Legisttore. sulla hase defla propria esperienza gindiziaria.
Per yuesto ne sono lmsingato. Peraltro. nel mio caso. anomalia si & per cosi dire
“istitugionalizeata™poiché con D ML 20442015 sono state nominato dul Guardasigilli embro
della Commissione ministeriale Ji studio per 'elabosazione di proposte i intervenio sufla
riforma det reatt in materia agro-alimentart. presieduta dal don. CASELLL insediatasi proprio
mirtedi seorso,
Immuagino che nelle prossime settimane vi swranne pecasioni - per i ramite delle rispettive
Presidenze — per utili interlocuzioni o um\cn_uuc tra b due Consessic iocul ambiti (i
infervento, almena in parte. sono comuni', Per Juanto mi rypuarda, sono - ¢ resto anche in
futbro -~ a disposizione di questa On. Comunissiond per offrire tutio i1 mio contribulo
esperenziale.
Venemle al tema odierio, ho trovito di estremu injeresse
LE COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE SULLE PROPOSTE DIENMODIFICA
ALLA LEGISLAZIONE PENALE DM SETTORE IN TEMA DI CONTRAFFAZIONE
tallegato 2 delb resoconto stenografico di giovedi 5 marzo 2013, pagg, 128 e seayg)
relazinne che toeca van aspett di possibile intervento revistonistico det quadro normiaiva-
sanzinmitorio dei rewt in i di contratuzione proprizmente dett.

Liranpe per Fanpantig ab seore ol imentare. she e s apecds clapetto b conibazios e wed allepicsierie m e
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Come richiestomi dal Presidente, rivolgerd dungue faluie congideraziond - spero wilt - su
queste diretrici generali di moditica alta legislazione pelmle te procedurale} in materia di
contsaffazione di marchi e dei prodotti industriali,

Anticipo sin d'ora che persunalmente. du operatore det diritto, ne coadivido in larghissima
paste fo spirito e § contenutt. , "
Condivido. in paticolare, Pexigenza di armonizzare e razionalizzare fe (troppe) latlispecie
incriminatrict o guesta materia, siravificatest negli anni, peraliro — ad ogpl — come noto
ambiguamente suddivise in due classi sistematiche del codice penale: detith conro fa fede
pubblica (artt. 473, 474, 474-bis. 4T4-ter c.p. delitet contro Uindustri wit, 317, S17-fer,
ALT-quater ¢ S17-quinguies ¢.p.). Si tratta di una congerie di norme. peraltro interpolate da
leget speciall {art, 4, co. 49, Jegge 350/2003), le cui sovrapposizioni ed i cui non chiari profili
discretivi ne hanng ostacolate applicazione, i effetti scarsa nonostante ik robusto intervento
noveilistico del 2009,

Resta fermia perd — a mio avviso - {urgenza di intervenire sull adtro lronte penalistico: guello
ciog delle frodi alimentari proprizmente intese ¢ della commercializzazione di prodotti
won genuini in dapno dei consumatori. E in questo campo che. nella prassi gludiziaria, pid
«f avverte il vuoto di tutela rispetto a condotte gunnitorie di agro-pirateria sistematicunente
orgianizzite in contestwo imprenditoriale. Cidy in considerazione del fawo che, .mentre le
proposte di intervente odierne hanno ad oggetto un. setlore penalistico o sommato
recentemncnde navellato con legge no 992009 — ¢ pure. in efetti. gid meritevole di “restyling”
~ quelio detle frodi alimentari organizzate € ancor opgi “sussumibite” sotlo anacronistico urt,
515 cp.’, del wtto inidoneo a livello sanzionatorio ad intercettare le nuove istanze politico-
criminali quanto o fenomeni frodatont massivi, generanti gravi nipercussiont cconentiche,
anche distorsivi della concerrenza,

in proposito mi riporto iptegralmente a quanto ho gid riferifo nel corse delly precedente
sudizione °, salve che - nel prosieguo dei lavorl di- guesta On, Commissione — non vi saranno

S 15 da un ineppticabile art 314 e in e di frodi conten le industrie mazienadd i i “gigantisma” —Jaddove prevede un
cventn e Criteribite” ol iiers indusivia nazionale ~ dooreade pressochd doeadizabile, easendo dilficiimente
innxeinabile anche in presenza di episodi diffasi ¢ reiteran i vendiva di prodoni con seed contrartad ed abteru ale
evizivine genctivo-strugurale b resn da o ineriminatrice insensibile a ogni tentive i individeame possibill <pazi
applicativi, come dimostrate i scasissima givrispradenzin riporat tel ropenoni (Cussa, Sez. Yo 8 povembre 1993 Coas.,
Ser. V25 nurvn 198G,

“Come dimastra anche Ja blundy sangdone pemale detlare 513 cpe — rectusione Bae i due auad o W aliemativas T mubia Gine
2t eurn 206883 - b iralatizio ambito applivitivo della Teode in cemmencio reprime, purmitiente © seraplicemente, la consegna
el ividrecede 31 D cove per et lira, Gl di am cusy diversa per origine, prosesicnz, queility o guatind oad ese i) pesce
surgelatee al peste del pesce fresen, o ollo dolive mpante ¢l pose dell’ exiravergine, see,. senza che dlevi (-~ lunghezsa™
deffa e i riterimenos, escendo putiiar «ole 7 Tenomenn Indarin: Teono” nel Teewe aspressamente Jdestinaie al
comniercie CRellesereiZio dellativir B commereio ovvero dpaecio spertos al pabbliica™ s Crimbzedngfeimente si presvinde
del i dabln constesyitd e dadha funghe sz delia carena produdiva dJegli intermedian, dei grossedd ded wapontaingd e dioinni
vobigr ches don daty (¥era commerendle, si rappomond 1nn produttore ed consuntdere, Iy definitivie it reans Ji fode in
commercio i e conte delln dimensiene peeodessioongfe, orgemtizzita o sistennatiod delle condoeie, s si lacsa ol ifaor
conts dedie sotto-partice ailizzaie dleciamente gl vicls produttive,

A deginkziene viceute, dungue, a meno ) oon contestare = el Gist pil gravi - i reto asgockiva Gt Ha cpos B risposts
sansonaieri alle condolte serild i frode i commercie & sempre quellie Jiowi il an SIS cpl von <ok possibiliva G
seniestre T contingazione ned vy oy arle XU epve cope il el erfelto eantmiierante” poraftra &l Blando et gqoesad
s Ve ol riplo dellepisedio pile wiave, Nulle diplin Dessdo, isonnni, ©ooomesti fattoadi o investigativg non
seresetpton fadnntesiizicone del detitts di oesovtasione per delinguere o it e e Pertemin puntiiiva el codice perale ©
awsl mCnrSH, ¢ SCASa R Aapestn fepressivil Ll e vhe ad oegl & possibile dhe nicimpresd sisterpmiemienie Jedisg alfa

ottt sslene R e repgpissee panioeet B pepa per frode dn comsmiercs e erny R solo el che son sapern i
Ao eve it e riplo i e WYL e coning, Bepestentiz o sepsia s od cininale. 7
#ibwdinen allery Fopportenith Jidaedurre unimedies art, ${7-guarer, 0 ep. - [ andos veferns i pare shblicata peschié
dewopebhe TabPrgeciire g e Satispenie penali precedeni - Jisoniage /

H" ,"[
e, Ao s\J_-\r;u.%Lr'- s,
b

‘l_’/
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ulterion interlocugiont su eventaudi proposte di modifica deila fegislazione penale in materia
di commerciatizzazione di prodoni ogro-alimentari.

Hapek

Cio premesso - ad integrazione defle diretiricl i inervento delly odierna Relazione — mi
permetto anzituite di suggerive due problematiche da risolvere de fure condendo, per come
ricavite dafla prassi giudiziaria,
Limiti spaziali alla legge penale ¢ deroghe af principio di territorialita.
Anzitunto vorrei segnalare il problemu dell”extraterritorialitd e dellu (imipunibilith dei futti
contralfatiivo-usurpativi commessi (interamente) ali'estera,
fuvero. & possibile perseguire processualmente Fatti ai dunni di prodouti o marchi itadiani nella
miisury i cut sioindividui un’ocigine falmene in parte) italimn delia condoua di reato, ovvero
ehe si provi P'esistenza di una base organizzata almeno (in parte) in Nalia, Diversamente. la
leyge penale ituhiana trova una serie di limiti applicativi ¢ di stiisgenti condizioni i
procedibilith dettati rigorosamente dagli wtt. 7 e segg. ep. ali do rendere impossibile
perseguire episodi contraffantivi organizzat (interamente) in territorio estero benché offerti in
vendita - a mezzo web — (onche) el nosiro Paese,

Art, 7. Renti commessi all estero.
E prite secomdo da dvege fidiana il cinodine o 0 sirders chie comperte in territorio_estero 1alivnn dJof
ST et
{delivd vontre la personalivd detle Stato jicdiana;
3y delin i vonreffucione del sigilfio delto Siaw ¢ di wso di wle sieillo contfain,
SV detind i Jalsitd bioenete averti corse logale nel rervitorio detfer St o meovalori JF botlo o in carie dF
pubblice credite ralian:
S0 deetivte commress? da pabblicd wffieiali o sercizio delio Stare. whusando dof pesieci o viclaide {duvert fnerenti
afle fors tunziom
SEoogni ol reatn per i quele speciali dispoviziont di_legge o conveszioni internazionad] stabiliceonn
Uappiicabiliti della teege penate itcliana,,
Orbene, in difetzo di speciali disposizioni di legge. vale il principio di territorialith per i delilg
“comuni” (ciog non politici) di cui agh artt, 473, 474, 474-tfer. 317, 517-ter e 517 guater c.p.,
i quali — sia che siuno commuessi dal cittadine italiaro che dallo sirapsieroe - sono punibili a
condizione che Mazione sig avvenula almeno in parte 1n [alia, oppure <he in lalia sia
verifearo Pevento (art, 6, co. 2. c.p.). :
My ~ come Boto — i variegid [eueweni reonductli ail fredion younding ed allia vivendita di
pradond simid-itaHant, avvengone per lo pid interamente in teritorio oswero, Del pard. ¢
dithieile ipotizzare inverata 1o condizione dellart. 6, co. 20 e Jaddove uny sito eslere -
reclimizzante in e b nwondo prodoi ad fmitazione servile di quelli taliani — sia visibile™
¢ quindi cperante anche in falia,
Al di o del filto che = evidentemente - ahbiamo a che Lare con un codice del millennio sworse
o T diwerritorialitd non supponevano Pesistenza di mereati globalt, viaggian in Rete,

Come Al seuBuEmente copipdessec bl essare 31F bt elemend tpied)
crume reiier aivetede i comdoti

cornpunko cioe datle siobasont delle singale nomre penali i cui agli am, SIS B 3T e e ST mnaner cpochie sl
abisadenie commwes e 5 contesiog dinmemdiariale s wreanizzato. < \ll --w'lim g FESPOsGY it Tinadienie el fivace
v el Tenomcm dierininalind covmonica l":.l.‘:lﬂ Jeul

Ut Pacenedo, de condotte el di comeitdazions i

AHRITE L o sapelbe i epgelio di contealizione eyt 3130 g i
e die B it e

bt ene con el ST epe cop e - uadon o cereh e ad aithonene whertsasione
Cie poreebhery anmees .uh_uu.m,' saltzbosy Py penn pafi o snpagine o pena enis s che censenta Piiresi m
e, vome nedl s AT e o ad gecessenie onedinnite e vecsa presisione di aizioni mterdigive, aecessy i ed

aidative, anche pet cuuiv leme o per spresorsdones. ;

!
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la circostanza che nenymeno il novellatore del 2000 abbia previsto deroghe o regole specifiche
cirea ln punibility delle nuove faitispecie di cul aghi a1 473 ¢ seguenii, dimosirz come Ha
necessia di inlervenire su questo problema — tipico dell iratian sounding ma riscontrabile
anche el e-commerce ~ ub fine di provedere penalimente ¢ cautelarmente (anche incdiante il
solo vscuramento del sito ex art, 321, co. 1. e.p.p.) contra Pantore del reato. praprio nelle
jpotesi pitt gravi anche per limmagine del nostro Pacse i contraffazioni. usurpazioni.
mitaziont servili orpanizzate (interamente) all'estero. reclmizzate via nternet in dunno di
prodotti iralfani,

Peasiamo all uso di immagini evocative della bandiera italiana nei prodotti sgeo-alimentan od
alla vendisa on fine di c.d. “wine kir* riforibili ad clichetie di vini — anche 4 depominazione
profetia — ilatiane”.

Du ultimo sono state eseguile molte attivitd di polizia per contrastare guest dilaganti
fenomeni transnazionali; come risulta anche dal recente It Rapporto Eurispes sui crimini
agroatimentari in ftalia. a seguito di un’azione [nterpol soilecitata anche dal MULPA LAY &
tata vietata nel Regno Unito fa vendita di =" Wine Kir™,

My a yuesto risuftato si @ pervenuti grazie a forme di cooperazione di polizia, in via
amminisratva,

Non sarebbe stato alirimenti conseguibile per via giudiziaria, vediamo perché.

Infatti. in questi casi — ad vgei - se il fatto ¢ commessoe (interamente) in territorio ostero - si
impone come condizione di punibititd la presenza nel nosiro Paese nel momento in cui si
exercita azione penale del cittadino tat. 9 ¢.p.) o dello stranicro (wt. [0 ¢.p.) autore del
reato; laddove poi — come nella gran paste dei casi che ci interessano — il veato ¢ punite con fa
reclusione inferiore a tre anni di reclusione (artt. 473, co. 1, +74. co, 1. 313, S16.317. 51 T-ter
¢ 31 7-guater c.p.), & necessaria anche la richiesta del Ministro defla Giustizia come
condizione di procedibitith {art. Y, ca. 2. c.p.)

Viceversa, se ['uutore — pur individuato nel corso delle indagini - non si “trova™ in Ttakia,
oppure se non & avanzata richiesta di procedere nei suoi confront dal Ministro della Giustizia
ovvero istanza punitiva. azione penale deve dichiurusi improcedibile per difetto di
condizione di procedibilita (rectins: punibilit), cou corrspondente declaraturia inmediata ai
senst dellart. 129 c.p.p. in caso di gludizio.

In definitiva. nella pratica si frappongono tanti e troppi ostacoli procedurah che. assendo
peralire rilevanti — per costante giurisprudensa * _unche at find detd ppplicazione di misure

¢ A esempio T sociel TWine Tapent”, st cindese speviatizae s w, wing (per.e ). vernde vitrie ripalagie "Wine Kit”
iteribili o ving @ sheooim icaie, ol g, il Jeeficn Piedian Boolo Siylewish Geogne Skins. ltalion dowarene widh
ipipe Sking fradrun Brnetlo Sivle i Ginpe Nhine, Tratitene Mowtepub e Stfe, Saidfun Plset Urigioo Stelien Sangiovese,
Sivition Nero d"Avole with Grope Sking, falivn Burodes ctvle, Balion Pinor Lvicien frafion Ssaopgtovesr. Cvsecome sul NIt
amerieans delln sogivid “Nothern Brewer” (www aorthephres gy sengeme vommerchidiz s “Wine Kt Oeiginal
Baroto, Qeicinad Chicenni, teregional Balian Pinet Griio, Trieenanioiaad Fearfivnn Mentwpedelano, Uiniers Reserve Ol
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coercitive da adettarsi nella fase deble indagini prefiminart. lasciane conpletamente priva di
titelit penale sul piune sostanziale (e processualed ttio il feneimene contriffattivo-usurpativo
dell fratien sownding che vigggia in Rete non a caso divenuta un porto lranco della piraieria
(digitale, commerciale. ecc.).

Ecco aflora il suggerimento che rivolgo a yuesta On. Comiuissione, di portaty generale.
valevole per tuiti 1 delith (siuno exsi contra Ja fede pubblica pluttusio che contre tindusiria ed
i commerciol ai danni di prodotti italiani o evocant improprimmente Fimmagine dell lialia o
stmboli dell™ faltanitd, sempre che ubbiano ricadute nel nostro Paese,

Occorre prevedere ug’espressa deroga al principio di tervitorialitd tut. 3 ¢.p.d tale da sendere
incondizionatamente punibile secondo o legge ftaliana chivaque - cittadino o straniero -
realizzi (interamente) i lervitorio extero tajune dei tat di contralfazione. ustrpazions,
evocazione © imitazione scrvile di marchi. segni distintivi, denominazioni Ji origine,
ndicazioni geografiche di prodotti italiani ¢ comungue evocanti Mimmagine dell’ [tali,
sempre che I'offerta in vendita. anche in via telematica. avvenga in ltatia®.

E chiara I'esigenza politico-criminale: poiché questi fatti sono olfensivi di interessi dello
State. perché dameggiano jl “sistema-Halia™ (in termint di iminagine, di cotnpetitivitd ¢
quant altre). occorre superare i vigemi limiti procedurali che impongono la necessariz la
presenza det cittadine o delio stranicro in lalia ed il coneorso delle altre cause di procedibilita
{receins: punibilitdy in materia di reati (comuni ) commessi all “estera.

Sono recnicumente possibili due forme di intervento.

La prima - simbolicamente molta forte - consisterebbe nell’ implementare i cataloga deile
trodizionali categorie di reati elencaii nell’wrt. 7 ¢.p, incondizienatamente punibili perché
offensivi delle “funziont sovrane”™ dello Stato {¢.d, dedicta fieris gentiunt). La sedes inateriae
potrebbe essere 1'innesto - subito dopo il 0. 3, dedicato at deliti di falsith in monere - di un
inedito n, 3-hiv dedicww, per Fappunto, ol reatt di tatti di contraffazione. usurpazione,
svazione o imitazione servile di mrchi, segni distintvi, decominazioni di origine.
indicaziom geogratiche di prodotti #Haliani o comungue evocanti Mimmagine (el Tulia.
sempre che offerta in vendita, anche per via telematica, avvenga (anched in liadia, :
Lo seconda soluzione — meno eclatamte ¢ forse piu praticabile — constste nel prevedere, alla
luce del rinvio generale contenuto al punto 3 dell urt, 7 c.p. ("ognd alire reate per if quale speciuli
disposiziond df legee | ] swebiliscono Dupplicoliilivd detly feagr penale imifiona™". 0 chiosury - in
prospetriva - detl unico Capo comprensive dei realt in disamina, una disposizione comune
calibrata sul modelto delle gid vigenti deroghe previste [ tema di exeraterritorialit, come el
ciso di reatt di abiso sessuale suominorenni commessi albestero (art. 604 ¢.p.y o di Trade
assicurativa in danna di assicurazionm italivne (art, 642 co. Jop).

Il ne bis in idem convenzionale od il doppia binario nel settore della contraffazione.

U secondo suggerimento @ volto a seongiurare - a liveHo processiale - il rischio i
“nengralizzazione” delle sanziom pemali per olfeno della soveapposivione i illeciti
amyministratiyy punitivi i caders mederio aecertati nel curso delle medesime indaging penali.

Wciermind, Casse See O E] fogdio 2008 Mahamad Pahers b e, pe, 2004, paat 1908 o sotn JiNE 7o, Solier ieanene
v omade dotfn preescesa del reosnel Leeenien o delfes Save Ui Sesc L0 2 atiebre 20T Plgiadara, B, DA Cags,,
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sletesmunas e muieslerialt s Casan ez, T2 marao 20000, Muerka e alteo, R, 2E5K85 ton
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Cio in quanto soprattutio Lo legislazione in tema di alimenti (olio. vino, aceto, biologico.
alimenti in genere... ). ¢ lina di ilfeciti mminisieacivi le cui note modali potrebbero
soviapporsi a {ovvero exsere clementi costitutivi deljle condotte di reato punite anche a
diversa titolo di reato tart, 473, 4740 5150 816, 317, 517-rer. 31T-quater ¢.p.). s pensi. per
tutte, alla tegge 3 febhrnio 2011, 0. 4, recante disposizioni in materia di elichettatura e qualita
di prodotti alimentart, ovvero alta legge 8 aprile 2010, 1. 35 in tema di commercializzazione
di prodoui tessili, pelletteria @ calzaturien ).
C¢ un doppio problema che wllora si inreceia;

s uno di divitto processuat-penale inrerne;

o aitro di diritto sovranazionade.
[} primo — pid tradizionale — attiene al principio di speciafita, xcolpito dall"wt. 9 della tegge n.
680/1981, seconddo cul ra norma pensle ¢ norma ammiuistrativa si deve applicare (soltante)
quella dotata i elementi speciadizzanti, Ta nosira glurisprudenza — cowe noto — tende ad
apphcare il principio di specialitd sutla base del confronto tra elementi costitutivi di fatiispecie
lipiche in astratto considerate, ¢ nen ira laltispecie conerete®, in ossequio al dato testale
dell'ar. 9 della legge n. 689/1981, che fu riferimenta al ~fatto tipico™, ed in finea con gli stessi
orientamenti interpretativi delly Corte costituzionale”.
Quello ~ del wtto nuove ¢ ancora {luido perché di promanazione  sovranazionale
giurisprudenziale — attiene alla declinazione convenzionole del principio del ne &s in idem.
ciod det divieto di un secondo gindizio di cui ail’art, 649 c.p.p. qui declinato come diritte o
non essere giudicati o puniti due volte per lo stesso futto Gurc 4 del Protocollo n. 7 CEDUY.
Questo principio — come noto — & improvvisamente salito alla ribalta delle Corti italinne con la
nota sentenza Grande Stevens ' § cui etfetti si stanno propagando gid in aitri settori che —
come quello in discorso — sono imperniati su un regime di doppio binurie ($1 pensi al
tribuario’).

“lbeui art 3 prevede sunzioni iwnminisieive, applicahili “siva che § Gto costiluisca reao”,

TV ad ek Cnss Se Uneons 1963 det 2001, PG in proe, De Borenze, Ry, 248722,

"V wdes. Conrteensl, u, W 1UST,

W Core di Gitstizia el UE (Geunde Sexione), seatenzs del 26 Tebhrin 2005, Stdagaren v, Hins Aherberg Frmsvonr, C-
L7710, sul eui it v per it ke Relaziose i, 382004, 5 cora dell' UlTeio del Massimarie dedly Code Suprema Ji
LUassivione, wecante - Conyideraziond saf principie el ne bis i ooy ella secene ginrisprodenca ceoped: la senteaca 4
serrtrmet 200 D Grande Stevens o fios, Per wir letturi Jetbe prononcia s cominento sull slonde degh acuali assetts
inber-urtlingmentali o ded pponti e e Corst i g, sworeselmente R CoNon eraonlint Drin Corte oi Glusticia o
Uearter i Nizoa-Sorashrrgo " 1 eiadive mzioncle tloganiere e aeivtey i ricerca der “coulind™ fra de Carte dod divaii Jopo
for witenze Abiecaren Uorte G, Grarrde Sesione, 28 febbeaia M3, vousa C-00 788000 waeeadivadomiparatian o
wmare JtY

e Sesioni it hago avige medo JF oceaparsi QU sl guesliont 31 doe occasiond ael 2003 ¢inun'atera nel 2000, can
provmee vhe B diversamente prdutag 0 peincipin di speeialith, rispeio o tdispecic persdtre abbastanzie disiing e
for, el primi due vasi rikenenedulo ipopersmie al ammietiendo il coteerso Ji sanzieni ammigiveive e penadi o el b
caser Tecmamdo, inveee. L corinenzy degh illeciti ¢ Fapphicabilit della seda sanzione smmintsrtivg, Fioo ad o fa
ganrieprsden s B desisamente asclise el e ropine punitis o sipopgs i comsie con i iete dUbis i eden Cass. el

e . A7 ¢ 3TAE el 12 setiernbie 200A Fuselbao ¢ Ronune, i Oie e cenn, 1R seltesbre 20 con poty i
Voarsteen, Le Sectond Unge il oesae essemenoo delle vitcanie per 88 2008 e dellTVA peesd J005: cppticobili ol i
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La giuttsprudenza interna del nostro Paese ¢, in particolare. gt octentamenti delta Cassazione
i tema di rapporty tra illecit amministrativi e dllecit penall ¢ di eonfind applicativi del
principio di specialith, sono oggi messt in discussione dall irompere di questo atesto
siurisprudenziale.

Lo questione & molto complessa perché investe un approceio di diritto nazionale & geametyin
varinbile. 1a comunitarizzazione  {affcrmata o negata) della CEDU.  questioni  dj
costitnzionalitd, vinvii pregiudizialic insomma un dialoge o Corti nazionall € sovranazionali
molio complesso.

e questa sede o limiterd a porre il problema in terniat conerert, in mado che guesta
Commntissione possa conoscere ©possibili scenari Nwuribili vispenty alla materia di interesse.
Laddove i sede amminisictiva stano imogate sanzionl punitive pecunimwie (od anche
miterdittive.  mabilitative) per fati i comtratfozione, uswipazioni. [rode in commercio,
violazioni ded dirite d'astore'” e via dicendo ¢ risulti ancora pendente il connesso
provedimento pepale, vi & la possibilitd che siano invocati 1 principi conclamati dai giudici
cura-nnitari. con ceeezioni difensive del seguente tenore:

1l principio del ne bis i ddem sancito nell’art, 30 CDFUE v interpretato nel senso che esso
osta a che siano avviat nei confrond di un impuatato procedimenti penali per fatti wurpative-
comratfaliivi. una volta che gli sia stata gid inflitta una sonzione (ancorché amministrativa)
per gli stessi fatt

La garanzia dell’art. 649 c.pp. — st polrebbe sostenere in sede giudiziaria. quale che sia
Faxserto penalistico che gquests Commissione vorrd lnunaginace — ¢ di portata generale, non
certo eccezionake. talché pud essere interpretata estensivamente ¢ convendionabmente. nel
senso di ricomprendere pel concelto «di senienza o decreto penale divenun ivrevocabifis
anche i prevvedimenti di condanna definibili “penati daita Come di Strasburgo,

fu definitiva, si potrebbe attributre alla nozione novmativa wemenza pergles Gvud all an, 649
c.p.p. il significato indicao dalla fone convenzinnale, annoverudovi anche Vipotesi in cui
per fa stesso fatto, oggento di un’azione penale ¢ di una parallets procedura ammimstrutiva, sia
stara apphcarn unpa sanzione “sostanzialmenle penale”™. perché wle classificatn - recting
classifweabile - dalla Corte EDU. come avvenuzo in tema di earket abuse,

Poiche it giudice nazienale potrebbe essere chiamato & confrontarsi su quest temi, a fronte di
nn doppio sistema sanziomorio — anministrativo e penade — regolunte (apparentemenic’ la
medesima condotta. ritlengo doveroso che il legislnore - qui roppresentato da Codesta On.
Conmnissione - prenda in considerazione questa problematicn alla tuee delle nuove fronticre
anche convenzonali (Corte Eduy del ne Biv in idem,

F g materia i Jirio Faunorg, sull”applivasione del privcipio J <poviatitd stabilieo dall"aem, Y etk hyge n, 68008 i
[ty presasii ¢ sanzioiati penalmense Gl act, 17 Taocries detl legge 22 aprite PHE a0 488 oo intodono Jatt e 17 el
{ spgrngto 200, o, 2R, Adec s3applivime bew de sonziond amminiseratise de oui alCass, 6l gs £5 nosembre 20005 o,
SR GI wtnazionre dell dirend g CTE O, seonpre Ghe T oot dgiche soatemplise dal prssdeine an, 178 e e
risultine sisvpponib il o wesandiibaente asstnabi - per B coincidena dell clemente sipgentive @ stnle b magaiore
dpiezad o gneHo segstentive pres isto diie Grispedie diend al i decreie legisiative rispenio @ gquello diseiplinae dalks
Tesrue o, B3 300 guedle Snfioant iel an, S oadelio sesse deerelos eir Ulise, Sez, nnn o, 23352000 0] 1Y divembre
Seuncicced aftr Rys 233395 Sempre intema di il deb dietie diagnere s 450 Sesoi, o AT el 20 eaibre 2005,
M, Ry 2320080 seceada Ot imtergra s semplice Hleeiion aminisiniive b vrashodtaodi Aguishe e clepy
et vl enie dpredviis punitc ka7 ter e
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Sioouti di evitare la pratica “neutradizzazione” delle tutispecie penali — yuahl esse saranno
immaginate da questa Commessione — i tema di contraltazione, agro-pirateria. ¢ via dicendo
allorché la stessa condolta sia gid prevista come itlecito amministrativo dalla legislazione di
settore, daccertato dalla polizia amministrativa nel corso delfe medesime indagini di polizia
giudiziaria. .

Per risobvere questo problema, ¢i non poco momento. suggeriret di introdurre — a chiusura
delle previsioni incriminwirici di interesse (in prospediva e dure condende: a chiusura
dell'unico Capo del Codice penale che racchiuderd i reati in materia di contratfazione,
uswpazione ¢ frode in commercio) - una disposizione unaloga a quella contenuta nedl art. 24
deila fegge n. 68971981, tale da atribuire in via esclusiva al Giudice penale la cognizione
anche delle weieduzioni inmministrative connesse oblettivamente al reate per cui si procvede
ovvero quelle concorrenti uccertate el corso del procedimento penale o comungie basute
sielle medesiie visultanze imvestigatives e ad applicare «con La sentenza di condanna ovvero di
applicazione delta pena su richiesta delle parti la sanzione amministrariva stabilita dalla legge
per la violazione stessan. In tali casi. i) rapporte dell’autoritd amministrativa dovra essere
wimmedicramenre trasimesse alla amioriig ginddiziaria competenre per {1 reato, la quale.
qreande esercire azione pepade, dispone contestuolmente la notifico decedi estremi della
viedazlone amminixtrariva anche agli obbligati in solidow.,

Cosi fucendo, §1 impedirebbe che possa invocarst in sede penale il e bis i iddem a fronte della
cifl irogata sanzione amministrativa accertata per i} medesima faito nel corso della medesima
indagine amnunistrativo-penale, ' ;
E c¢hiaro che per agevolare a livello pratico le-due soluzioni. dovrebbero prevederst anche
norme di raccordo procedurale - da collocare a sepuire della disposizione di nuove conio
oppure, in alternativa, ma le disposizioni di attsazione al cppt - volte a imporre all"organo
accertatore’ fa trasmissione all Awtoritd Giudiziaria (recriny: Pubblico Ministero) - dandone
notizia all” Autorifd amministrativa competente, affinché prenda atto della pendenza del
procedinento penale ¢ dell’investitura ded giudice penale - dei rapporti di accertamento delle
violuzioni amministrative connesse ohiettivamente al reato per cul si procede, o comunyue
rivenienti dai medesimi esitt investigativi. di modo che sjano oggeito di contestazione in sede
di esercizio dell azione penale'.

Conelativamente. dovrebhero essere apportate le conseguentt modifiche di coordinameno
ala leyge 1. 68171981 (in partivolare Wl art, 20).

iy aiternativa a questa soluzione. nel possibile confronto pratico tra le nspettive fattispecie
amministrative e penali. si potrehbe introdume — ma & una soluzione suocui sarel pib

Yl st el s siponesbe prevedere Vinserimente, subion dopo Tt HIG medianie ar inedito an, [06-fiy disp.an,
c.pop. suhrieaws Jafurmariva of publlico minisere salle violadioni dammiristraive connesse whiettivianenie al reatas.,
FONE nonm e piedesimg polizsn cperante. vhe gun agice non aella seste di polizia gindbosria ma di polizi somminisrasis e
Chppes Forestae ddelbo St LOARE ¢ Goardia i Finanza somo iorand. al wapo siesso. polizis amminiscaiva e rdivzia
sivdiziarian, b rrgione delle rspeiive vompeienae weertalise,

" Al disposi ziont Ji rineotdo prtgebberi essere Te segiemi

AN ricarme b polest presiste dad precedenti comani, i rapporiecded e s amainisteiva O nmedintmente asaesse
Al auteEita i dagicompeteie per il pase 3 guale, yeando esercii Pazione penale. dispone contesitiimente Laosonticn
dunli estremi et s nbazione mnminisieiiva weli obbisd inoselido, cug s aprlicane b disposiziond ¢ de warmgic dod
vivilmente shivigisae per b pona pocndir,

I penitentzn el procedimenio perale ¢ dii atha deBidzioge detio stessos & precluso H pitgimenito i formn eadona da pare del -~
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perp!exsn"" ~ wnag presunziene legislativa che individui vempre la norma penale come
assorbente rispetto allitlecito amupinistrativo pupitivo (connesso o concorrente), yuimdo
quegli clementi sussistano ¢ siano ricavabili dai contenati del tema d’accusa,

Potrebbe essere inserita un’espressa deroga rarione materice al prineipio di specialitd. come
i accaduio per alvune catcgorie di reatt in materia di alimenti col comma 3 deliurt, 9 della
legge n, 639 del 19817, Si potrebbe statuire 1'applicazione delle sole disposizioni penali,
~anche quaindo i fail stessi sono puniti con sanziont amninisteative previste da disposizioni
specindl in materias. SU tratterchbe. pot. di individuave bene ~ ma Uesercizlo giuridico-
reognitivo sarehbe ut’altro che facite — Tesatto ambito di applicazione delle sanzioni
amministrative che sarebhero assorhite da quella penale (in mareria i origima, genuinit,
ctichettatura, riconoscinmento di specificitd, ecc.),

Numva collocazione sistermatica e nuwovi beni giuridici di riferimento,

Fatte queste due osservazieni — di portata generale ~ passo ora ad alcune considerazioni mirate
sull apparate normative penale, in tema di contrattfuzione, di cui alla relaziene del Presideate
CATANIA,

Condivido - in linea di massima —~ opzione sistematica di allocare entro Municn seds
meteriar detb TITOLO VI (Delitti contro industria ed i conmercio) del eodice penale la
congerie di norme in materia contraffazione dei seeni distinvivi dei prodouti industriali: come
detto fa soluzione & razionale @ - niy a caso — (1 passato suggerita anche da certa dotirina. che
pure uveva auspicato  una  definitiva emancipazione  della disciphina dei marchi
dall evanescente ed indeterminato concetto di fede prehbliva, sulla cut interpretazione si sono
registriie opinioni diverse "

D'aliro canto. al progressivo processo Ji trasfonnazione queditariva ¢ yrantitariva dei
fenomeni usurpativo-contratfattivi ha corrisposto, sotte il profilo empirico-criminologico, una

o oes seconda opeione & sosamzigdinente incentran sul regine Jb aleentivit na Gutispecie potenzidlimente cotearreui.
hee gebrr canrbrme al guadio coe ez ionsde,

UURE vedin i tenes i olbmenti: Cass,, Sez L o0 32154 el 1 Do 20002, Bataglia, R, 2224019, in dattispecie relativa al
congerse tra il reato di eui agllaree S detl g v 6 delly egge e 230002 e illecita i vai il aet 23011t po Jdedb PR,
1621165, in relasione adla messa in serdita Ji vinoomanto iy aedo b earaoe T aoampesizione natusle: <L deroeg af
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mutazione del hene  eluridico offesa ¢ del comennio offensivo dei singoli fuu di
congaffuzione.

fa diffusione a Luarga scala defla contraffazione ha fatto si che od essere pregiudicati non siano
pitt solamente g interessi dei singoli consumatori dei prodotti contyalfatti e dei titolari del
diritte di esclusiva violato, ui anche beni di carattere super-individuale come la sicurezza ¢
I'economia pubblica'. In pusticolare. i processi trasformativi della contraffazione (iniscono
con lavere effetti esiziali anche per alui beni-interessi. quali a competitivit ¢ la
concorrenza: od infuiti, i mercato det prodowl contratfatti, avendo assunto da tempo tulli i
commnatatt di un wercato parallelo a quello Jecite, finisce per sherare i funzionamento el
mercato Favorendo la concomvenza steale basara sui minoti costi di produzione™,

o phardoffensivitd dei reati in disamina porta, insomma. all’opportunitd di ripensare ad una
sistematica unitaria ¢ pildt moderna, non pit ancorata allo stretto ambito del falso in senso
proprio {artt. 473 e seguenti), che - come neto - ha sollevae in giurisprudenza anche
problemi di “gestione” det c.d. «falso innocuo» o ngl‘OSSOlﬂlth:[.

Su quale possa essere perd i nuovo bene giuridico - siy pure eniro la nuova sedes imateriae
del TITOLO Y dedicato oi wdelitd contri economia pubblica, Uindusiria ed i1 commercion,
-~ i0 non mi shilancio, perché & materia di stretta politica penale. Segnalo solamente
I"opportunitd che possa cssere “aggiomato™ it titolo del Capoe IT faitualmente rubricato: «Def
detiti contro {industria ed [ comercios). con riferimenti alla proprietd industriale, piuttosto
che alla competitivith,

Ben venga, dunque, una nuova collocazione che recepisea la modema configurazione
criminologica della contratffazione in tte le sue forme,

Va perd tenuio in considerazione che mutare la sistematica dei reati & operazione delicata,
scientificamente impegnativa e non priva di conseguenze prafiche, ateso il chiaro ruolo
orientativo che il bene giuridice svolge nell’esegesi della fattispecie penule. anche a (ini
diseretivi,

Faccio un esempio: si pensi all’art, 517-ter c.p. in rapporto aghi artt. 473 e 474 ¢ p.

Questa incrindnazione — coflocata emro §-delitti conre indusieia ed it commercio e
provedibile a querela - & stata concepita ned 2009 come norma di chiusura destinata 4 lrovare
applicazione, anzitutie, con riferimento alle ipotesi di imitazione servile o riproduzione
abusiva del marchio non confuseria. non rconducibili sotto le Fattispecic (a loro volta)
novellati degli art, 473 ¢ 474 cp., procedibili d'utthicio ¢ collocati e delitti contro n fede
mubblica,

Nella prassi operativa, nmtavia, o distanza dioset apnd dallinroduzione. non si conosce
concrela attuazione del noveHo s 317-er e ey inogni caso, 1 profill discretivi con st
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473 c.ponon sonu alfuzo facili da coglicre: i1 nuove modello legale, lungi dall svere una netr
Jelimituzione. ovvero uno schema previgente attraverso H quale operatore ded diritto possa
ancorarsi, saimbra doversi alfidare al grade di contratfazione oppure proprio all'incerto bene
piuridico di riferimento.
I entrambi i casi. sorgeno problemi qualificatori di corretty defmizione giuridica del Tuto.
Nella prassi delfe aale di udienza, infati, il grado di contratfazione (delle borse. degli
vechiall, eee), o meno di non disporee dispendiose perizie merceologiche, fintsce con Pessere
affidato ad un leste non imparziale quale il preposto afl afficio conteaffazione della medesina
azienda danpeggiata esieso in dibaltimento,
Il giwdice allora - per sondare la comellezza dellipotesi  qualificatoria  enunciata
nell impitazione — dovrehbe “aggrapparsi” al bene giuridico tutelato per stabilire. in base a
cio che ¢ state leso maggiormente, se il caso sotioposto alla sua cognizione ricada solto
Iegida di questo o di quellaltro thole di reato. avuto rignardo:

- ulta fede pubblica alfuy il consumatore (art. 473-474 ¢.p.)

= al dirite all’uso esclusivo del marchio astrattamente concretizzabile atraverso lu

perdita di prestigio del marchio stesso. del suo eventuale carattere di status syntbal
wlentficative di un prodotio preciso (art, 317 rerep.)

[} Lo con conseguenze provessuali rilevanti suila costituzione deile parti e [a quantiticazione
del dasno dJa reato: a gigore non potrebbe ammmettersi la costituzione di parte civile
delurienda proprietaria del marchio riprodotto nel giudizio penale se il veato di cui all’art.
473 cp. wieisse la fede pubblica ovvero i consumatort diversamente opinande, i
dissiperehbe il proprinm dell’art. 31 7—rer .p. di nuova conio il quale Wiela a piens titolo per
i appunto il marchio contraffatto.
Questo exempio da la misura di quanto la nuova collocazione sistematica, u]lae ad exsere una
scelta polttico-criminale di campo. sta delicata. Per questo deve andare di puri passo con ta
Jdrasticn riduzione detle faitispecie. in modoe che Finterprete abhia un unico bene giuridico di
viterimento, certo, a froate i nerme chiare, nan Incilmente sovrupponibili.
Bisogna eviture, come pud accadere oggi, di istruire un processo per violazivne dell’an. 473
<. et poi esitare un windizlo verso per la sussistenza del meno grave reato di cui ablart. 317
rer ... o contestato nel capo di imputazione ¢ perativo procedibile a querela.
A livello di pratica givdiziorin, posso dire che ogniqualvolta - a Hivello legislative - i
chminano incenezze qualificworie. si agevala Uefficucia delly risposta penalisticy. anche a
fronie delle problematiche processuali collegate alle definizione giluridica chel all’esito del
processo. potrebbe non essere condivisa dal sindice, con conseguente restijuzione deghi awd al
PoME (v, art. 321 copaps e tenm di correlazione ta imputazione contestia e sentenza),

Armonizzazione, razionalizzazivne defie fattispecie di reato.

[esempio dell . $§7-tee ¢ & ilhnninante per passare allaliro aspetto. correlato ¢ gia
avcemnaiv: gite o dell"armonizzazione e debln razionalizzaziong delle fattispecic. vsattimente

colto nella refizione del Presidente CATANIA,

Altalmente ahbinme wna serie di eriminazioni non sempre coordinate tra boro, di ditticile
distingione - came visto — persine 7 0 eenicl. nonostnte fe espresse vluusobe di riserva che

ne doviehbhero rexolare il convorsa apparente.

Dalle tantispecic che tatelane i marchio ¢ 1 hrevean (e quindt gli ant, 47350 374 2 der epa

quelte che tutelane altre formie di conumercializzazione & prodotti contraffatt oppore i
vendita e diffusione di prodett non corrispondenti o quanto dichiarato (che sario gliang, 317 ¢ "y
seguenti e o olire alle numerose utre previste dalle legar speciali che spesse i risolvona !
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in una duplicazione ¢ che impongonoe forme di ceordinamento (ra le norme sub diritto dautore
o in materia di repressione di illeciti nel settore dell olio d uliva.
Ribudisco atlora |'opzione di operare drastica riduzione di queste fattispecie:
- Ya fattispecie di cui all’art, 317-ter c.p. potrebbe senz altro ridursi alla specificazione, con
“un seniplive inciso. rispetto able ipotesi di produzione di utt bene con nuwchio contraltatto o
alrerato contraffazione, unificandola sotto I'urt. 317 ¢.p. .
- I"urt. 317 e.p.. a sua volta, patrebbe essere pill chiiwramente distinto rispetto alle lthspecie i
e agli artt. 473 ¢ 474 ¢.p.. mediante una riformulazione che laceia espressamente riterimento
non ai segni distintivi o1a a produzioni "Made In” 0 a caxi di imitazione servile dei prodotti
ted, iredian soundinge), risolvendo tra Faltro il difficiie quadro normativo delle tegpi speciali in
niateria, o foro volta da abrogare, previo assorbimento nefly ftispecie codicisiica:
- doe commi dell'art, 473 ¢.p.. riproducenti fattispecie simili. potrebbero essere accorpati. in
quante riproducenti Tattispecie simili {'uno riferendosi a segni distiniivi registrati. "altro al
brevetti ed ai modelli industriali}, medionte i proposto riferimento unitario alta
“contraffazione ed uso dei titoli di proprieta industriale registrati o brevettati™:
SFart. 317-quater — di cul non sl conosce pratica applicazione, nonestante gl auspici del
novellatore del 2009 — in realth non fa aliro che punire. con tratti di specialitd rispetto
all’oggetio materiale (c.d. specialith per specificazione) le medesime fattispecie di cui agh
artt. 473 e 474 ¢.p.. dal momento che tra @ segni disiintivi oggetto di tuiela da parte del CPI vi
sone anche le denominuzioni dorigine ¢ le indicazioni geograliche riferite ai prodoui
agroatlimentari,
Seauuai, Vesigenza — pure tortemente avvertita a livetlo politlco-criminale — di una wiela
speciale di tali prodoui findicazioni geograliche o denominazione di origine dei prodotti
agroalimentari). potrebbe exsere soddisfatta mediate insernimento di una aggravante ed loc
che colga ta mecro-dimensione criminale dellagro-atimentare,
I definitiva occorre abbandondre 1a costruzione di futtispecie punitive col metodo casistico,
atfetie da un clevatissinn tasso di incoerenza sistematico-sanzionatoria,
Al fine di potenziare e lficacia precettiva delle norme penale in disamioa e di predisporre al
livello di comminatoria edigale una risposta sauzienatoria  proporzionata  all’effettivo
disvalove del fatlo. creando e condizioni per lu certa od effettiva applicazione della pena,
peeorme invece rinunziave del tutto alla weenica esasperntamente cusistica € procodere a
selezionare modalitd ageressive espressione di un effettivo disvalore mediante veri ¢ propri
"'{ipi"criminnsi"‘:.
In 1wl senso hen venga individudzione dell’sggettn materiale dei reati atiraverso le
definizioni giuridiche esistenti nelle feggi di settore. preseindendo dai settort merceologict.,
Soug tuttavia perplesso - ma i legislaori sicte voi — sullopzione di individuare § beni da
witetare araverso 1l rinvio extru-penate al Codice della proprictd indusisiale: ¢io perché. da un
Lato. =i intaccherebbe fi centralith del eondice penaler dallaltro. o pidn significativamente,
perché le fatspecie incriminauici, specic quelle conteante uet codice penale, debhono casere
“wtosulficient™ quanto o condotty meruniita ¢ ad ambito dioapplicazione. i contro,
yinviare u tegei di settore sipnificn costringere Vinterprete a defoticanti jnpestimormativi anche
solo per individuwre oggetto matertale del remo oo soprattutio, stgnifica conraddire
Mesimenzi seapliticiiice che il novellatore si propene.

S b evming T, e iretdn peoile el coniegifasionies sivioneadi casto i ¢ prespeve JF eiforanom Riv, (et e,
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Sarchbe tecnicamente preferibile — o mio avviso — deserivere ke condotte concretanti e ipotesy
di conraltazione sanzionae. pepalmiente (non gid wivaverso it rinvio diretto al CPL bensi)
riproducendo testualmente In descrizione contenuia nel CPL medesimo. per quanto attiene
all"individuazione dei beni giuridict tutefat (dicittt di proprietd industriale). comprendendo
tutte fe categorie merceologivhe od i settori produttivi, salve differenziare fe pene u seconda
detla gravitd o del bene cggette di comralfazione,

Cirea i problemi concernenti gli urtt, 473 ¢ 474 ¢.p. - hene evidenziati nella Relazione (pag.
138 dello stenografico) - in etfetd si registrano delle aporie sanzionatorie. Eccone alcune:

-le vigenti condotie del co. 2 dellart. 473 ¢.p. sone punie pilt severamente (da uno i uattro
anni di reclusione) rispetto a quetle del co. | dell’art, 473 cop. (da sei mesi & e wnni) pur
verterwosi [ materia i violoziome di breveti ed usurpazione dei diseyni ¢ modelli industriali,
Giot con contegni assimilabili ~ quamto a contesto sislematico ed a corice edittale - afla meno
gruve Tattispecie di cui all art, 317-rer c.p.. incentrata sullo struttamento abusivo del diritto di
privativa industeiale € per questo sanzionata in maniera decisamente pill proporzionata
{reciusione 1o a due anni) rispelte al reale contenuto di disvalore del fatto di quella prevista
dal novello co. 2:

Cimtroduzione nel territorio delto Stato di prododi industriali con marchi o alri segni
distintivi contraffai & punita pit gravemente rispetto alle condotte di detenzione, messa in
vendita o altrimenti in circolazione che, ecssendo pitt prossime atleffettiva allocazione sul
mercato del prodotio “twrvecate”, i realtd sarebbero pite pericolose per il bene giuridicy
tutelaro (quale esso sin) ¢ comungue hanno un disvalore pil marcuto.

Quanto al contemuo delle fattispecie novellate nel 2009, spiccano wlire eriticitd nefla
formulazione degli artt, 473 ¢ 474 ¢.p. ’

Sotto il profilo oggettive, ad esempio. oggetto materiale del novellato arm. 473 ¢.p, & stato
ridotto: in passato. nella vecchia fattispecie rieniravano. oltre ai marchi dei prodoui
idustriali, anche i segni distintivi delle opere dicingepno: netla nuova disposizione, invece. la
alsificozivne dei sepni distintivi delle opere dell’ingegno non asswne pit rilevanza, Ne
consegue che, se il titolo o §l nome di unopera dell’ingegno {ad es. un format televisivo.
giomati, Bbri. Gl softwere, ece.) sono tegistrti come marchio e non come segno distintive,
i loro sfrutamento abusivo non asstine rilevanza penale ex art, 473-c.p. Né in tal caso scatiy
la disciplina penale del dirito d"autore perché exsa riguarda il contenuto deli’opera nen wnche
il seeno distintivo della stessa,

Nei nuevi co, 3 degh artt 473 ¢ 474 cop. inoltre, sono stati nseriti 1 requisiti dell espressa
conosethitita del dirito di privativa indusiviale (o condiziene che sicne axsercate 1¢ o
ele tewgl interne. sulla noela defta propricws iureflennale o imbusiviade ™0 B che porta ad
mierpretare @l claasole nel senso di ritenere non sufficicate il deposito della Jomanda di
registrazione, ma necessaria effettiva registrazione del marchie, viste che i dinitto i
arivalivi industriale non stoacquista con la semplice domaunda, bensi von esito dedla
orocedura i registrazione. Sotto il proftilo def rafforzamento dedla witeta dei dinta di privativa
industrisle, savebhbe pilt coerente anticipare al momento del deposito dette relative domande
Vinizio della el penale, i guanto Uesigenza di tuteta del diritto di esclusiva si pone sin da
questa fuxe che, vome noto, ¢ soggetta a pegime di pubhlicit.

Adtivita arganizzate (art, S74-1er e.p.).

1art 13 deBa legee no D92009 hia inirodoita = ael pitt smpio contesto novellistes - e,
Adrer cope che comempla ung circostante aggravante wd effeto speciale upplicibite @ -
rifermad, o loro ol reatt di cud agli artt, 474 e 374 cope laddove siana seemmessi i meady ‘,)
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sixtematico ovvero attraverso Uallesimento i imeczi e attvied organizzaris 0 questo caso, u
peng prevista & esemplare: du due o sel unni e della mulia da 5.000 2 30.000 curo. wle da
conseatire intercettaziont ¢ misure cautclar,

La circestanza che sempre pin spesso importanti fratfict di prodotti contratfatti vengano
realizzat da sogeetti che. pur essendo organizzati ed agendo in modo sistemalico. non sonw
uniti da un vero ¢ proprio vincolo associwtivo & alla base dellintroduzione i questa
aggravante. che - secondo  taluna doitvica - pomebbe  perd  qualche  probiema di
indeterminitezza nellu descrizione del fauo tipico.

Al di 1 di questo aspetto, segnalo lu necessitd di innalzare questa circostanza ad fficacia
speciale o autonomo titolo i veate: cio perché va scongiueata la possibilith - ogei
processualmente possibile - che circostanze attenuanti ricorrenti nel caso di specie possano
essere “hilanciate” ex art. 69 cp. . se giudicate provalenti od anche solo cquivalenti,
comportare Uupplicazione detla pena-base non aggravata, nullificando cosl, a livello pratico,
Minasprimento di pena ed il senso stesso della novella, tn alternativa, dovrebbe immaginarsi
una “blindatura™ di questa aggravante ed applicare la riduzione solo allesito degli aumenti (v,
ad es.. wt. 628, ul. Comma. c.p.. come introdotio dalla legge 94/2009),

Neil'ottica di un accorpamento dei reati di contraffazione a quelli di frode in commercio, si
potrehbe pensare ad un’unica fattispecie organizzata, che assorba futti @ fatti organizzad
comprest nell unico Capo.

Peraltro, il novellatore del 2009 non ha colto Foccasione per prevedere un aggravimenio
sanzionatotio quando i reati di cui aglhi artt. 4730 473, 517, 371-rer € SU7-guarer cop.
riguardano prodotti che possono mettere in pericolo In vita o la salute delle persone: si pensi
ai giocatioll per bambini ed ulle conseguenze che il contatto i materiali scadenti puo
determinare sulla loro salute.

SUsuggerisee. in tal senso, di implementare e previsioni in 1al senso, recependa cosi
risoluzione det Parlamento ewropeo del 23 aprile 20077 seconde la quale i reuti di
contraffazione dovrebbero essere punili con una pena massima non inferiore a4 quatoro anni
quando riguardane prodotti che possane comportare un rischio per la salute o la sicurerza
detle persone.

Attribuzioni alfa Procura Distrettuale. Operazioni sotte copertura. Atiesa s natura
circnndlariale della Procura nella quale apero. mi Hmito a fornire una indicazione Jdi massima
sull ampliamento deile competenze delle Procure distrettuali,

£ avvio che la logica ¢he ispira 1"individuazione dei reati contenuti nell’art. 51, co. 3-biy,
c.p.p. ¢l necessiti di un covrdinuniento investigativo per tipi di reati che abbiuno proiezione
non serplicemente tocale. ima che possonoe estendersi sul territorio nazionale ¢ che addiciir.
mediante forme di coordinumento inlernuzionale. possona verificarsi con Festern,

I questa Togmea 1 legistatore ha individumto il reato di axsociazione per delinquere linalizzato
alla commissione dei reati di cnntraffazione tartt. 473 ¢ 474) tra le nuove atiribuzioni delle
Procure distrettuali,

Nella Relazione i suggerisce diatiribiore anche le ipotesi di contraffazione ageravata ey o,
A7 d-ter copo commesse fnomodo sistematico atle Procure distrettuall, laxciando alle Procure
circondariali le indagini sutle fattispecic viconducibili ad ambiti territoriall sistretti. anche soly
per el aspelti produitivi,
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Sub punioy io sone perplesse perché non necessariamenie §easi di contraffucione organizzata
art. 474-ter c.py hanno quesio tipo di proieziend, proprie perché non si bosano -~ per
definizione - non su un vincolo asseciativo eXtraterritoriale ma sulla dimensione sistematica
detta conwwolfozione. In tiuni casi. in elfeltic vi & ung dimensione anche extraregionale o
addirittura nazionale, ma non sempre.,

Del restn, nccorre evitwre di ngoltare b Procure distrettuali che - come aweade oggi per
I'ipotesi dell"art. 260 D.Lgs 13272006 - potrebbero aon ravyisare la fatlispecie orgunizzata @
trasimettere nuovamente tutte alle Procure locali.

Le attribuzioni detle DDA — a mio avviso ~ debbono essere riservate ai tawi db agro-mafia,
cioe di peretrazione delfa crinialith orgapizzita nel settore delle contrattazioni ¢ dell agro-
alimentare,

Semmai. al fine di cootrastare I contratlazione sistematica od arganizzata, occorrerebbe
valorizeare al massimo gl strumenit invesigativi lpict della criminalitd oreanizzata ¢ i
particolare — sul modelio delie ipotesi i operazioni sotto copertura di cui all*art. 9 della
legge 1. 146/2006 — la possibilitd di consentive alla p.g. di infiltrarsi nelle aziende, ovvero di
procedere ad ucyuisd simutati di prodotti contratfatti offerti in vendita in Rete, uvvero in
venerale le norme che consentanc I'impiceo dell agente provoeatore.

Speciale tenuita del fatto (art. 131 bis c.p.). A livello di limili edittali, w1 reati in disaminag
— ad eccezione dellwrt. 473-r¢r c.p. — rivadono, in astralto, sotto Lo nuova previsione dell’urt,
131 hix c.p., sutla nor punibilitd per particolare tenuitd del fatto,
Senonchd - in attesa di vedere la prima givrisprudenza Ji merito come si ovienterd — segnalo
che |"abitaalith del fano 2 espressamente esclusa laddove
L ambito di applicazione del nuovo istitwte & circoscritto ai comportamenti non abituali:
espressione pitl ampig della definizione teenica di reali (propriamente od eventualmente)
abituali avendo peraltro i legislatore detegato precisato che il comportaniento @ abituale nel
caso in cui 'aviore, tra 'aliro:
h) ahbia commesso piu reatl della stessa indole (art. 81 cpv., c.p.). anche se cluscun fwto,
isolatamente considerato. sia di pacticobire tenuitd, vonché nel caso in cut si trdti di reati che
abbiano ad nggetto condotte plurime, abituali e reiterate:
Alla luce di questa eecelfuazione normativa, .mclu: fepoment di ambidumatn, spesso di
ambito locale e di vera e propria marginalid sociale. sono a livello empirtce-criminologico
natralisticaeneinte Tederat, anvorché non siano  (stutturalmente) abiwali. guindi non
rientrano netla clavsola in csame. Senza contare che, in realta, i pitt delle volie anche net casi
di murginalitd sociale ¢ mnhuuablie it delitte di cui all . 473 ¢p. perehid. @ pensaci bene,
quadunque v oo’ @ laserite in wia sieura organizenta, di cul rappresenin ovviamente
fa pate terminale meno importante. ma certonente alle spalle ha ona sieatnra di meszi e
persume che produce © prodotti piratati, 1o rifomisce. o accompagna nei sit, ¢l fornisee in
definitiva ne2zi ¢ modi per ridurre il cischio sulla strada o ned Tuoghi deputan aila vendin,
Pene aceessorie e misure ablative,
Sul fronte delle pene accessorvie. nell’ottica Jdi ama pitt marcuta ellicacia dissuasiva s
stggerisee by generalizzuzdone all'interno delbart, 31% e.p. - ma aggiomao ~ del coralogo
delle pone accessorie opei contemplue dadlart, 13 della ne 92013 per Hosolo delino di
contrattazione di mdicaziont yeogratiche diocui alf arle 31 7-gicier ¢pa 3t B riferimeno wil
pubblivasdcene detla sewtenzn di condunna 121 previsia daghi artts 475 ¢ 318 epo el alle
speciale divielo fino g cingue anni di porre I essere qualsias condotta comunicazione )
/
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conunerciale e attivitd pubblicitaria, anche per interposta persona. finalizzaw alla promozione
dei prodotti compravendut,

Pia in generale — nella proposia uificazione sotto un unico Capo Ji tutti i reati di
contralfazione ¢ di trode - si potrebbe prevedere un unico statuto di pene accessorie ¢
misure ahlative, truslocando tetie fe sanzioni accessorie e le altre misare contenute netla
tegge Salva Olio che non siano gid recepite nellattuale art, 474 j2is c.p., quale la confisca per
spropurzivne rivelalosi ussai efficace come strumento Ji prevenzione nel sctiore della
crinmvinaiith erganizzata (efr. art. 12-vevies del dJ1.n. 336/92 conv, dalta L n. 336/92),

Con Poccastone. polrebbe essere inserita in una previsione ablativa comune a 1wt § reati una
clausola che faccla espressamente salva Fapplicazione. in fase i indagini, del disposto di cui
atl"art. 858 delle disposizione di altuazione al c.p.p.. ovvero la possihilita Ji vicorrere - in fase
investigativa — al ¢.d. dissequestro condizionare o con prescriziemt (aelic forme del o.d.
“dectassamentn” merceologico o regolurizzazione amministrativa) sulle cose oggeuto di
reuto in luogo della conlisca defiaitiva: strumento processuale rivelatosi importantissimo ael
settore delle frodi agro-alimentari perché attraverso di esso il P.M. ¢ in prade di “indurre™ il
ren che abbia subito i sequestro tprobatorio o preventivo) a farsi carico delle operazioni
necessarie 4 rendere il prodotio contraffatto nuovamente commerciabile {ad es.: richiamo in
azienda. vi-etichettatury, cec.), in 0~.~.Lqu1o alla tegistazione i serore e sotto il conrollo della
pg™

Stapte Pimportanza strawegica quesfo istitute “creative” — previsto nelle pieghe delle
disposizioni di atruazione del codice di rito ma rilevaniissimo per funzione special-preventiva,
rieducativa, sanziotatoria ¢ pereyuativa — altraverso 'invocata ¢lausola di solvezza. se ne
rivitalizzerebbe in quale mado applicazione, csaltandone la sua giuridica esistenza mediante
una norma di richiamo elevata al rango di codice penale che 1o evochi in riferimento alle cose
“opgetto di reato”,

Inrventariazione det prodotti contraffaiti oggetto di sequestro
mema didovenariazione dei prodoiti comstraffatti oggetto di sequestio (probatotio o
preventivo) & condivisibile la proposta di procedere alla verbalizzazione per tipulogiy dJj
articoli contratfati “a campione”™ ¢ una yuantificazione complessiva per masse o a volume,
avendo a riferimento il peso.
Occorre perd prevedere uni procedura che ussicurt il divitto di ditesa a vichiedere ~ con
anficipazione delle spese ripetibili {cioe vecuperubili da parte dell’ Erarioy — la verbulizzazione
analitica.
Dei pari. ¢ evidente che nella pratica giudiziaria stae Pentith dei sequesty (molto spesso
intee} container di merciy. il ricorso wl deposito aneroso presso terzi, andrehbe: sumutumm il
pit possibite. individuando siti pubblic dismessi, senza oneri per lo Stato.
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