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SEDE REFERENTE

Mercoledì 7 giugno 2017. — Presidenza
del vicepresidente Paolo PETRINI. – In-
terviene il viceministro dell’economia e
delle finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 13.05.

Introduzione dell’articolo 28-sexies del decreto del

Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,

n. 602, in materia di compensazione e di certifica-

zione dei crediti nei confronti delle pubbliche am-

ministrazioni.

C. 3411 Cancelleri e C. 4231 Mucci.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 24 maggio scorso.

Paolo PETRINI, presidente, avverte che
il deputato Busin ha presentato due arti-
coli aggiuntivi (vedi allegato 1), riferiti alla
proposta di legge C. 3411 Cancelleri, che
costituisce il testo base per l’esame. Invita
quindi il relatore e il rappresentante del
Governo a esprimere su di essi il loro
parere.

Carlo SIBILIA (M5S), relatore, esprime
parere contrario sugli articoli aggiuntivi
Busin 1.01 e 1.02.

Il viceministro Luigi CASERO esprime
parere conforme a quello del relatore.
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La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli articoli aggiuntivi Busin 1.01 e
1.02.

Paolo PETRINI, presidente, avverte che
il provvedimento sarà trasmesso alle
Commissioni competenti in sede consul-
tiva ai fini dell’acquisizione dei prescritti
pareri.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 13.10.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 7 giugno 2017. — Presidenza
del vicepresidente Paolo PETRINI. – In-
terviene il viceministro dell’economia e
delle finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 13.10.

Disposizioni per l’adempimento degli obblighi deri-

vanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea

– Legge europea 2017.

C. 4505 Governo.

(Relazione alla XIV Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 6
giugno scorso.

Paolo PETRINI (PD), presidente e rela-
tore, ricorda che nella precedente seduta
di esame è stato illustrato il contenuto del
provvedimento, richiamandone altresì le
modalità di esame da parte della Com-
missione.

In tale contesto avverte che, nell’o-
dierna riunione dell’Ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti dei gruppi,
della Commissione, sarà fissato il termine

per la presentazione degli emendamenti
alle parti del disegno di legge di compe-
tenza della Commissione Finanze.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 13.15.

ATTI DELL’UNIONE EUROPEA

Mercoledì 7 giugno 2017. — Presidenza
del vicepresidente Paolo PETRINI. – In-
terviene il viceministro dell’economia e
delle finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 13.15.

Relazione della Commissione europea: « Accelerare

l’unione dei mercati dei capitali eliminando gli

ostacoli nazionali ai flussi di capitale ».

(COM (2017) 147 final).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo
127, comma 1, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 24 maggio scorso.

Paolo PETRINI, presidente e relatore,
avverte di aver formulato una proposta di
documento finale (vedi allegato 2), la
quale potrà essere posta in votazione
nella prossima seduta di esame della
Relazione.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame a una
seduta da convocare nella prossima setti-
mana.

La seduta termina alle 13.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
13.20 alle 13.30.
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AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

RISOLUZIONI

7-01246 Sottanelli: Modifiche alla disci-
plina concernente la designazione del sog-

getto beneficiario di polizza assicurativa
sulla vita.

7-01260 Ribaudo: Chiarimenti circa il
rimborso dell’eccedenza IVA detraibile re-
lativa a lavori di ristrutturazione di fab-
bricati in locazione destinati ad attività

d’impresa.
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ALLEGATO 1

Introduzione dell’articolo 28-sexies del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, in materia di compensazione
e di certificazione dei crediti nei confronti delle pubbliche ammini-

strazioni (C. 3411 Cancelleri e C. 4231 Mucci).

EMENDAMENTI

ART. 1.

Dopo l’articolo aggiungere il seguente:

ART. 1-bis.

(Aumento dei limiti per la compensazione
verticale e orizzontale).

1. Il comma 1 dell’articolo 34 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, è sosti-
tuito dal seguente:

« 1. A decorrere dal 1o gennaio 2017,
il limite massimo dei crediti di imposta e
dei contributi compensabili ai sensi del-
l’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, ovvero rimborsabili ai sog-
getti intestatari di conto fiscale, è fissato in
euro 800.000,00 per ciascun anno solare.
Tenendo conto delle esigenze di bilancio,
con decreto del Ministero dell’economia e
delle finanze, il limite di cui al periodo
precedente può essere elevato fino a
1.000.000 euro ».

2. Al terzo periodo del comma 1 del-
l’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, le parole « 5.000 euro annui »
sono sostituite dalle seguenti: « 10.000
euro annui ».

3. Al comma 49-bis dell’articolo 37
del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge

4 agosto 2006, n. 248, le parole: « 5.000
euro annui » sono sostituite dalle seguenti:
« 10.000 euro annui ».

Conseguentemente, dopo l’articolo 2 ag-
giungere il seguente:

ART. 2-bis.

(Disposizioni finanziarie).

1. Per far fronte ai maggiori oneri
provenienti dall’applicazione dell’articolo
1-bis della presente legge, il Ministro del-
l’economia e delle finanze è autorizzato ad
effettuare interventi di razionalizzazione e
revisione della spesa pubblica per un im-
porto pari 1.000 milioni di euro a decor-
rere dall’anno 2017. Entro la data del 30
settembre 2017, mediante interventi di
razionalizzazione, e di revisione della
spesa pubblica, sono approvati, provvedi-
menti regolamentari e amministrativi che
assicurano minori spese pari a 1.000 mi-
lioni di euro per l’anno 2017. Entro la
data del 15 gennaio 2018, sempre me-
diante interventi di razionalizzazione e
revisione della spesa pubblica, sono ap-
provati provvedimenti normativi che assi-
curano 1.000 milioni di euro per l’anno
2018 e 1.000 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2019.

1. 01. Busin.
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Dopo l’articolo aggiungere il seguente:

ART. 1-bis.

(Aumento dei limiti per la compensazione
orizzontale e verticale).

1. Il comma 1 dell’articolo 34 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, è sosti-
tuito dal seguente:

« 1. A decorrere dal 1o gennaio 2017,
il limite massimo dei crediti di imposta e
dei contributi compensabili ai sensi del-
l’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, ovvero rimborsabili ai sog-
getti intestatari di conto fiscale, è fissato in
euro 516.000,00 per ciascun anno solare.
Tenendo conto delle esigenze di bilancio,
con decreto del Ministero dell’economia e
delle finanze, il limite di cui al periodo
precedente può essere elevato fino a
800.000,00 euro. ».

2. Al terzo periodo del comma 1 del-
l’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, le parole: « 5.000 euro an-
nui » sono sostituite dalle seguenti:
« 10.000 euro annui ».

3. Al comma 49-bis dell’articolo 37 del
decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 4

agosto 2006, n. 248, le parole: « 5.000 euro
annui » sono sostituite dalle seguenti:
« 10.000 euro annui ».

Conseguentemente dopo l’articolo 2 ag-
giungere il seguente:

ART. 2-bis.

(Disposizioni finanziarie).

1. Per far fronte ai maggiori oneri
provenienti dall’applicazione dell’articolo
1-bis della presente legge, il Ministro del-
l’economia e delle finanze è autorizzato ad
effettuare interventi di razionalizzazione e
revisione della spesa pubblica per un im-
porto pari 800 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2017. Entro la data del 30 set-
tembre 2017, mediante interventi di ra-
zionalizzazione, e di revisione della spesa
pubblica, sono approvati, provvedimenti
regolamentari e amministrativi che assi-
curano minori spese pari a 800 milioni di
euro per l’anno 2017. Entro la data del 15
gennaio 2018, sempre mediante interventi
di razionalizzazione e revisione della spesa
pubblica, sono approvati provvedimenti
normativi che assicurano 800 milioni di
euro per l’anno 2018 e 800 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2019.

1. 02. Busin.

Mercoledì 7 giugno 2017 — 43 — Commissione VI



ALLEGATO 2

Relazione della Commissione europea: « Accelerare l’unione dei mer-
cati dei capitali eliminando gli ostacoli nazionali ai flussi di capitale »

(COM (2017) 147 final).

PROPOSTA DI DOCUMENTO FINALE FORMULATA DAL RELATORE

La VI Commissione Finanze della Ca-
mera dei deputati,

esaminata, ai sensi dell’articolo 127
del Regolamento, la Relazione della Com-
missione europea « Accelerare l’unione dei
mercati dei capitali eliminando gli ostacoli
nazionali ai flussi di capitale » COM (2017)
147,

premesso che:

la Relazione fa il punto sullo stato
di attuazione del Piano d’azione per l’U-
nione dei mercati dei capitali in vista di
una revisione a medio termine del mede-
simo Piano, prevista per il mese di giugno;

merita pieno apprezzamento la de-
cisione di monitorare lo stato di attua-
zione di politiche a largo spettro, come
l’Unione dei mercati dei capitali, perché
consente di verificare in che misura le
strategie adottate a livello europeo si tra-
ducono in iniziative concrete, nonché,
eventualmente, di apportare le modifiche
necessarie sulla base degli esiti prodotti;

l’Unione dei mercati dei capitali
costituisce, in effetti, una delle iniziative
più rilevanti assunte a livello europeo negli
ultimi anni in risposta all’esplosione, nel
2008, della crisi economico-finanziaria più
grave dal secondo dopoguerra;

il progetto si inserisce nell’ambito
delle diverse misure poste in essere per
salvaguardare la sostenibilità finanziaria
dell’Unione europea e per ridurre i danni
provocati dalla contrazione del credito

prodottasi a causa della vulnerabilità del-
l’economia reale, per un verso, e del
sistema creditizio, dall’altro;

la condizione di criticità in cui
tuttora versano i sistemi bancari in alcuni
Paesi dell’area euro determina la necessità
di attivare canali alternativi in grado di
indirizzare il risparmio verso gli investi-
menti produttivi, potenziando il ruolo di
investitori istituzionali come i fondi pen-
sioni e le assicurazioni, anche sulla base
delle esperienze più avanzate in ambito
extra-europeo;

a tale riguardo occorre considerare
attentamente le peculiarità del sistema
economico italiano, nel quale ad esempio
circa il 47 per cento dell’occupazione è
riconducibile alle micro e piccole imprese,
che presentano un indebitamento medio
maggiore delle imprese degli altri Paesi UE
e fanno ricorso, per l’accesso al credito,
quasi esclusivamente al sistema bancario;

appare condivisibile l’obiettivo
della Commissione europea di promuovere
una maggiore mobilità transfrontaliera dei
capitali, rimuovendo gli ostacoli normativi,
amministrativi e burocratici, in modo da
consentire il miglior utilizzo dei capitali
stessi;

in questa prospettiva assume par-
ticolare importanza l’obiettivo, delineato
dalla Commissione, di rilanciare le carto-
larizzazioni, strumento utile per allegge-
rire la mole dei crediti in sofferenza,
mettendo insieme un pacchetto di diversi
crediti e collocandolo tra gli investitori
qualificati: al riguardo, è opportuno se-
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gnalare che il 30 maggio 2017 i colegisla-
tori dell’Unione europea – Parlamento
europeo e Consiglio dei ministri – hanno
raggiunto un accordo sulla proposta di
regolamento che instaura un quadro eu-
ropeo per le cartolarizzazioni (COM (2015)
472);

analogamente, va accolta con fa-
vore l’approvazione da parte del Parla-
mento europeo e del Consiglio, il 30 mag-
gio 2017, della proposta di regolamento
che modifica la disciplina relativa ai fondi
europei per il venture capital e ai fondi
europei per l’imprenditoria sociale (COM
(2016) 461), che dovrebbe mettere a di-
sposizione delle imprese innovative e di
nuova costituzione un volume di risorse
più consistente;

la decisione del Regno Unito di
avviare il processo di uscita dall’Union
europea può offrire l’occasione utile per
canalizzare verso i mercati finanziari del
Continente quota parte degli investimenti
attualmente impiegati nel London Stock
Exchange;

rilevata la necessità che il presente
documento finale sia trasmesso tempesti-
vamente alla Commissione europea, nel-
l’ambito del cosiddetto dialogo politico,
nonché al Parlamento europeo e al Con-
siglio,

esprime

UNA VALUTAZIONE POSITIVA

con le seguenti osservazioni:

a) nel prosieguo dei negoziati in
sede europea e nelle successive fasi di
attuazione e revisione a medio termine
dell’Unione dei mercati dei capitali, il
Governo dovrà attivarsi affinché le ini-
ziative già adottate e quelle preannun-
ciate dalla Commissione europea non
pregiudichino, ma anzi offrano nuove
opportunità di crescita per i risparmia-
tori, così come per il sistema produttivo
nazionale, tenuto conto della persistenza
di un elevato livello di propensione al
risparmio nel nostro Paese, cui fa ri-

scontro la debolezza del venture capital e
del private equity, oltre che l’asfitticità del
mercato borsistico e la persistente resi-
stenza delle imprese nazionali ad aprirsi
al capitale di rischio;

b) le difficoltà incontrate dalle im-
prese italiane, soprattutto dalle PMI, nel-
l’ottenere finanziamenti, aggravatesi in oc-
casione della crisi e del conseguente
acuirsi del cosiddetto credit crunch, de-
vono indurre a cogliere l’occasione costi-
tuita dal processo di Unione dei mercati
dei capitali per individuare e sviluppare
strumenti di finanziamento alternativi, tra
i quali ad esempio le cambiali finanziarie
e i minibond, a cui le micro e piccole
imprese possano accedere, al di fuori del
sistema bancario, per finanziare le proprie
attività ed essere maggiormente competi-
tive;

c) in ogni caso, il processo di armo-
nizzazione dei mercati dei capitali in am-
bito europeo dovrà salvaguardare la spe-
cificità positive dei sistemi nazionali, at-
traverso una rigorosa applicazione del
principio di proporzionalità che valuti cor-
rettamente costi e benefici;

d) occorre incoraggiare la predispo-
sizione di testi unici europei che consoli-
dino la normativa vigente e quella che la
Commissione europea intende adottare in
materia, anche riducendo le conseguenze
negative derivante dalla cosiddetta gold
plating, vale a dire la trasposizione della
disciplina europea a livello nazionale in
termini tali da creare, di fatto, una sorta
di concorrenza sleale;

e) per quanto riguarda la libera cir-
colazione dei capitali e la promozione di
strumenti innovativi di finanziamento, me-
ritano apprezzamento i progressi già con-
seguiti con la recente approvazione delle
proposte in materia di cartolarizzazioni e
di venture capital, che dovranno trovare al
più presto piena attuazione, in modo da
allineare i mercati dell’Unione europea a
quelli più avanzati, a partire dagli Stati
Uniti;
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f) è opportuno sostenere le misure
volte a semplificare e ridurre adempimenti
e oneri amministrativi e burocratici in
materia di mobilità transfrontaliera dei
capitali e di promozione di forme più

avanzate di investimento e di accesso al
credito da parte dell’economia reale, nella
misura in cui tali oneri non rispondano a
esigenze reali ma comportino solo inutili
complicazioni.
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