
804 MARTEDÌ 18 APRILE 2017

XVII LEGISLATURA

BOLLETTINO
DELLE GIUNTE E DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

I N D I C E

COMMISSIONI RIUNITE (V Camera e 5a Senato) . . . . . . . . Pag. 3

DIFESA (IV) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 7

AFFARI SOCIALI (XII) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 9

INDICE GENERALE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pag. 10

CAMERA DEI DEPUTATI

N. B. Sigle dei gruppi parlamentari: Partito Democratico: PD; MoVimento 5 Stelle: M5S; Forza Italia - Il Popolo della
Libertà - Berlusconi Presidente: (FI-PdL); Articolo 1 - Movimento Democratico e Progressista: MDP; Alternativa
Popolare-Centristi per l’Europa-NCD: AP-CpE-NCD; Lega Nord e Autonomie - Lega dei Popoli - Noi con Salvini:
(LNA); Sinistra Italiana-Sinistra Ecologia Libertà-Possibile: SI-SEL-POS; Scelta civica-ALA per la Costituente
Liberale e Popolare-MAIE: SC-ALA CLP-MAIE; Civici e Innovatori: (CI); Democrazia Solidale-Centro Democra-
tico (DeS-CD); Fratelli d’Italia-Alleanza Nazionale: (FdI-AN); Misto: Misto; Misto-Minoranze Linguistiche:
Misto-Min.Ling; Misto-Partito Socialista Italiano (PSI) - Liberali per l’Italia (PLI): Misto-PSI-PLI; Misto-
Conservatori e Riformisti: Misto-CR; Misto-USEI-IDEA (Unione Sudamericana Emigrati Italiani): Misto-USEI-
IDEA; Misto-FARE! - Pri: Misto-FARE! - Pri; Misto-UDC: Misto-UDC; Misto-Alternativa Libera-Tutti Insieme
per l’Italia: Misto-AL-TIpI.



PAGINA BIANCA



COMMISSIONI RIUNITE

V (Bilancio, tesoro e programmazione) della Camera dei deputati
e 5a (Programmazione economica, bilancio)

del Senato della Repubblica

S O M M A R I O

AUDIZIONI:

Sulla pubblicità dei lavori . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Documento di economia e finanza 2017, ai sensi
dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera e dell’articolo 125-bis,
comma 3, del Regolamento del Senato: Audizione di rappresentanti di Sbilanciamoci !
(Svolgimento e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Documento di economia e finanza 2017, ai sensi
dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera e dell’articolo 125-bis,
comma 3, del Regolamento del Senato: Audizione di rappresentanti di Confapi e
dell’Alleanza delle Cooperative italiane (Svolgimento e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Documento di economia e finanza 2017, ai sensi
dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera e dell’articolo 125-bis,
comma 3, del Regolamento del Senato: Audizione di rappresentanti di CGIL, CISL UIL e
UGL (Svolgimento e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Documento di economia e finanza 2017, ai sensi
dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera e dell’articolo 125-bis,
comma 3, del Regolamento del Senato: Audizione di rappresentanti di ANCI, UPI e della
Conferenza delle regioni e delle province autonome (Svolgimento e conclusione) . . . . . . . 5

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Documento di economia e finanza 2017, ai sensi
dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera e dell’articolo 125-bis,
comma 3, del Regolamento del Senato: Audizione di rappresentanti di Confindustria
(Svolgimento e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Documento di economia e finanza 2017, ai sensi
dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera e dell’articolo 125-bis,
comma 3, del Regolamento del Senato: Audizione di rappresentanti di R.ETE. Imprese
Italia (Svolgimento e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Documento di economia e finanza 2017, ai sensi
dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera e dell’articolo 125-bis,
comma 3, del Regolamento del Senato: Audizione di rappresentanti del CNEL (Svolgimento
e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Documento di economia e finanza 2017, ai sensi
dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera e dell’articolo 125-bis,
comma 3, del Regolamento del Senato: Audizione di rappresentanti di Confedilizia
(Svolgimento e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

Martedì 18 aprile 2017 — 3 — Commissioni riunite V-C. e 5a S.



AUDIZIONI

Martedì 18 aprile 2017. — Presidenza del
presidente della 5a Commissione del Senato
della Repubblica, Giorgio TONINI.

La seduta comincia alle 14.10.

Sulla pubblicità dei lavori.

Giorgio TONINI, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori della seduta
odierna sarà assicurata anche attraverso
l’attivazione dell’impianto audiovisivo a
circuito interno e la trasmissione sul ca-
nale satellitare del Senato e sulla web-TV
del Senato.

Introduce quindi l’audizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Docu-

mento di economia e finanza 2017, ai sensi dell’ar-

ticolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della

Camera e dell’articolo 125-bis, comma 3, del Rego-

lamento del Senato: Audizione di rappresentanti di

Sbilanciamoci !.

(Svolgimento e conclusione).

Giorgio TONINI, presidente, introduce
l’audizione.

Grazia NALETTO, presidente di « Sbi-
lanciamoci », svolge una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Giorgio TONINI, presidente, ringrazia
Grazia NALETTO, presidente di « Sbilan-
ciamoci, per l’esauriente contributo fornito
ai lavori delle Commissioni e dichiara
conclusa l’audizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Docu-

mento di economia e finanza 2017, ai sensi dell’ar-

ticolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della

Camera e dell’articolo 125-bis, comma 3, del Rego-

lamento del Senato: Audizione di rappresentanti di

Confapi e dell’Alleanza delle Cooperative italiane.

(Svolgimento e conclusione).

Giorgio TONINI, presidente, introduce
l’audizione.

Francesco NAPOLI, vice presidente na-
zionale della CONFAPI, e Maurizio GAR-
DINI, presidente della Alleanza delle Coo-
perative Italiane, svolgono una relazione
sui temi oggetto dell’audizione.

Giorgio TONINI, presidente, ringrazia
Francesco NAPOLI, vice presidente nazio-
nale della CONFAPI, e Maurizio GARDINI,
presidente della Alleanza delle Cooperative
Italiane, per l’esauriente contributo fornito
ai lavori delle Commissioni e dichiara
conclusa l’audizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Docu-

mento di economia e finanza 2017, ai sensi dell’ar-

ticolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della

Camera e dell’articolo 125-bis, comma 3, del Rego-

lamento del Senato: Audizione di rappresentanti di

CGIL, CISL UIL e UGL.

(Svolgimento e conclusione).

Giorgio TONINI, presidente, introduce
l’audizione.

Susanna CAMUSSO, segretario generale
della CGIL, Maurizio PETRICCIOLI, segre-
tario confederale della CISL, Carmelo
BARBAGALLO, segretario generale della
UIL e Francesco Paolo CAPONE, segretario
generale della UGL, svolgono una relazione
sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, i deputati Gianni
MELILLA (MDP), Carlo DELL’ARINGA
(PD) e Giulio MARCON (SI-SEL-POS),
nonché i senatori Paolo GUERRIERI PA-
LEOTTI (PD) e Giorgio SANTINI (PD), ai
quali replicano Susanna CAMUSSO, segre-
tario generale della CGIL, Maurizio PE-
TRICCIOLI, segretario confederale della
CISL, Carmelo BARBAGALLO, segretario
generale della UIL, e Francesco Paolo
CAPONE, segretario generale della UGL.
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Giorgio TONINI, presidente, ringrazia
Susanna CAMUSSO, segretario generale
della CGIL, Maurizio PETRICCIOLI, segre-
tario confederale della CISL, Carmelo
BARBAGALLO, segretario generale della
UIL, e Francesco Paolo CAPONE, segreta-
rio generale della UGL, per l’esauriente
contributo fornito ai lavori delle Commis-
sioni e dichiara conclusa l’audizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Docu-

mento di economia e finanza 2017, ai sensi dell’ar-

ticolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della

Camera e dell’articolo 125-bis, comma 3, del Rego-

lamento del Senato: Audizione di rappresentanti di

ANCI, UPI e della Conferenza delle regioni e delle

province autonome.

(Svolgimento e conclusione).

Giorgio TONINI, presidente, introduce
l’audizione.

Massimo GARAVAGLIA, coordinatore
della Commissione affari finanziari della
Conferenza delle regioni e delle province
autonome e assessore all’economia, crescita
e semplificazione della regione Lombardia,
Alessandra SARTORE, assessore al bilan-
cio, patrimonio e demanio della regione
Lazio, Gianluca FORCOLIN, vice presidente
della regione Veneto, Piero ANTONELLI,
direttore generale dell’UPI, e Guido CA-
STELLI, sindaco di Ascoli Piceno, per
l’ANCI, svolgono una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, i deputati Giampaolo
GALLI (PD), Carlo DELL’ARINGA (PD) e
Simonetta RUBINATO (PD), nonché le
senatrici Silvana Andreina COMAROLI
(LN-Aut) e Magda Angela ZANONI (PD) e
il senatore Giorgio SANTINI (PD), ai quali
replicano Massimo GARAVAGLIA, coordi-
natore della Commissione affari finanziari
della Conferenza delle regioni e delle pro-
vince autonome e assessore all’economia,
crescita e semplificazione della regione
Lombardia, Guido CASTELLI, sindaco di

Ascoli Piceno, per l’ANCI e Piero ANTO-
NELLI, direttore generale dell’UPI.

Giorgio TONINI, presidente, ringrazia
Massimo GARAVAGLIA, coordinatore della
Commissione affari finanziari della Confe-
renza delle regioni e delle province auto-
nome e assessore all’economia, crescita e
semplificazione della regione Lombardia,
Alessandra SARTORE, assessore al bilan-
cio, patrimonio e demanio della regione
Lazio, Gianluca FORCOLIN, vice presidente
della regione Veneto, Piero ANTONELLI,
direttore generale dell’UPI, e Guido CA-
STELLI, sindaco di Ascoli Piceno, per
l’ANCI, per l’esauriente contributo fornito
ai lavori delle Commissioni e dichiara
conclusa l’audizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Docu-

mento di economia e finanza 2017, ai sensi dell’ar-

ticolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della

Camera e dell’articolo 125-bis, comma 3, del Rego-

lamento del Senato: Audizione di rappresentanti di

Confindustria.

(Svolgimento e conclusione).

Giorgio TONINI, presidente, introduce
l’audizione.

Luca PAOLAZZI, direttore generale del
Centro studi della Confindustria, svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, i deputati Giampaolo
GALLI (PD) e Carlo DELL’ARINGA (PD), e
il senatore Paolo GUERRIERI PALEOTTI
(PD), ai quali replica Luca PAOLAZZI,
direttore generale del Centro studi della
Confindustria.

Giorgio TONINI, presidente, ringrazia
Luca PAOLAZZI, direttore generale del
Centro studi della Confindustria, per l’e-
sauriente contributo fornito ai lavori delle
Commissioni e dichiara conclusa l’audi-
zione.
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Attività conoscitiva preliminare all’esame del Docu-
mento di economia e finanza 2017, ai sensi dell’ar-
ticolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della
Camera e dell’articolo 125-bis, comma 3, del Rego-
lamento del Senato: Audizione di rappresentanti di

R.ETE. Imprese Italia.

(Svolgimento e conclusione).

Giorgio TONINI, presidente, introduce
l’audizione.

Giorgio MERLETTI, presidente di
R.ETE. Imprese Italia, svolge una relazione
sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, il deputato Carlo
DELL’ARINGA (PD), nonché i senatori
Paolo GUERRIERI PALEOTTI (PD) e
Giorgio SANTINI (PD) e le senatrici Sil-
vana Andreina COMAROLI (LN-Aut) e
Raffaella BELLOT (Misto-Fare !), ai quali
replica Giorgio MERLETTI, presidente di
R.ETE. Imprese Italia.

Giorgio TONINI, presidente, ringrazia
Giorgio MERLETTI, presidente di R.ETE.
Imprese Italia, per l’esauriente contributo
fornito ai lavori delle Commissioni e di-
chiara conclusa l’audizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Docu-

mento di economia e finanza 2017, ai sensi dell’ar-

ticolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della

Camera e dell’articolo 125-bis, comma 3, del Rego-

lamento del Senato: Audizione di rappresentanti del

CNEL.

(Svolgimento e conclusione).

Giorgio TONINI, presidente, introduce
l’audizione.

Delio NAPOLEONE, presidente facente
funzioni del CNEL, svolge una relazione
sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, i senatori Paolo

GUERRIERI PALEOTTI (PD) e Giorgio
SANTINI (PD), ai quali replicano Delio
NAPOLEONE, presidente facente funzioni
del CNEL e Gian Paolo GUALACCINI, vice
presidente.

Giorgio TONINI, presidente, ringrazia
Delio NAPOLEONE, presidente facente fun-
zioni del CNEL, e Gian Paolo GUALAC-
CINI, vice presidente, per l’esauriente con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni
e dichiara conclusa l’audizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del Docu-

mento di economia e finanza 2017, ai sensi dell’ar-

ticolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della

Camera e dell’articolo 125-bis, comma 3, del Rego-

lamento del Senato: Audizione di rappresentanti di

Confedilizia.

(Svolgimento e conclusione).

Giorgio TONINI, presidente, introduce
l’audizione.

Giorgio SPAZIANI TESTA, presidente di
Confedilizia, svolge una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, il deputato Rocco
PALESE (Misto-CR), nonché i senatori
Andrea MANDELLI (FI-PdL XVII), e Paolo
GUERRIERI PALEOTTI (PD), e le sena-
trici Elisa BULGARELLI (M5S) e Magda
Angela ZANONI (PD), ai quali replica
Giorgio SPAZIANI TESTA, presidente di
Confedilizia.

Giorgio TONINI, presidente, ringrazia
Giorgio SPAZIANI TESTA, presidente di
Confedilizia per l’esauriente contributo
fornito ai lavori delle Commissioni e di-
chiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 20.45.

N.B.: il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.
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SEDE CONSULTIVA

Martedì 18 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco Saverio GAROFANI.

La seduta comincia alle 17.05.

Documento di economia e finanza 2017.

Doc. LVII, n. 5 e Allegati.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l’esame.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, sostituendo per la seduta odierna il
relatore, deputato Piccolo, ricorda che il
Documento di economia e finanza (DEF) è
il principale documento di programma-
zione della politica economica e di bilan-
cio e che serve a tracciare in una pro-
spettiva di medio-lungo termine gli impe-
gni sul piano del consolidamento delle
finanze pubbliche e gli indirizzi sul ver-
sante delle politiche pubbliche adottati
dall’Italia per il rispetto del Patto di sta-
bilità e crescita europeo e per il conse-
guimento degli obiettivi di sviluppo, occu-
pazione, riduzione del rapporto debito-
PIL, oltre che per gli altri obiettivi pro-
grammatici prefigurati dal Governo per

l’anno in corso e per il triennio successivo.
Il DEF consta di tre sezioni e di una serie
di allegati. In particolare, le tre sezioni
contengono rispettivamente il Programma
di stabilità, il rapporto su Analisi e ten-
denze della finanza pubblica e il Pro-
gramma nazionale di riforma (PNR).

Il DEF viene trasmesso alle Camere
affinché queste si esprimano su obiettivi e
strategie di politica economica definiti dal
Governo. Dopo il passaggio parlamentare
il Programma di stabilità e il Programma
nazionale di riforma vengono inviati, entro
il 30 aprile, al Consiglio dell’Unione euro-
pea e alla Commissione europea.

Per quanto riguarda le tematiche di
competenza della Commissione Difesa, ri-
leva innanzitutto il Programma di stabilità,
nel quale il Governo ricorda le iniziative
intraprese nel 2016 per rafforzare la si-
curezza nazionale alla luce dell’aumento
dell’allerta dovuto ai gravi fatti di terro-
rismo internazionale. In particolare, il Go-
verno ricorda che si è provveduto all’am-
modernamento delle dotazioni strumentali
in uso alle forze del comparto sicurezza e
del comparto difesa; al potenziamento
della capacità di sorveglianza, anche nelle
sedi estere; allo sviluppo della cibersicu-
rezza e all’incremento del trattamento
economico del personale appartenente ai
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comparti delle forze dell’ordine e della
difesa. Vengono poi ricordati i provvedi-
menti per le missioni internazionali.

Il Programma nazionale di riforma
menziona nell’ambito del cronopro-
gramma delle riforme le iniziative elencate
dal Libro bianco per la sicurezza interna-
zionale e la difesa del 2015, di cui il
documento prevede l’attuazione entro il
2017. Come noto è all’esame della Com-
missione difesa del Senato il disegno di
legge n. 2728, di iniziativa governativa,
recante norme per la riorganizzazione dei
vertici del Ministero della difesa e delle
relative strutture e per delegare al Go-
verno la revisione del modello operativo
delle Forze armate, la rimodulazione del
modello professionale, la revisione delle
norme in materia di personale delle Forze
armate, nonché la riorganizzazione del
sistema della formazione.

Il Programma nazionale di riforma
menziona altresì le misure di riordino
delle carriere delle forze armate e delle
forze di polizia, previste da specifiche
norme di delega legislativa (inserite nella
legge n. 124 del 2015 e nella legge n. 244
del 2012). L’approvazione definitiva dei
decreti delegati per il riordino dei ruoli e
delle carriere del personale delle Forze
armate e della polizia – di cui agli atti del
Governo 395 e 396, che questa Commis-
sione sta esaminando per gli aspetti di
competenza – è prevista entro giugno di
quest’anno.

In materia di pubblico impiego il do-
cumento ricorda che la legge di bilancio
per il 2017 (articolo 1, comma 365 della
legge 11 dicembre 2016, n. 232) ha pre-
visto la destinazione di parte delle risorse
del Fondo del pubblico impiego all’incre-
mento, dal 2017, del finanziamento pre-
visto a legislazione vigente per dare attua-
zione alla prevista revisione della disci-
plina in materia di reclutamento, stato
giuridico e progressione in carriera del
personale delle forze di polizia e al rior-
dino dei ruoli del personale delle Forze di
polizia e delle Forze armate, di cui si è
detto. La dotazione complessiva del Fondo

del pubblico impiego – destinata altresì
alla copertura degli oneri aggiuntivi per la
contrattazione collettiva 2016-2018 ed a
« miglioramenti economici » del personale
dipendente dalle amministrazioni statali in
regime di diritto pubblico – è pari a 1,48
miliardi per il 2017 e a 1,93 miliardi a
decorrere dal 2018 (in base a quanto
previsto dall’articolo 52, comma 2). Con il
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 27 febbraio 2017 si è provveduto
alla ripartizione delle risorse del Fondo
anzidetto.

Sempre il Piano nazionale di riforma
evidenzia come sia necessario un poten-
ziamento delle misure di sicurezza ciber-
netica da parte delle pubbliche ammini-
strazioni. In particolare, il Governo pre-
vede una serie di misure di carattere
organizzativo e finanziario, volte a garan-
tire maggiore affidabilità al sistema nazio-
nale di sicurezza cibernetica nella convin-
zione certamente condivisibile che il raf-
forzamento del dominio digitale rappre-
senti un importante volano di crescita del
sistema economico del Paese, in quanto
incide positivamente sulla propensione a
investire degli operatori economici, soprat-
tutto stranieri. Tra le misure di prossima
attuazione si prevede la revisione sostan-
ziale e complessiva del « Piano nazionale
per la protezione cibernetica e la sicurezza
informatica », adottato dal Governo nel
dicembre del 2013 unitamente al « Piano
nazionale per la protezione cibernetica e
la sicurezza informatica ».

Massimo ARTINI (Misto-AL-TIpI) sot-
tolinea l’importanza del tema del poten-
ziamento delle misure di sicurezza ciber-
netica da parte delle pubbliche ammini-
strazioni.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nessuno altro chiedendo di interve-
nire, rinvia il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 17.15.
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COMITATO DEI NOVE

Martedì 18 aprile 2017.

Norme in materia di consenso informato e di

disposizioni anticipate di trattamento.

C. 1142-1298-1432-2229-2264-2996-3391-3561-3584-

3586-3596-3599-3630-3723-3730-3970-A.

Il Comitato si è riunito dalle 15.20
alle 17.50.
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