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presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 15.50

Schema di decreto legislativo recante modifiche e
integrazioni al testo unico del pubblico impiego, di
cui al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
Atto n. 393.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato, da ultimo, nella seduta del 5
aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che nella seduta di ieri il relatore si era
riservato di predisporre una proposta di
parere alla luce della documentazione de-
positata dal rappresentante del Governo.

Carlo DELLARINGA (PD), relatore,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante modifiche e integrazioni al
testo unico del pubblico impiego, di cui al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
(Atto n. 393);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

gia a legislazione vigente, ai sensi
dell’articolo 4, comma 3-quinquies, del
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............................................ 62

decreto-legge n. 101 del 2013, le pubbliche
amministrazioni centrali (le amministra-
zioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le agenzie e gli enti pubblici
non economici) possono avvalersi della
Commissione per l'attuazione del progetto
di riqualificazione delle pubbliche ammi-
nistrazione (RIPAM) per lo svolgimento di
procedure selettive e concorsi unici per il
reclutamento del personale dirigente e
delle figure professionali comuni;

l'articolo 6, comma 1, lettera c),
estende anche alle altre pubbliche ammi-
nistrazioni, tra cui le regioni, le province
e i comuni, la possibilita di avvalersi della
Commissione RIPAM per l'espletamento
delle proprie procedure selettive e concor-
suali, con la conseguente possibilita di
razionalizzare i costi di gestione e conse-
guire risparmi di spesa;

I'articolo 8, che modifica I'articolo
53 del decreto legislativo n. 165 del 2001
che tratta delle incompatibilita, non com-
porta aggravi amministrativi o di natura
finanziaria, in quanto la verifica dell’in-
sussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interesse ¢ gia prevista dalla
disposizione vigente, mentre l'elemento di
novita introdotto dal presente provvedi-
mento € costituito solamente dalla speci-
ficazione delle informazioni che devono
essere comunicate al Dipartimento della
funzione pubblica;

i rimborsi delle spese sostenute per
la partecipazione alle riunioni della Con-
sulta Nazionale per l'integrazione in am-
biente di lavoro delle persone con disabi-
lita, la cui istituzione ¢ prevista dall’arti-
colo 39-bis del decreto legislativo n. 165
del 2001, introdotto dall’articolo 10 del
provvedimento in esame, saranno ricono-
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sciuti esclusivamente ai soggetti esterni
alla pubblica amministrazione non resi-
denti a Roma e limitati alle spese dagli
stessi eventualmente sostenute per il viag-
gio;

il numero dei componenti della
Consulta € comunque esiguo e, pertanto, i
relativi oneri potranno trovare copertura
nell’ambito delle risorse disponibili a le-
gislazione vigente nel bilancio della Presi-
denza del Consiglio dei ministri;

per lo svolgimento delle funzioni
attribuite alla Consulta sara utilizzato lo
stesso personale che attualmente cura la
gestione del flusso di informazioni e dei
dati relativi al collocamento obbligatorio,
senza, pertanto, nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

I'incarico di Responsabile dei pro-
cessi di inserimento delle persone con
disabilita, previsto dall’articolo 39-ter del
decreto legislativo n. 165 del 2001, intro-
dotto dall’articolo 10 del provvedimento in
esame, non comporta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, in quanto
sara attribuito ad un soggetto gia inserito
nell’organizzazione, a cui non saranno
riconosciuti ulteriori emolumenti;

quanto previsto dall’articolo 39-
quater del decreto legislativo n. 165 del
2001, introdotto dall’articolo 10 del prov-
vedimento, che prevede leffettuazione di
specifiche assunzioni di personale come
misura sanzionatoria per il mancato ri-
spetto delle norme in oggetto, ¢ mera-
mente confermativo delle prassi ammini-

strative gia in essere;

larticolo 11, comma 1, lettera d),
capoverso comma 3-ter, nella sua attuale
formulazione, non consente, in ogni caso,
il pagamento di qualsivoglia emolumento
e/o rimborso spese comunque denominato
ai componenti dell’Osservatorio paritetico
da istituire presso I'’ARAN ai sensi della
medesima disposizione;

per quanto attiene alle nuove mo-
dalita di recupero delle somme nel caso in
cui sia accertato il superamento dei vincoli
finanziari per lo svolgimento della con-

trattazione collettiva, di cui all’articolo 11,
comma 1, lettera f) — in base alle quali la
quota del recupero non puo eccedere il 25
per cento delle risorse destinate alla con-
trattazione integrativa ed il numero di
annualita ¢ corrispondentemente incre-
mentato — nel segnalare che la limitazione
del predetto recupero €& una facolta che
esercita I'ente soggetto al recupero qualora
lo stesso non disponga la proroga dei piani
di recupero ai sensi della legislazione vi-
gente, si evidenzia come la disposizione in
oggetto sia finalizzata ad assicurare l'or-
dinata prosecuzione dell’attivita dell’ente
medesimo, mediante un’articolazione del
recupero in un numero di annualita pari
a quelle che hanno generato pagamenti
oltre il limite legittimo e, ove necessario,
attraverso un prolungamento del recupero
stesso in pit annualita per le quote che
eccedono il 25 per cento delle risorse
appostate sui fondi;

peraltro gli effetti di cassa deter-
minati dal prolungamento dei tempi del
recupero possono essere controbilanciati
dagli effetti riconducibili al piu sollecito
avvio delle procedure e alla conseguente
definizione del piano di recupero nelle
amministrazioni dove sono particolar-
mente elevate le somme da recuperare in
relazione alla sostenibilita del processo di
recupero medesimo;

I'importo di 27,7 milioni di euro in
ragione d’anno assegnato all'INPS per far
fronte ai compiti previsti per le visite
fiscali, di cui agli articoli 18 ¢ 22, comma
3, ¢& stato determinato sulla base della
spesa effettivamente sostenuta dalle ASL
per i controlli medico-fiscali sulle assenze
dei dipendenti pubblici, e quindi appare
congruo e adeguato per la strutturazione
del sistema integrato di controllo in capo
all’INPS;

all’articolo 22, comma 3, lettera a),
capoverso lettera b-bis), la suddetta asse-
gnazione all'INPS di un importo di 27,7
milioni in ragione d’anno ¢ prevista a
decorrere dall’entrata in vigore dell’arti-
colo 55-septies del decreto legislativo
n. 165 del 2001, come modificato dall’ar-
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ticolo 18 del presente provvedimento,
mentre in realtd dovrebbe avere luogo
dalla data di entrata in vigore delle mo-
difiche apportate dallo schema di decreto
in oggetto al predetto articolo 55-septies;

la finalitd dell’articolo 20, recante
disposizioni per il superamento del pre-
cariato nelle pubbliche amministrazioni, &
quella di superare la prassi di reiterare i
contratti a termine, instaurando nuovi
rapporti di lavoro a tempo indeterminato,
anche tramite procedure concorsuali ri-
servate, con l'assunzione dei soggetti inte-
ressati nella qualifica ricoperta e con l'at-
tribuzione della corrispondente posizione
economica;

per quanto riguarda la compensa-
tivita tra gli oneri derivanti dalle suddette
assunzioni ed i risparmi conseguenti alla
riduzione degli stanziamenti per i contratti
a tempo determinato, di cui al comma 3
del citato articolo 20, le amministrazioni
dovranno considerare esclusivamente 1'o-
nere da sostenere per la retribuzione di un
neoassunto, atteso che l'onere derivante da
un’eventuale ricostruzione di carriera e/o
dalla corresponsione di aumenti per au-
tomatismi di carriera & propria del solo
personale docente ed educativo, espressa-
mente escluso dall’applicazione della di-
sposizione in oggetto dal comma 9 del
medesimo articolo 20;

la predetta disposizione non ap-
pare suscettibile di determinare problemi
di carattere funzionale, con conseguente
necessita di rifinanziamento degli stanzia-
menti per contratti di durata flessibile,
posto che l'attuazione della disposizione
medesima € rimessa alle valutazioni di-
screzionali delle singole amministrazioni,
le quali, quindi, ne valuteranno l'oppor-
tunita, le modalita e i tempi in relazione
anche ai propri fabbisogni;

rimane quindi nella discrezionalita
e nell’autonomia organizzativa di ciascuna
amministrazione la scelta di destinare alle
stabilizzazioni le relative risorse in modo
integrale o solo parziale, con conseguenti
e differenti effetti anche sul piano funzio-
nale-organizzativo;

I'articolo 23, che detta nuove regole
con riferimento al trattamento economico
accessorio del personale delle pubbliche
amministrazioni, prevede il mantenimento
del limite alla spesa del trattamento eco-
nomico accessorio fissandolo all’anno 2016
anziché all’lanno 2015, con cio consoli-
dando maggiori risparmi gia conseguiti;

a legislazione vigente le limitazioni
al turn over sono previste, solamente per
alcuni comparti del pubblico impiego, fino
al 2018 e gli eventuali effetti di riduzione
sul predetto trattamento accessorio si de-
terminano solo in assenza di autorizza-
zioni ad assumere relative ad anni prece-
denti e non ancora esercitate, circostanza,
quest’ultima, frequente nelle amministra-
zioni pubbliche soggette a limitazioni delle
facolta assunzionali;

ritenuto che:

appare necessario specificare che
ai componenti dell’Osservatorio paritetico
da istituire presso ’ARAN ai sensi dell’ar-
ticolo 11, comma 1, lettera d), capoverso
comma 3-ter, non siano corrisposti « com-
pensi, gettoni, emolumenti, indennita o
rimborsi di spese comunque denominati »,
anziché « gettoni di presenza, né rimborsi
spese a qualunque titolo dovuti», come
attualmente previsto dal testo in esame;

all’assegnazione all'INPS di un im-
porto di 27,7 milioni in ragione d’anno per
far fronte ai compiti previsti per le visite
fiscali dall’articolo 22, comma 3, lettera a),
capoverso lettera b-bis), debba provvedersi
mediante corrispondente riduzione degli
« stanziamenti iscritti negli stati di previ-
sione della spesa del bilancio dello Stato »,
utilizzando le risorse disponibili relative
all’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 17, comma 5, lettera b) del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all'articolo 11, comma 1, lettera d),
sostituire le parole: gettoni di presenza, né
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rimborsi spese a qualunque titolo dovuti
con le seguenti: compensi, gettoni, emolu-
menti, indennita o rimborsi di spese co-
munque denominati;

all'articolo 22, comma 3, lettera a),
capoverso lettera b-bis), dopo le parole:
bilancio dello Stato aggiungere le seguenti:
utilizzando le risorse disponibili relative
all’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 17, comma 5, lettera b) del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98;

si preveda che l'assegnazione all'INPS
di un importo di 27,7 milioni di euro in
ragione d'anno decorra dalla data di entrata
in vigore del presente provvedimento, an-
ziché dalla data di entrata in vigore del-
l'articolo 55-septies del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

Tea ALBINI (MDP) osserva che lo
schema di decreto legislativo in esame non
risolve il problema dei precari del Consi-
glio nazionale delle ricerche e invita il
Governo ad affrontare quanto prima la
questione.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante I'adozione della nota metodologica
e dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard
delle province e delle citta metropolitane.

Atto n. 398.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri in oggetto, rinviato, da
ultimo, nella seduta del 5 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda

che la Commissione ¢ in attesa di chiari-
menti da parte del Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
con specifico riferimento alle osservazioni
del relatore relative ai tagli dei trasferi-
menti alle province, stabiliti per gli anni
2016 e 2017 dalla legge di stabilita per il
2015, e ai conseguenti problemi di attri-
buzione di congrue risorse alle medesime,
in particolare per gli investimenti relativi
alle funzioni inerenti la scuola e la viabi-
lita, segnala che nell’ambito dell’emanando
decreto-legge relativo agli enti territoriali
trovano considerazione specifici interventi
volti a prevedere il sostegno dello Stato
alla spesa delle province per la manuten-
zione stradale. Evidenzia inoltre che il
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di riparto dei fondi di cui ai
commi 433 e 438 dell’articolo 1 della legge
di bilancio per il 2017 prevede un contri-
buto di 650 milioni di euro annui a favore
delle province e di 250 milioni di euro
annui a favore delle citta metropolitane,
destinati a neutralizzare l'ulteriore incre-
mento del concorso alla finanza pubblica
per gli anni 2017 e seguenti a carico dei
medesimi enti.

Maino MARCHI (PD), relatore, formula
la seguente proposta di parere, sottoline-
ando I'importanza di quanto indicato nelle
premesse:

« La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri re-
cante I'adozione della nota metodologica e
dei coefficienti di riparto dei fabbisogni
standard delle province e delle cittd me-
tropolitane (Atto n. 398);

preso atto dei del parere della Com-
missione parlamentare per I'attuazione del
federalismo fiscale espresso nella seduta
del 29 marzo 2017;

considerato che:

& necessario tener conto dei muta-
menti legislativi intervenuti dal 2010 a
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oggi, dei relativi effetti finanziari e della
loro incidenza sui contenuti dello schema
in esame;

in particolare & necessario valutare
se la finalita perequativa dei fabbisogni
standard, presupposto per la distribuzione
delle relative risorse tra le province, abbia
ancora autonomo rilievo nel momento in
cui il relativo Fondo di solidarieta risulta
ormai azzerato (e anzi presenta un saldo
negativo) a seguito delle manovre finan-
ziarie succedutesi nel corso del tempo;

non pud essere inoltre trascurato
che i fabbisogni standard sono utilizzati,
secondo quanto previsto dalla legge di
stabilita per il 2014, anche con la finalita
di individuare criteri per ripartire fra le
province e le citta metropolitane delle
regioni a statuto ordinario le riduzioni di
spesa corrente introdotte con la stessa

legge;

tali riduzioni hanno pero determi-
nato l'ingente discrepanza strutturale fra
fabbisogni standard e risorse a disposi-
zione, in via ordinaria, delle province e
delle citta metropolitane delle regioni a
statuto ordinario;

¢ pertanto necessario considerare
con cautela l'utilizzazione dei fabbisogni
standard per finalita diverse dalla pere-
quazione, quale ad esempio la ripartizione
tra le singole province e citta metropoli-
tane della riduzione delle risorse finanzia-
rie;

in particolare, si dovrebbe valutare
l'opportunita di continuare a mantenere
nella legislazione vigente come criterio a
guida del calcolo dei fabbisogni standard il
vincolo della spesa storica, quando tali
fabbisogni siano utilizzati non per ripar-
tire risorse in un’ottica perequativa, ma
per distribuire riduzioni di risorse;

la legge n. 56 del 2014, inoltre, nel
rivedere in profondita l'assetto e l'orga-
nizzazione delle province e delle citta
metropolitane, ha modificato I'elenco delle
funzioni fondamentali, incidendo cosi sul
contenuto stesso del decreto legislativo

n. 216 del 2010, in attuazione del quale &
stato adottato lo stesso schema di decreto
in esame;

¢ necessario assicurare un costante
aggiornamento dei dati di riferimento re-
lativi alle funzioni fondamentali di pro-
vince e cittd metropolitane, in modo da
evitare che il decreto relativo alla nota
metodologica sia definitivamente appro-
vato con riguardo a una base dati ormai
obsoleta; € in particolare necessario che i
dati strutturali relativi a ciascuna funzione
fondamentale, ormai risalenti al 2014,
siano aggiornati;

appare pertanto necessario avviare
una seria discussione sulla necessita di
rivedere il sistema di finanziamento degli
enti provinciali e delle citta metropolitane
in modo da renderlo piu coerente con le
funzioni ad essi assegnate, superando il
gap strutturale che si € venuto a creare fra
fabbisogni standard e risorse ordinarie
disponibili,
esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

individui il Governo gli strumenti piu
idonei per rendere evidente nella nota
metodologica il legame tra la determina-
zione dei fabbisogni standard e la loro
originaria finalita di carattere perequativo,
prescritta dal decreto legislativo n. 216 del
2010;

individui il Governo gli strumenti pil
idonei per garantire che i dati di riferi-
mento utilizzati per I'adozione della nota
metodologica, e in particolare per il cal-
colo del fabbisogno relativo a ciascun ente,
diversi da quelli derivati dal conto con-
suntivo, siano aggiornati e non piu riferiti
ad annualita risalenti nel tempo ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50.

Atto n. 397.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni,
volte a garantire il rispetto dell'articolo 81
della Costituzione).

La Commissione prosegue I’'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato, da wultimo, nella seduta del 4
aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che, nelle precedenti sedute, i rappresen-
tanti del Governo si erano riservati di
fornire i chiarimenti richiesti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
fa presente che l'articolo 120, con una
disposizione identica a quella gia recata
dall’articolo 219 del vigente codice dei
contratti pubblici, prevede una clausola
generale di neutralita finanziaria riferita
all'intero provvedimento e, pertanto, dal-
I'attuazione del presente provvedimento
non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica e le
amministrazioni interessate provvedono
agli adempimenti conseguenti con le ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Conferma quindi che gli interventi in
materia di collegamento, avvalimento e
utilizzo di basi dati informatiche previsti
dal provvedimento saranno effettuati nel-
I’ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente e che per la partecipazione
alla commissione per il monitoraggio del
dibattito pubblico istituita, senza oneri a
carico della finanza pubblica, presso il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti (MIT), non sono previsti compensi,
gettoni di presenza o altri emolumenti
comunque denominati, ai sensi dell’arti-
colo 9, comma 1, lettera b), ivi comprese,
pertanto, le indennita e i rimborsi spese.

Con riferimento all’articolo 10, comma
1, lettera f), che introduce, nel contenuto

obbligatorio della progettazione di fattibi-
lita, indagini idrogeologiche, idrologiche,
idrauliche, geotecniche, sismiche, storiche,
paesaggistiche ed urbanistiche, in luogo
delle indagini geognostiche attualmente
previste, chiarisce che il termine « indagini
geognostiche » & sinonimo di «indagini
geologiche » e risulta ormai obsoleto, in-
fatti non viene pitl utilizzato nelle Norme
Tecniche per le Costruzioni e contrasta
anche con quanto stabilito all’articolo 23,
comma 5, del codice degli appalti, che
stabilisce invece che «il progetto di fatti-
bilita comprende tutte le indagini e gli
studi necessari per la definizione degli
aspetti di cui al comma 1 del medesimo
articolo 23, quali la qualita dell’opera, il
rispetto dei vincoli, la compatibilita. Trat-
tandosi quindi di norma di coordinamento
che specifica quali indagini debbano essere
effettuate, sottolinea che le suddette inda-
gini non rappresentano un onere ulteriore
del progetto di fattibilitd, ma ne costitui-
scono parte integrante essendo gia previsti
come elaborati progettuali.

Osserva che larticolo 17, comma 1,
lettera a), che prevede, tra l'altro, che il
documento unico di regolarita contributiva
¢ comprensivo della verifica della con-
gruita della incidenza della mano d’opera
relativa allo specifico contratto affidato,
effettuata da enti previdenziali e assicu-
rativi, non comporta nuovi o maggiori
oneri per gli enti pubblici coinvolti nell’e-
missione del predetto documento, in
quanto trattasi di attivita gia svolta ai sensi
del D.P.R n. 207 del 2010.

Osserva invece che l'articolo 34, lad-
dove prevede il divieto di porre a carico
dei concorrenti o dell’aggiudicatario i costi
connessi alla gestione delle procedure ge-
stite dalle centrali di committenza, appare
suscettibile di comportare nuovi o mag-
giori oneri privi di idonea quantificazione
e copertura in relazione alle procedure
relative all’acquisto di beni e servizi, giac-
ché la vigente disciplina — di cui all’arti-
colo 1, comma 453, della legge n. 296 del
2006 e al relativo decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze del 23 no-
vembre 2012 — prevede, con specifico
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riferimento alla CONSIP, un apposito mec-
canismo di remunerazione degli acquisti.

Chiarisce poi che l'articolo 42, che
prevede la comunicazione a ogni candi-
dato escluso dei motivi del rigetto della
sua domanda di partecipazione, e l'arti-
colo 62, che prevede la possibilita di
nominare un assistente del direttore del-
I'esecuzione per i servizi e le forniture di
particolare importanza, non determinano
un incremento degli oneri a carico delle
amministrazioni appaltanti avendo carat-
tere ordinamentale e pertanto non com-
portano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Osserva che le disposizioni di cui agli
articoli 55, 64, 65 e 105, che modificano il
regime delle garanzie, hanno carattere
ordinamentale e non comportano nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. In
particolare evidenzia che tali modifiche
non incidono sull’equilibrio finanziario del
sistema degli appalti pubblici e non de-
terminano oneri, comunque di carattere
eventuale e indiretto, a carico della fi-
nanza pubblica.

Segnala poi che i termini per l'emis-
sione dei certificati di pagamento previsti
dall’articolo 73, in linea con la direttiva sui
ritardi nei pagamenti, rappresentano un
obbligo gia recepito con il decreto legisla-
tivo n. 231 del 2002.

Conferma quindi che 'ANAC, chiamata
a svolgere un previo contraddittorio fra le
parti nei pareri di precontenzioso e ad
elaborare i costi standard dei lavori e dei
prezzi di riferimento di beni e servizi,
provvedera a tali nuovi compiti previsti
dall’articolo 114, comma 1, lettera a) e
dall’articolo 116, comma 1, lettera a) nel-
I'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, formula la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni integrative e

correttive del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50 (Atto n. 397);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I'articolo 120, con una disposizione
identica a quella gia recata dall’articolo
219 del vigente codice dei contratti pub-
blici, prevede una clausola generale di
neutralita finanziaria riferita all’intero
provvedimento;

pertanto, dall’attuazione del pre-
sente schema di decreto non devono de-
rivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica e le amministra-
zioni interessate provvederanno agli adem-
pimenti conseguenti con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente;

gli interventi in materia di collega-
mento, avvalimento e utilizzo di basi dati
informatiche previsti dal provvedimento
saranno effettuati nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente;

per la partecipazione alla commis-
sione per il monitoraggio del dibattito
pubblico istituita, senza oneri a carico
della finanza pubblica, presso il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti (MIT)
non sono previsti compensi, gettoni di
presenza o altri emolumenti comunque
denominati, ai sensi dell’articolo 9, comma
1, lettera b), ivi comprese, pertanto, in-
dennita e rimborsi spese;

con riferimento all’articolo 10,
comma 1, lettera f), che introduce, nel
contenuto obbligatorio della progettazione
di fattibilita, indagini idrogeologiche, idro-
logiche, idrauliche, geotecniche, sismiche,
storiche, paesaggistiche ed urbanistiche, in
luogo delle indagini geognostiche attual-
mente previste, il termine «indagini geo-
gnostiche » & sinonimo di «indagini geo-
logiche » e risulta ormai obsoleto;

infatti, tale termine non viene pit
utilizzato nelle Norme Tecniche per le
Costruzioni e contrasta anche con quanto
stabilito all’articolo 23, comma 5, del co-
dice degli appalti, che stabilisce invece che
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« il progetto di fattibilita comprende tutte
le indagini e gli studi necessari per la
definizione degli aspetti di cui al comma 1
del medesimo articolo 23, quali, ad esem-
pio, la qualita dell’opera, il rispetto dei
vincoli e la compatibilita, eccetera;

trattandosi quindi di norma di co-
ordinamento che specifica quali indagini
debbano essere effettuate, tali indagini
non rappresentano un onere ulteriore del
progetto di fattibilita, ma ne costituiscono
parte integrante essendo gia previsti come
elaborati progettuali;

larticolo 17, comma 1, lettera a),
che prevede, tra l'altro, che il documento
unico di regolarita contributiva & com-
prensivo della verifica della congruita della
incidenza della mano d’opera relativa allo
specifico contratto affidato, effettuata da
enti previdenziali e assicurativi, non com-
porta nuovi o maggiori oneri per gli enti
pubblici coinvolti nell’emissione del pre-
detto documento, in quanto trattasi di
attivita gia svolta ai sensi del D.P.R n. 207
del 2010;

I'articolo 34, laddove prevede il
divieto di porre a carico dei concorrenti o
dell’aggiudicatario i costi connessi alla ge-
stione delle procedure gestite dalle centrali
di committenza, appare suscettibile di
comportare nuovi o maggiori oneri privi di
idonea quantificazione e copertura in re-
lazione alle procedure relative all’acquisto
di beni e servizi, giacché la vigente disci-
plina — di cui all’articolo 1, comma 453,
della legge n. 296 del 2006 e al relativo
decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze del 23 novembre 2012 — prevede,
con specifico riferimento alla CONSIP, un
apposito meccanismo di remunerazione
sugli acquisti da porre a carico dell’aggiu-
dicatario;

I'articolo 42, che prevede la comu-
nicazione a ogni candidato escluso dei
motivi del rigetto della sua domanda di
partecipazione, e I'articolo 62, che prevede
la possibilita di nominare un assistente del
direttore dell’esecuzione per i servizi e le

forniture di particolare importanza, non
determinano un incremento degli oneri a
carico delle amministrazioni appaltanti
avendo carattere ordinamentale e pertanto
non comportano nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

le disposizioni di cui agli articoli
55, 64, 65 e 105, che modificano il regime
delle garanzie, hanno carattere ordina-
mentale e non comportano nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica;

in particolare, tali modifiche non
incidono sull’equilibrio finanziario del si-
stema degli appalti pubblici e non deter-
minano oneri, anche di carattere eventuale
e indiretto, a carico della finanza pubblica;

i termini per l'emissione dei certi-
ficati di pagamento previsti dall’articolo
73, in linea con la direttiva sui ritardi nei
pagamenti, rappresentano un obbligo gia
recepito con il decreto legislativo n. 231
del 2002;

’ANAC, chiamata a svolgere un
previo contraddittorio fra le parti nei
pareri di precontenzioso e ad elaborare i
costi standard dei lavori e dei prezzi di
riferimento di beni e servizi, provvedera ai
nuovi compiti previsti dall’articolo 114,
comma 1, lettera a) e dall’articolo 116,
comma 1, lettera a) nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente;

ritenuto che, all’articolo 9, comma 1,
lettera b), risulti necessario specificare che
per la partecipazione alle attivita della
commissione per il monitoraggio del di-
battito pubblico — istituita, senza oneri a
carico della finanza pubblica, presso il
MIT — non siano dovuti « compensi, get-
toni, emolumenti, indennita o rimborsi di
spese comunque denominati», anziché
« compensi, gettoni di presenza o altri
emolumenti comunque denominati », come
invece previsto dallo schema di decreto in
esame,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

all'articolo 9, comma 1, lettera b),
numero 2), sostituire le parole: compensi,
gettoni di presenza o altri emolumenti
comunque denominati con le seguenti:
compensi, gettoni, emolumenti, indennita
o rimborsi di spese comunque denomi-
nati »;

siano esclusi dal divieto di cui all'ar-
ticolo 34, comma 1, lettera c), gli oneri delle
procedure relative agli acquisiti di beni e
servizi gestite dalle centrali di commit-
tenza ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante modifiche al
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, in attua-
zione dell’articolo 17, comma 1, lettera r), della legge
7 agosto 2015, n. 124.

Atto n. 391.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, fa presente che lo
schema di decreto legislativo in esame —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta nell’articolo 17, comma 1, della legge
n. 124 del 2015 — reca modifiche al de-
creto legislativo n. 150 del 2009, in mate-
ria di valutazione dei dipendenti pubblici
e che il provvedimento, che contiene, al-
I'articolo 19, una clausola generale di
invarianza finanziaria, ¢ corredato di re-
lazione tecnica. Passando all’esame delle

disposizioni che presentano profili di ca-
rattere finanziario, segnala quanto segue.

Circa gli articoli 1 e 2, concernenti
oggetto e finalita della valutazione e della
certificazione, non ha osservazioni da for-
mulare, considerato il carattere ordina-
mentale delle disposizioni.

In merito all’articolo 3, riguardante
obiettivi e indicatori, non ha osservazioni
da formulare, preso atto di quanto af-
fermato dalla relazione tecnica in merito
alla possibilita di dare attuazione alle
disposizioni nell’ambito delle risorse di-
sponibili.

In ordine all’articolo 4, relativo al mo-
nitoraggio della performance, non ha os-
servazioni da formulare, preso atto di
quanto affermato dalla relazione tecnica.

Con riguardo agli articoli da 5 a 7,
concernenti il sistema di misurazione e
valutazione della performance organizza-
tiva e individuale, ritiene che andrebbero
esclusi oneri aggiuntivi derivanti dal ri-
corso a sistemi di rilevamento della sod-
disfazione degli utenti sulla qualita dei
servizi, previsto dalla norma.

A proposito dell’articolo 8, riguardante
il piano della performance e la relazione
della performance, non ha osservazioni da
formulare, preso atto del carattere ordi-
namentale delle disposizioni.

In relazione all’articolo 9, concernente
i soggetti competenti, non ha osservazioni
da formulare, tenuto conto che la vigente
normativa gia prevede competenze in ma-
teria in capo al Dipartimento della fun-
zione pubblica.

In ordine all’articolo 10, riguardante
I’Autorita nazionale anticorruzione —
ANAC, con riferimento alla eliminazione
della possibilita per 'ANAC di determi-
nare i contingenti di personale di cui
avvalersi, entro il limite di 30 unita, e di
avvalersi altresi dell’ARAN (comma 1, let-
tera f)), ritiene che andrebbe precisato se
tale soppressione abbia essenzialmente fi-
nalita di coordinamento normativo ri-
spetto al nuovo assetto delle competenze
in materia e se siano comunque prefigu-
rabili conseguenze sul piano operativo per
I’ANAC.
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Circa l'articolo 11, relativo agli organi-
smi indipendenti di valutazione — OIV
della performance, ritiene che andrebbero
esclusi oneri aggiuntivi riferibili alla tenuta
dell’elenco dei componenti degli OIV e alla
procedura selettiva di cui al comma 2.

Con riferimento all’articolo 12, recante
norme per gli enti territoriali, non ha
osservazioni da formulare, nel presuppo-
sto che gli adempimenti a carico degli enti
riguardino attivita gia espletate dagli stessi
e comunque prive di effetti di natura
finanziaria. In proposito giudica utile una
conferma.

Relativamente all’articolo 13, concer-
nente i criteri per la differenziazione delle
retribuzioni e la partecipazione di cittadini
e utenti alla misurazione delle perfor-
mance organizzative, ritiene che andreb-
bero acquisiti elementi di valutazione volti
ad escludere oneri aggiuntivi connessi alle
procedure di rilevazione del grado di sod-
disfazione dei cittadini e degli utenti.

In ordine agli articoli da 14 a 16,
riguardanti il coordinamento con la nuova
disciplina sui criteri per la differenzia-
zione delle retribuzioni, non ha osserva-
zioni da formulare, tenuto conto che l'at-
tribuzione dei bonus avviene nell’ambito di
risorse predeterminate.

In merito all’articolo 17, concernente il
coordinamento con la nuova disciplina sui
criteri per la differenziazione delle retri-
buzioni, non ha osservazioni da formulare,
tenuto conto che l'attribuzione dei tratta-
menti connessi alle performance ¢ disposta
nell’ambito di risorse predeterminate.

Riguardo agli articoli 18 e 19, recanti
disposizioni transitorie e finali e clausola
di invarianza finanziaria, non ha osserva-
zioni da formulare.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione una
nota predisposta dalla Presidenza del Con-
siglio dei ministri — Ufficio legislativo del
Ministro per la semplificazione e la pub-
blica amministrazione (vedi allegato 1).

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante razionalizza-
zione dei processi di gestione dei dati di circolazione
e di proprieta di autoveicoli, motoveicoli e rimorchi,
finalizzata al rilascio di un documento unico.
Atto n. 392.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia I’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda preliminar-
mente che il provvedimento in esame —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta nell’articolo 8, comma 1, lettera d),
della legge n. 124 del 2015, c.d. «Legge
Madia di riforma della P.A.», — reca
disposizioni specifiche per 'adozione di un
documento unico di circolazione degli au-
toveicoli, motoveicoli e rimorchi conte-
nente i dati attualmente presenti nel li-
bretto di circolazione e nel certificato di
proprieta del veicolo. Rileva che l'articolo
8 della legge n. 124 del 2015 delega il
Governo ad adottare decreti legislativi fi-
nalizzati a riorganizzare, ai fini della ri-
duzione dei costi, le funzioni svolte del
Pubblico registro automobilistico (PRA)
mediante riduzione di un’unica modalita
di archiviazione finalizzata al rilascio di
un documento unico contenente i dati di
proprieta e di circolazione dei veicoli. Fa
presente che il provvedimento ¢ corredato
di relazione tecnica, che afferma l'assenza
di effetti finanziari negativi sui saldi di
finanza pubblica.

Per quanto riguarda i profili di quan-
tificazione, non ha osservazioni in merito
all'invarianza del gettito tributario tenuto
conto che l'articolo 2 indica espressamente
che il decreto ministeriale dovra fissare la
misura dell'imposta di bollo unificata in
modo da assicurare i medesimi effetti
finanziari previsti a legislazione vigente,
senza impatti negativi sui saldi di bilancio.

Per quanto concerne, invece, 'introdu-
zione delle nuove procedure previste dal
provvedimento, appare opportuno acqui-
sire elementi riguardo all’effettiva possibi-
lita di realizzare gli adempimenti previsti
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in assenza di oneri, con particolare rife-
rimento alla fase di avvio delle procedure.
Cio anche in considerazione del fatto che
la nuova misura della tariffa, a carico dei
soggetti che richiedono la immatricola-
zione o reimmatricolazione del veicolo,
dovra essere stabilita con il decreto mini-
steriale in misura tale da non risultare
superiore alla somma delle due tariffe
vigenti. Pertanto, il gettito complessivo
della tariffa utilizzato per la copertura
delle relative spese potrebbe anche essere
inferiore a quello derivante dalle tariffe
attualmente vigenti. Ulteriori chiarimenti
appaiono, a suo avviso, necessari con ri-
ferimento alla modifica introdotta all’ar-
ticolo 96, comma 1, del decreto legislativo
n. 285 del 1992 (codice della strada) che
sembrerebbe attribuire alla regione e al
suo soggetto affidatario della riscossione
I'attivita di accertamento del mancato pa-
gamento delle tasse automobilistiche per
tre anni consecutivi — tale attivita di
accertamento & attribuita all’ACI, in base
alla formulazione vigente del predetto
comma 1. Sarebbero quindi utili chiari-
menti sui profili finanziari della modifica
introdotta, anche con riferimento al pe-
riodo transitorio di applicazione della
nuova disciplina.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, ritiene opportuno riformulare pinu
puntualmente la clausola di invarianza
finanziaria di cui all’articolo 4, comma 2,
al fine di specificare che dall’attuazione
del presente decreto non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e che le amministrazioni
pubbliche interessate provvedono all’attua-
zione del presente decreto con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.05.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 16.05.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva (UE) 2015/849 relativa alla preven-
zione dell'uso del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di
finanziamento del terrorismo e recante modifica
delle direttive 2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione
del regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i dati
informativi che accompagnano i trasferimenti di
fondi e che abroga il regolamento (CE) n. 1781/2006.
Atto n. 389.

(Rilievi alle Commissioni II e VI).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e con-
clusione — Valutazione favorevole con ri-
lievi).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 16 marzo 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che la rappresentante del Governo si era
riservata di fornire i chiarimenti richiesti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
assicura che i nuovi compiti attribuiti alle
amministrazioni pubbliche dall’articolo 1
possono essere svolti con le risorse dispo-
nibili a legislazione vigente e che gli oneri
derivanti dall’eventuale rimborso delle
spese di missione dei componenti del Co-
mitato di esperti, di cui all’articolo 1,
comma 1, capoverso articolo 6, comma 3,
sono di entitd trascurabile, attesa la ca-
denza semestrale delle riunioni, nonché la
circostanza che i quattro esperti nominati
hanno diritto al rimborso delle spese di
viaggio solo se non residenti a Roma.

Segnala poi che, ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, capoverso articolo 14, comma 2,
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il Comitato di sicurezza finanziaria, per la
predisposizione dell’analisi nazionale del
rischio, puo essere integrato dal contributo
di rappresentanti della Presidenza del
Consiglio dei ministri e di altre ammini-
strazioni e puo avvalersi della collabora-
zione di studiosi e rappresentanti del
mondo accademico e delle associazioni
private rappresentative delle categorie in-
teressate. Al riguardo, sebbene la relazione
tecnica affermi che tali contributi e col-
laborazioni, meramente eventuali, saranno
effettuati a titolo gratuito, sottolinea che
cio non risulta nel testo della disposizione
in esame: appare pertanto necessario spe-
cificare che i suddetti contributi e colla-
borazioni non diano luogo alla correspon-
sione di compensi, gettoni, emolumenti,
indennitad o rimborsi di spese comunque
denominati.

Con riferimento agli adempimenti a
carico dei soggetti obbligati, necessari a
mitigare e gestire i rischi di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, segnala che,
riguardando soggetti esterni al perimetro
della pubblica amministrazione, tali adem-
pimenti non sono suscettibili di determi-
nare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Osserva quindi che I’esenzione dal pa-
gamento dell'imposta di bollo per la co-
municazione del titolare effettivo, di cui
all’articolo 2, capoverso articolo 21, si
configura come rinuncia a maggior gettito,
atteso che i suddetti obblighi comunicativi
sono di nuova introduzione.

Inoltre, poiché I'OAM (Organismo per
la gestione degli elenchi degli agenti in
attivita finanziaria e dei mediatori credi-
tizi, ai sensi dell’articolo 128-undecies del
TUB), di cui all’articolo 2, capoverso ar-
ticolo 45, ¢ un organismo di diritto pri-
vato, dotato di autonomia finanziaria, non
si riscontrano effetti sulla finanza pubblica
derivanti dalla gestione del Registro dei
soggetti convenzionati ed agenti di presta-
tori di servizi di pagamento e istituti
emittenti moneta elettronica.

Infine assicura che dall’articolo 13-ter
del decreto legislativo n. 109 del 2007,
inserito dall’articolo 6, comma 1, lettera
p), non deriva alcun impatto sulla finanza

pubblica, poiché il citato articolo 13-ter
non introduce alcuna riduzione della san-
zione ma prevede semplicemente un cri-
terio di commisurazione della sanzione
stessa all'interno della forbice edittale
astrattamente prevista dal legislatore.

Tea ALBINI (MDP), relatrice, formula
quindi la seguente proposta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante attuazione della diret-
tiva (UE) 2015/849 relativa alla preven-
zione dell'uso del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrori-
smo e recante modifica delle direttive
2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione del
regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante
i dati informativi che accompagnano i
trasferimenti di fondi e che abroga il
regolamento (CE) n. 1781/2006 (atto
n. 389);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

i nuovi compiti attribuiti alle am-
ministrazioni pubbliche dall’articolo 1
possono essere svolti con le risorse dispo-
nibili a legislazione vigente;

gli oneri derivanti dall’eventuale
rimborso delle spese di missione dei com-
ponenti del Comitato di esperti, di cui
all’articolo 1, comma 1, capoverso articolo
6, comma 3, sono di entitd trascurabile,
attesa la cadenza semestrale delle riunioni,
nonché la circostanza che i quattro esperti
nominati hanno diritto al rimborso delle
spese di viaggio solo se non residenti a
Roma;

ai sensi dell’articolo 1, comma 1,
capoverso articolo 14, comma 2, il Comi-
tato di sicurezza finanziaria, per la pre-
disposizione dell’analisi nazionale del ri-
schio, puo essere integrato dal contributo
di rappresentanti della Presidenza del
Consiglio dei ministri e di altre ammini-
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strazioni e puo avvalersi della collabora-
zione di studiosi e rappresentanti del
mondo accademico e delle associazioni
private rappresentative delle categorie in-
teressate;

sebbene la relazione tecnica af-
fermi che tali contributi e collaborazioni,
meramente eventuali, saranno effettuati a
titolo gratuito, cid0 non risulta nel testo
della disposizione in esame;

appare pertanto necessario specifi-
care che i suddetti contributi e collabora-
zioni non diano luogo alla corresponsione
di compensi, gettoni, emolumenti, inden-
nita o rimborsi di spese comunque deno-
minati;

gli adempimenti a carico dei sog-
getti obbligati, necessari a mitigare e ge-
stire i rischi di riciclaggio e di finanzia-
mento del terrorismo, trattandosi di sog-
getti esterni al perimetro della pubblica
amministrazione, non sono suscettibili di
determinare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica;

I'esenzione dal pagamento dell’im-
posta di bollo per la comunicazione del
titolare effettivo, di cui all’articolo 2, ca-
poverso articolo 21, si configura come
rinuncia a maggior gettito atteso che i
suddetti obblighi comunicativi sono di
nuova introduzione;

I'OAM (Organismo per la gestione
degli elenchi degli agenti in attivita finan-
ziaria e dei mediatori creditizi, ai sensi
dell’articolo 128-undecies del TUB), di cui
all’articolo 2, capoverso articolo 45, ¢ un
organismo di diritto privato, dotato di
autonomia finanziaria, pertanto non si
riscontrano effetti sulla finanza pubblica
derivanti dalla gestione del Registro dei
soggetti convenzionati ed agenti di presta-
tori di servizi di pagamento e istituti
emittenti moneta elettronica;

I'articolo 13-ter del decreto legisla-
tivo n. 109 del 2007, inserito dall’articolo
6, comma 1, lettera p), non determina
alcun effetto sulla finanza pubblica, giac-
ché esso non introduce alcuna riduzione
della sanzione, ma prevede semplicemente

un criterio di commisurazione della san-
zione allinterno della forbice edittale
astrattamente prevista dal legislatore;

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo e for-
mula il seguente rilievo sulle sue conse-
guenze di carattere finanziario:

allarticolo 1, comma 1, capoverso
articolo 14, comma 2, aggiungere in fine il
seguente periodo: Ai soggetti di cui al
precedente periodo non sono corrisposti
compensi, gettoni, emolumenti, indennita
o rimborsi di spese comunque denomi-
nati ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere della
relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 16.10.

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 16.10.

DL n. 13/2017: Disposizioni urgenti per l'accelera-
zione dei procedimenti in materia di protezione
internazionale, nonché per il contrasto dell'immi-
grazione illegale.

C. 4394 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni I e II).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 5 aprile 2017.



Giovedi 6 aprile 2017 —

— Commissione V

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda

che la Commissione ¢ ancora in attesa di
chiarimenti da parte del Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
nel depositare agli atti della Commissione
la relazione tecnica predisposta ai sensi
dell’articolo 17, comma 8, della legge
n. 196 del 2009 e il prospetto riepilogativo
degli effetti finanziari (vedi allegato 2),
assicura innanzitutto che listituzione, in
seno a ciascuna Corte di appello, di una
sezione specializzata in materia d’immi-
grazione, protezione internazionale e li-
bera circolazione dei cittadini dell’UE, di
cui all’articolo 1, anche alla luce delle
modifiche introdotte dal Senato, non de-
termina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica e che 'ampliamento delle
competenze delle citate sezioni specializ-
zate, di cui all’articolo 4, non appare
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri, giacché i provvedimenti gestio-
nali connessi all’'organizzazione degli uffici
di sezione, saranno realizzati riprogram-
mando e ridistribuendo idoneamente le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Osserva che la lettura della trascrizione
della videoregistrazione del colloquio in-
nanzi alle Commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione interna-
zionale tramite un interprete e la verifica
della correttezza di tale trascrizione da
parte del medesimo interprete, di cui all’ar-
ticolo 6, sono suscettibili di determinare
nuovi o maggiori oneri per al finanza pub-
blica, in quanto tutte le Commissioni terri-
toriali dispongono attualmente di tradutto-
ri-interpreti che gia svolgono tali compiti
con riguardo al verbale del colloquio.

Osserva che, all’articolo 8, in materia di
procedure per riconoscimento dello status
di protezione internazionale, la disposi-
zione di cui alla lettera b-bis), introdotta
al Senato, relativa alla esclusione del trat-
tenimento per le persone che versano in
condizione di vulnerabilita, formalizza
una prassi gia esistente da cui non deri-
vano nuovi adempimenti suscettibili di
determinare effetti finanziari, in quanto le
disposizioni vigenti gia assicurano la veri-

fica periodica della sussistenza di condi-
zioni di vulnerabilita incompatibili con il
trattenimento e la predisposizione di mi-
sure di assistenza e accoglienza particolari
(articoli 7, comma 5, e 17, del decreto
legislativo n. 142 del 2015).

Conferma quindi che il collegamento
audiovisivo occorrente a garantire la par-
tecipazione del cittadino straniero (arti-
colo 8, comma 1, lettera b), n. 3)) o
comunitario (articolo 10, comma 1, lettera
b)), trattenuto all’'udienza di convalida del
trattenimento, potra essere effettuato con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e che 'ac-
celerazione dei procedimenti in materia di
ricongiungimento familiare, di cui all’arti-
colo 9, sara sostenuta dagli uffici preposti
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

Per quanto concerne la previsione del-
larticolo 12, riguardante l'assunzione di
250 unita di personale, segnala che l'in-
cremento dell’autorizzazione di spesa pre-
vista per il 2017 (da 2.566.538 a 2.766.538
euro) pari a 200.000 euro, disposta dal
maxiemendamento del Governo approvato
dal Senato, ¢ da imputare ai costi per
I'espletamento delle relative procedure
concorsuali.

Prosegue assicurando che l'articolo 12,
comma 1-bis, introdotto dal Senato, che
interviene sui termini per l'adozione del
regolamento di organizzazione del Mini-
stero dell'interno, non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
cosi come la disposizione di cui all’articolo
13, comma 3-bis, che prevede la variazione
del rapporto tra il numero delle sottocom-
missioni e il numero dei candidati del
concorso. Su quest'ultimo punto fa infatti
presente che la costituzione di un numero
superiore di sottocommissioni, compor-
tando una velocizzazione delle procedure
concorsuali, assicura che non si determi-
nino oneri superiori a quelli attualmente
previsti per l'espletamento della procedura
concorsuale, tenuto conto del fatto che
l'aumento della spesa per i compensi ¢
compensato dalla riduzione delle spese di
missione dei componenti della commis-
sione e delle sottocommissioni.
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Rileva che le attivita derivanti dall’ar-
ticolo 17, concernenti l'identificazione dei
cittadini stranieri irregolari o soccorsi in
mare, saranno svolte nell’ambito delle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente,
giacché le medesime attivita sono gia ef-
fettuate sulla base di obblighi derivanti
dalla disciplina europea.

Osserva che le spese di gestione del
Sistema informativo automatizzato per la
gestione dei procedimenti amministrativi
riguardanti le posizioni di ingresso e sog-
giorno irregolare dei cittadini stranieri, di
cui all’articolo 18, commi 1 e 2, rientrano
nell’ambito di quelle relative allo sviluppo
del software quantificate in euro 750.000,
che comprendono anche gli interventi di
manutenzione e che l'utilizzo delle risorse
del Fondo Sicurezza Interna ai fini della
copertura dei predetti oneri non risulta
suscettibile di compromettere la realizza-
zione di interventi gia programmati a
valere sul Fondo medesimo.

Conferma che le competenze attribuite
alle direzioni distrettuali antimafia dall’ar-
ticolo 18, comma 3, riguardo alle indagini
per i delitti di associazione per delinquere
finalizzati a tutte le forme aggravate di
traffico organizzato di migranti, saranno
svolte nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente.

Precisa che la stima degli oneri per
I'ampliamento della rete dei centri per i
rimpatri, prevista dall’articolo 19, comma
3, complessivamente pari a 13 milioni di
euro, & stata effettuata moltiplicando il
costo medio di ristrutturazione per cia-
scun posto letto calcolato con riferimento
ai centri di Roma, Torino e Bari, pari a
10.158,53 euro, per il numero dei posti
letto da realizzare, pari a 1.240. Per
quanto riguarda il cronoprogramma degli
interventi, si prevede di realizzare 500
posti letto nel 2017, per una spesa di circa
5 milioni di euro, 600 posti nel 2018, per
una spesa di circa 6 milioni di euro e 140
posti nel 2019, per una spesa di circa 2
milioni di euro.

Conferma che le risorse previste a co-
pertura, a valere sul programma FAMI
(Fondo Asilo, migrazione e integrazione),

risultano effettivamente disponibili e il
loro utilizzo non ¢é suscettibile di compro-
mettere la realizzazione di interventi even-
tualmente gia programmati a valere sul
Fondo medesimo.

Assicura che all’articolo 22, lettera a),
l'utilizzo di quota parte dei proventi re-
lativi al pagamento del contributo di 200
euro per le istanze o dichiarazioni di
elezione, acquisto, riacquisto, rinuncia o
concessione della cittadinanza, di cui al-
I'articolo 9-bis della legge n. 91 del 1992,
per la copertura delle spese relative al
ricorso al servizio postale per la notifica
degli atti e dei provvedimenti delle Com-
missioni territoriali per il riconoscimento
della protezione internazionale, non com-
promette la realizzazione delle attivita
svolte a valere sui capitoli n. 2371 «Col-
laborazioni internazionali e cooperazione
ed assistenza ai Paesi terzi in materia di
immigrazione e asilo» e n. 2390 , pg. 2,
« Fondo da ripartire » del CDR 4.

Conferma che all’articolo 22, lettera b),
la quota parte delle entrate relative al con-
tributo sui premi assicurativi nei rami in-
cendio, responsabilita civile auto, rischi di-
versi e furto, di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), della legge 23 febbraio 1999,
n. 44, appare idonea a far fronte alla co-
pertura finanziaria di oneri di natura per-
manente, fermo restando che quelli relativi
alla gestione dei centri sono comunque le-
gati all’landamento dei flussi migratori.

Conferma altresi che il Fondo da ri-
partire per le esigenze correnti dei servizi
dell’lamministrazione, di cui all’articolo 3,
comma 151, della legge 24 dicembre 2003,
n. 350, reca le necessarie disponibilita per
far fronte agli oneri ad esso imputati, pari
a euro 200.000, dall’articolo 22, lettera
c-bis), relativi all’espletamento delle pro-
cedure concorsuali di cui all’articolo 12,
comma 1.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 4394
Governo, approvato dal Senato, di conver-
sione in legge del DL n. 13/2017, recante
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Disposizioni urgenti per I'accelerazione dei
procedimenti in materia di protezione in-
ternazionale, nonché per il contrasto del-
I'immigrazione illegale;

preso atto della relazione tecnica tra-
smessa ai sensi dell’articolo 17, comma 8§,
della legge n. 196 del 2009 e dei chiari-
menti forniti dal Governo, da cui si evince
che:

I'istituzione in seno a ciascuna
Corte di appello di una sezione specializ-
zata in materia d’immigrazione, prote-
zione internazionale e libera circolazione
dei cittadini dell’'UE, di cui all’articolo 1,
anche alla luce delle modifiche introdotte
dal Senato, non determina nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica;

I'ampliamento delle competenze
delle citate sezioni specializzate, di cui
all’articolo 4, non appare suscettibile di
determinare nuovi o maggiori oneri, giac-
ché i provvedimenti gestionali connessi
all’organizzazione degli uffici di sezione,
saranno realizzati riprogrammando e ri-
distribuendo idoneamente le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente;

la lettura della trascrizione della
videoregistrazione del colloquio innanzi
alle Commissioni territoriali per il ricono-
scimento della protezione internazionale
tramite un interprete e la verifica della
correttezza di tale trascrizione da parte
del medesimo interprete, di cui all’articolo
6, non determinano nuovi o maggiori oneri
per al finanza pubblica in quanto tutte le
Commissioni territoriali dispongono at-
tualmente di traduttori-interpreti che gia
svolgono tali compiti con riguardo al ver-
bale del colloquio;

all’articolo 8, in materia di proce-
dure per riconoscimento dello status di
protezione internazionale, la disposizione
di cui alla lettera b-bis), introdotta al
Senato, relativa alla esclusione del tratte-
nimento per le persone che versano in
condizione di vulnerabilita, formalizza
una prassi gia esistente da cui non deri-
vano nuovi adempimenti suscettibili di

determinare effetti finanziari, in quanto le
disposizioni vigenti gia assicurano la veri-
fica periodica della sussistenza di condi-
zioni di vulnerabilita incompatibili con il
trattenimento e la predisposizione di mi-
sure di assistenza e accoglienza particolari
(articoli 7, comma 5, e 17, del decreto
legislativo n. 142 del 2015);

il collegamento audiovisivo occor-
rente a garantire la partecipazione del
cittadino straniero (articolo 8, comma 1,
lettera b), n. 3)) o comunitario (articolo
10, comma 1, lettera b)) trattenuto all’'u-
dienza di convalida del trattenimento po-
tra essere effettuato con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente;

I'accelerazione dei procedimenti in
materia di ricongiungimento familiare, di
cui all’articolo 9, sara sostenuta dagli uffici
preposti con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente;

per quanto concerne la previsione
dell’articolo 12 concernente I'assunzione di
250 unita di personale, I'incremento del-
l'autorizzazione di spesa prevista per il
2017 (da 2.566.538 a 2.766.538 euro) pari
a 200.000 euro, disposta dal maxiemenda-
mento del Governo approvato dal Senato,
¢ da imputare ai costi per l'espletamento
delle relative procedure concorsuali;

larticolo 12, comma 1-bis, intro-
dotto dal Senato, che interviene sui ter-
mini per l'adozione del regolamento di
organizzazione del Ministero dell’Interno,
non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica;

la disposizione di cui all’articolo
13, comma 3-bis, che prevede la variazione
del rapporto tra il numero delle sottocom-
missioni e il numero dei candidati del
concorso, non comporta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica;

infatti, la costituzione di un nu-
mero superiore di sottocommissioni, com-
portando una velocizzazione delle proce-
dure concorsuali, assicura che non si de-
terminino oneri superiori a quelli attual-
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mente previsti per lespletamento della
procedura concorsuale, tenuto conto del
fatto che l'aumento della spesa per i
compensi € compensato dalla riduzione
delle spese di missione dei componenti
della commissione e delle sottocommis-
sioni;

le attivita derivanti dall’articolo 17,
concernenti l'identificazione dei cittadini
stranieri irregolari o soccorsi in mare,
saranno svolte nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, giacché le
medesime attivitd sono gia effettuate sulla
base di obblighi derivanti dalla disciplina
europea;

le spese di gestione del Sistema
informativo automatizzato per la gestione
dei procedimenti amministrativi riguar-
danti le posizioni di ingresso e soggiorno
irregolare dei cittadini stranieri, di cui
all’articolo 18, commi 1 e 2, rientrano
nell’ambito di quelle relative allo sviluppo
del software quantificate in euro 750.000,
che comprendono anche gli interventi di
manutenzione;

l'utilizzo delle risorse del Fondo
Sicurezza Interna ai fini della copertura
dei predetti oneri non risulta suscettibile
di compromettere la realizzazione di in-
terventi gia programmati a valere sul
Fondo medesimo;

le competenze attribuite alle dire-
zioni distrettuali antimafia dall’articolo 18,
comma 3, riguardo alle indagini per i
delitti di associazione per delinquere fi-
nalizzati a tutte le forme aggravate di
traffico organizzato di migranti, saranno
svolte nell’lambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente;

la stima degli oneri per I'amplia-
mento della rete dei centri per i rimpatri,
prevista dall’articolo 19, comma 3, com-
plessivamente pari a 13 milioni di euro, &
stata effettuata moltiplicando il costo me-
dio di ristrutturazione per ciascun posto
letto calcolato con riferimento ai centri di
Roma, Torino e Bari, pari a 10.158,53
euro, per il numero dei posti letto da
realizzare, pari a 1.240;

per quanto riguarda il cronopro-
gramma degli interventi, si prevede di
realizzare 500 posti letto nel 2017, per una
spesa di circa 5 milioni di euro, 600 posti
nel 2018, per una spesa di circa 6 milioni
di euro e 140 posti nel 2019, per una spesa
di circa 2 milioni di euro;

le risorse previste a copertura, a
valere sul programma FAMI (Fondo Asilo,
migrazione e integrazione), risultano effet-
tivamente disponibili e il loro utilizzo non
¢ suscettibile di compromettere la realiz-
zazione di interventi eventualmente gia
programmati a valere sul Fondo mede-
simo;

all’articolo 22, lettera a), l'utilizzo
di quota parte dei proventi relativi al
pagamento del contributo di 200 euro per
le istanze o dichiarazioni di elezione, ac-
quisto, riacquisto, rinuncia o concessione
della cittadinanza, di cui all’articolo 9-bis
della legge n. 91 del 1992, per la copertura
delle spese relative al ricorso al servizio
postale per la notifica degli atti e dei
provvedimenti delle Commissioni territo-
riali per il riconoscimento della protezione
internazionale, non compromette la rea-
lizzazione delle attivita svolte a valere sui
capitoli n. 2371 « Collaborazioni interna-
zionali e cooperazione ed assistenza ai
Paesi terzi in materia di immigrazione e
asilo» e n. 2390, pg. 2, « Fondo da ripar-
tire » del CDR 4;

all’articolo 22, lettera b), la quota
parte delle entrate relative al contributo
sui premi assicurativi nei rami incendio,
responsabilita civile auto, rischi diversi e
furto, di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), della legge 23 febbraio 1999,
n. 44, appare idonea a far fronte alla
copertura finanziaria di oneri di natura
permanente, fermo restando che quelli
relativi alla gestione dei centri sono co-
munque legati all’andamento dei flussi
migratori;

il Fondo da ripartire per le esi-
genze correnti dei servizi dell’amministra-
zione, di cui all’articolo 3, comma 151,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, reca
le necessarie disponibilita per far fronte
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agli oneri ad esso imputati, pari a euro
200.000, dall’articolo 22, lettera c-bis), re-
lativi all’espletamento delle procedure
concorsuali di cui all’articolo 12, comma 1;

rilevato che le coperture complessive
del provvedimento risultano di importo
leggermente superiore a quello degli oneri
recati dal provvedimento medesimo, giac-
ché la copertura indicata nell’'ultimo anno
del triennio considera come onere a re-
gime l'onere massimo, anche se riferito ad
un esercizio successivo al terzo anno,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale di
Nagoya — Kuala Lumpur, in materia di responsa-
bilita e risarcimenti, al Protocollo di Cartagena sulla
biosicurezza, fatto a Nagoya il 15 ottobre 2010.

C. 3916 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
il rispetto dell'articolo 81 della Costitu-
zione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 5 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda

che la Commissione ¢ in attesa di chiari-
menti da parte del Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
precisa che nella relazione tecnica non
vengono considerati gli oneri per « diaria
giornaliera », in quanto tali diarie sono
state soppresse dal decreto-legge n. 78 del
2010, e che dagli articoli da 6 a 8 del
Protocollo, relativi alle ipotesi di limita-
zione o esenzione della tutela risarcitoria,

non derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, in quanto si tratta di
ipotesi gia previste dall’articolo 303 del
decreto legislativo n. 152 del 2006 (testo
unico in materia ambientale).

Osserva che all’articolo 3, comma 1, in
considerazione del passaggio al nuovo
anno finanziario e della natura degli oneri
oggetto di copertura, appare necessario
aggiornare al 2017 la decorrenza degli
oneri medesimi e la relativa copertura
finanziaria e che appare inoltre necessario
precisare, all’articolo 3, comma 1, I'anno a
decorrere dal quale si produce l'onere
relativo alle spese diverse da quelle di
missione.

Rileva infine che appare necessario
sopprimere i commi 2 e 3 dell’articolo 3,
giacché non tengono conto della nuova
procedura in materia di compensazione
degli oneri eccedenti le previsioni di spesa
disposta dall’articolo 17, commi da 12 a
12-quater, della legge n. 196 del 2009, che
deve intendersi automaticamente applica-
bile in caso di sforamento degli oneri, in
relazione ad ogni legge recante previsioni
di spesa.

Marco MARCHETTI (PD), relatore, for-
mula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 3916
Governo, recante Ratifica ed esecuzione
del Protocollo addizionale di Nagoya —
Kuala Lumpur, in materia di responsabi-
lita e risarcimenti, al Protocollo di Carta-
gena sulla biosicurezza, fatto a Nagoya il
15 ottobre 2010;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

nella relazione tecnica non vengono
considerati gli oneri per «diaria giorna-
liera », in quanto tali diarie sono state
soppresse dal decreto-legge n. 78 del 2010;

dagli articoli da 6 a 8 del Proto-
collo, relativi alle ipotesi di limitazione o
esenzione della tutela risarcitoria, non
derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, in quanto si tratta di
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ipotesi gia previste dall’articolo 303 del
decreto legislativo n. 152 del 2006 (testo
unico in materia ambientale);

all’articolo 3, comma 1, in consi-
derazione del passaggio al nuovo anno
finanziario e della natura degli oneri og-
getto di copertura, appare necessario ag-
giornare al 2017 la decorrenza degli oneri
medesimi e la relativa copertura finanzia-
ria;

appare inoltre necessario precisare,
all’articolo 3, comma 1, I’anno a decorrere
dal quale si produce l'onere relativo alle
spese diverse da quelle di missione;

appare infine necessario soppri-
mere i commi 2 e 3 dell’articolo 3, giacché
non tengono conto della nuova procedura
in materia di compensazione degli oneri
eccedenti le previsioni di spesa disposta
dall’articolo 17, commi da 12 a 12-quater,
della legge n. 196 del 2009, che deve
intendersi automaticamente applicabile in
caso di sforamento degli oneri, in rela-
zione ad ogni legge recante previsioni di
spesa,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

all'articolo 3, sostituire il comma 1
con il seguente:

1. All'onere derivante dalle spese di
missione di cui agli articoli 13 e 14 del
Protocollo di cui all’articolo 1, valutato in
euro 30.520 annui a decorrere dall’anno
2017, e dalle rimanenti spese, pari a euro
220.000 annui a decorrere dall’anno 2017,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2017-2019, nell’ambito
del programma «Fondi di riserva e spe-
ciali » della missione « Fondi da ripartire »
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per l’anno
2017, allo scopo parzialmente utilizzando

I'accantonamento relativo al Ministero de-
gli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale;

all'articolo 3, sopprimere i commi 2
e 3».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 16.15.

INTERROGAZIONI

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 16.15.

5-08679 Rizzo e altri: Sui mutui accesi dal comune
di Caltagirone con la Cassa depositi e prestiti.

Alessio Mattia VILLAROSA (M5S) ri-
nuncia all’illustrazione dell’interrogazione
in titolo, della quale ¢ cofirmatario.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
risponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Alessio Mattia VILLAROSA (M5S), re-
plicando, si dichiara soddisfatto della ri-
sposta resa dalla rappresentante del Go-
verno.

Francesco BOCCIA, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento dell’interrogazione
all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 16.20.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
16.20 alle 16.25.
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AVVERTENZA

I seguenti punti all’'ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE CONSULTIVA

Disposizioni per il coordinamento della
disciplina in materia di abbattimento delle
barriere architettoniche.

C. 1013

Disposizioni in materia di modalita di pa-
gamento delle retribuzioni ai lavoratori.
Nuovo testo C. 1041.

RISOLUZIONI

7-01212: Sui bilanci di previsione degli enti

territoriali interessati dai recenti eventi si-

smici e dai recenti eccezionali fenomeni
meteorologici.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, in attuazione dell’articolo 17, comma 1,
lettera r), della legge 7 agosto 2015, n. 124. Atto n. 391.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL
RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO

Presidenza del Consiglic dei Ministri

ULM_FP 2000763 P-
del 06/04/2017

T

; . Ny 16445833
. ///A//}///.';// 4 ////.)/'yf/”' A ////u‘/}/

/ 7///4;-/; logprstectssw 2L
 Mnistos oo s s sn et i 0

. Vo //////4}” P A

Al Ministero dell’economia e

delle finanze

- Ufficio del coordinamento
legislativo

OGGETTO: “Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto legislativo 27 ottobre
2009. n. 150, in attuazione dell'articolo 17. comma 1, lettera r), della legge 7 agosto 2015, n. 124™ -
A.G. 391.

In riferimento alla richiesta di codesto Ufficio, pervenuta con mail in data odierna, si
forniscono. per quanto di competenza, i seguenti elementi di risposta alle osservazioni contenute nel
dossier trasmesso dal Servizio Bilancio della Camera dei Deputati, riguardante I’ Atto di Governo

indicato in oggetto.

1. Articoli 5-7 dello schema di decreto (Sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa e individuale): in merito alle attivita derivanti dal ricorso a sistemi di

rilevamento della soddisfazione degli utenti, si conferma I’assenza di oneri aggiuntivi in capo alle

pubbliche amministrazioni, tenuto conto che si tratta di attivita gia svolte ai sensi della normativa
vigente ed esclusivamente integrate dallo schema di decreto in esame. Infatti. ai sensi dell*articolo
8. comma 1. lettera c), dello stesso decreto legislativo n. 150 del 2009, le amministrazioni
effettuano, essendo tale aftivita un elemento del Sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa, la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e

dei servizi, anche attraverso modalita interattive.
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2. Articolo 10 dello schema di_decreto (Autoritd nazionale anticorruzione): si precisa

che I'eliminazione della possibilita per I'Anac di determinare i contingenti di personale di cui
avvalersi. entro il limite delle 30 unita, e di avvalersi altresi dell’Aran, ha finalita di mero
coordinamento normativo, in relazione alla normativa sopravvenuta (articolo 19 del decreto-legge
1. 90 del 2014 e decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1 febbraio 2016). Pertanto. non si
ravvisano conseguenze sul piano operativo. Inoltre, la disposizione costituisce attuazione del
principio di delega contenuto nell’articolo 16, comma 2, lettera b), della legge n. 124 del 2015, nella
parte in cui la stessa delega ad effettuare il coordinamento formale e sostanziale per garantire la

coerenza giuridica logica e sistematica della normativa.

3. Articolo 11 dello schema di decreto (Organismi indipendenti di valutazione della
performance): si conferma che il Dipartimento della funzione pubblica dara attuazione agli

adempimenti indicati dalla presente disposizione con le risorse umane e strumentali gia previste
dalla legislazione vigente. Al riguardo. si precisa che il Dipartimento gia oggi. ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 9 maggio 2016, n. 105, svolge le funzioni di promozione e
coordinamento delle attivita di valutazione e misurazione della performance delle amministrazioni
pubbliche €, in particolare, tiene e aggiorna un Elenco nazionale dei componenti degli organismi
indipendenti di valutazione, secondo le modalitd previste dal decreto del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione del 2 dicembre 2016. In entrambi i provvedimenti

sono gia state individuate le relative risorse a supporto.

4. Articolo 12 dello schema di decreto (Norma per gli enti territoriali): al riguardo si

conferma che gli adempimenti previsti a carico degli enti territoriali non comportano ultetiori effetti

di natura finanziaria trattandosi di attivita gia espletate dagli stessi.

5. Articolo 13 dello schema di decreto (Criteri per la differenziazione delle retribuzioni

e partecipazione di cittadini_e utenti alla misurazione delle performance organizzative): in

merito a quanto osservato relativamente alla effettiva sostenibilitd finanziaria delle disposizioni
introdotte. si conferma che le pubbliche amministrazioni centrali e locali provvederanno
all"attuazione nell’ambito delle risorse umane e strumentali gia previste dalla legislazione vigente.
Infatti. come gia rilevato nelle osservazioni sub n. 1, si tratta di attivita gia svolte dalle pubbliche

- amministrazioni in quanto la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e
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dei servizi, anche attraverso modalita interattive, costituisce un elemento del Sistema di misurazione
e valutazione della performance organizzativa ai sensi dell’articolo 8, comma 1, lettera c). dello
stesso decreto legislativo n. 150 del 2009. L’unico elemento di novita dell’articolo 19-bis ¢
costituito dal fatto che i cittadini possano comunicare direttamente all’Oiv il proprio grado di
soddistazione, secondo modalita stabilite dallo stesso Organismo; ovviamente, nel fissare le

modalita di raccolta dei dati, I’Organismo si avvarra delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Il Capo dell'Ufficio legislativo
Avv. Angelo Vitale

!\/\——/
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ALLEGATO

3]

DL n. 13/2017: Disposizioni urgenti per l'accelerazione dei procedi-
menti in materia di protezione internazionale, nonché per il contrasto
dell'immigrazione illegale. C. 4394 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA E PROSPETTO RIEPILOGATIVO
DEGLI EFFETTI FINANZIARI

Aot ‘éﬁi&m}mm- /A c_%;zm’m?

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma, [ @ APR.2017

ISRETTORATO (GENBRALE PER GLI ORDINAMENTI DEL PERSONALE
£ L'ANAL!SI DEI CoST! DEL LAVORQ PUBRLICQ

URFICIO NI
All'  Ufficio Legislativo Economia
Prot. Nr. 64208/2017 Sede
if. Prot. Entrata Nr. 62522/2017
illf gm e e, p.c. Ufficio del Coordinamento
‘ Legislativo
Sede

Ufficio Legislativo Finanze
Sede

OGGETTO: A.C. 4394: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 febbraio
2017, n. 13, recante disposizioni urgenti per l'accelerazione dei procedimenti in materia
di protezione internazionale, nonché per il contrasto dellimmigrazione illegale"
Relazione tecnica integrata,

Clon riferimento al provvedimento in oggetto, all’esame della Camers dei Deputati, si
trasmettono, ai sensi dell*articolo 17, comma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, 1a relazione
tecnica positivamente verificata e il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari (Allegato 3).

11 Ragioniere G e dello Stato
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A.C. 4394: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 JSebbraio 2017, n. 13,
recante disposizioni urgenti per l'accelerazione del procedimenti in materia di protezione
internazionale, nonché per il contrasto dell'immigrazione illegale" (approvato dal Senata)

RELAZIONE TECNICA
Aﬁicolo 1

(Istituzione delle sezioni spectalizzate in materia di immigrazione, protesione internazionale e libera
circolazione del cittadini dell' Unione europea)

La norma prevede I'istituzione di una sezione specializzata in materla di immigrazione, protezione
iuternazionale e libera circolazione dei cittadinl dell*Unione europes presso clascum tribunale
ordinario del luogo nel quale hanno sede le 26 Corti d*appello, senza oneri aggiuntivi per la finanza
pubblica né incrementi di dotazioni organiche, )
Al rignardo, si precisa che I'attuazione della disposizione non comporta la costituzione di nuave strutture
gludiziarie bensi la mera ridefinizione delle competenze gia in capo agli esistenti Tribunali, attraverso la
specializzazione di un numero ristretto di essi, cui far confluire magistrati dotati di specifiche competenze
per la trattazione di ogni controversia in materia non sole di protezione internazionale, ma anche di
immigrazione e libera circolazione dei comunitari, al fine di ridurre i tempi, razionalizzare ed efficientare le
procedure giurisdizionali,

L’individuazione degli uffici presso i quali collocare le istitusnde sezioni & avvenuta sulla base dej dati
relativi al numero delle domande di protezione internazionale esaminate, negli anni 2015 e 2016, da ciascuna
commissione territoriale o sezione distaccata.

Con riferimento alla ridefinizione dei profill di competanza attribuiti dalla normativa in esame cile
istituende sezioni specializzate, si procede alla rideterminazione delle dotazioni orgamiche, nonché
- all'adozione di opportune misure organizzative degli yffici, nell’ambito delle dotazioni umane, strumentali e
Jinanziarie disponibili a legislazione vigente, senza determinare nuovi o maggiori oneri a carico della
Jinanza pubblica.

Le risorse iscritte nel bilancio dell’Amministrazione della giustizia alla missione 6 — programma 1.2 -
Gtlustizia civile e penale, del Centro di responsabilita del Dipartimento dell'organizzazione gtudiziaria, del

personale e det servizi, sono le seguenti;
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Stanziamento | Stanzismento | Stanzlamento
Catgorindl | CP | intlale2017 | inizinle2018 | toiztate 2019
Mismione | UDV | Programma Azlone d
ipesa . {milioni di (miitont di (milioni di
bilancio
suro) 2uro) eura)
Glustizia Spese di personale per il
Speze di
6 1.2 civile ¢ programma (personale 1402 1.304,59 1.283,63 1.293,18
Personale
pengle elvile)
Glustizia Spese di personale pey fl Spens &
6 12 | civilee | programma (personale P 1404 24,70 24, 2470
Personale
penale clvile)
Glustlzia Spese d personale per it
Spese di
[ 1.2 clvlie & programma (personale 1421 86,70 85,33 85,95
Personale
penale clvile)
Glastisia Spese di ale per Il Spese di
» di perzonale
6 12 | civilee pese Gl p ! howe & 1400 163385 1.660,51 166,70
programma (magisirati) Fersonnle
penale
Glustizia Spese dl personale per it Sypese di
L e
6 | 12| oviee pese IR P pes 1420 0,03 0,03 0,03
programma (magistratl) Personnle
penale
8viluppo degli strumenti di
Glustizla Innovazione tecnologica In
Informatica di
6 1.2 clvile e materia informatica ¢ servlado 1501 50,68 49,93 47,99
pengle telematica por Perogazione
dei wervizi df glostizia
Glustida
Tunzlenamento wffici Acqulisto bent e
] 1.2 civile o 1451 119,19 113,62 124,79
ghudiziari serviet
penale
I
Clustizla Spese relative al
Funziopamento ufficl Funzionamento
§ 12 clvile ¢ | 1550 183,74 279,09 293,29
gludiziart degli uiflcl
penale
gludiziarl
Articolo 2

(Composizione delle sezioni e degli organi giudicantl)

La norma prevede che i giudici che compongono le sezioni specializzate, scelti tra i mﬁgistrati dotati di
specifiche competenze, partecipino ai corsi organizzati della Scucls superiore della magistratura, in
collaborazione con 1'ufficio europeo di sostegno per I'asilo, istituito dal regolamento (UE) n. 439/2010 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 19 maggio 2010, e con I’Alto commissariato delle Nazioni unite per
i rifugiati, al fine di acquisire una particolare specializzazione in materie.

All’organizzazione delle predette sezioni provvede il Consiglio superiore della magistratura, tenuto conto del
principio di specializzazione anche in deroga alle norme vigenti, relative al numero dei giudici da assegnare
alle sezioni, e fermi i limiti del ruolo organice della magistratura ordinaria, mediante delibera da adottare
entro il termine stabilito al successivo articolo 21, comma 1.
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81 prevede, per le finalith di assegnazione dei magistrati alle sezioni specializzate, auche la conoscenza
della fingua francese oltre a quella inglese gid prevista, senza alcun riflesso finanziario negativo a
carico della finanza pubblica,

Nei tre anni successivi all’asscgnazione alla sezione specializzata, { giudici dovranno partecipare almeno una
volta I’anno a sessioni di formazione professionale. Per gli anni successivi, i medesimi giudici hanno
I'obblige di partecipare, almeno una volta ogni biennio, ad un corso di aggiornamento professionale
organizzato, 1 corsi prevedono specifiche sessioni dedicate alla valutazione delle prove, ivi incluse le
tecniche di svolgimento del callaquio,

Al riguardo si fu presente che le attivitd formative potranno essere espletate avvalendosi degli ordinari
stanziamenti di bilancio del Ministero della giustizia — Dipavtimento dell'Organizzazione giudiziaria, iscritti
sul capitolo 1478, Ud.V. 1.2 “Giustizia civile e penale”, Azigne — Trasferimenti in favore della Scuola
Superiore della Magistratura, che reca uno stanzigmento di € 10,50 milioni per l'anna 2017, di € 13,12
milioni per I'anno 2018 e di € 13,33 milloni per I'anna 2019, su cui gravano le Spese di funzionamento della
Scucla superiore della magistratura, mediante una riprogrammazione dell 'utilizzo delle risorse allocate sul
medesimo capitolo.

La Scuola provvede in via esclusiva alla formazione professionale degli appartenenti all'ordine giudiziario e
svolge altri compiti didattici e di ricerca; tra questi, la formazione permanente dei magisirati e, in
collaborazione con il CSM, quella iniziale dei magistrat in tirocinio; la Jovrmazione dei responsabili degli
uffici giudiziari; quella dei magistrati onorarl.

Per l'erogazione del servizio Jormative la Scuola Superiore della Magistratura si avvale anche di strutture
didattiche incenirate su base distrettuale e provvede anche alle attivitd di formazione in ambito europeo e
internazionale; collubora alla formazione di altri operatori giuridici e pubblica studi e ricerche.

Pertanto, la Scuola, provvede alla formazione iniziale ¢ permanente del magistrati addetti alle sezloni
specializzate nel limite dello stanziamento iscritto sul citato capitolo n. 1478, tenuto conto che il programma
delle attivita di formazione permanente per il solo anno 2017, prevede un ‘offerta per un complesso di circa
diecimila posti, sia attraverso I'organizzazione di corsi centrali (98 in tutta), sia di corsi territoviali di
rilevanza nazionale (29 in tutto).

Con riferimento all’attuazione del comma 3, si precisa che le attivitd connesse allo scambio di esperienze tra
i presidenti delle sezioni specializzate che, per effetto delle modifiche apportate, passano da 14 a 26 unita
avverranno nel’ambito degli incontri di studio periodicamente organizzati dal Consiglio superiore della
magistratura, In tal senso sono previste maggiori spese di trasferta dei partecipanti all’incontro il cui
costo stimato per un incontro annuale relativo alle spese di trasferta e all'organizzazione di wna giornata di
scambio di esperienze tra i 26 Presidenti delle istituende sezioni specializzate che si incontreranno presso la
sede romana del CSM, che gid dispone degli spazi e delle atirezzature necessarie all’organizzazione degli
eventi formativi e seminariali & come di seguito determinato.

1) Rimborso spese di trasferta: importo stimato euro 10.565,00
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A , , Spese
Presidenti in missione 25 di 26 (1| ). . | Spese
di Roma) ) ;’Z{ggia Spese Pasti alloggio TOTALI
5 Presidenti provenienti dalle isole
(Palermo, Catania, Calianisseita, 600 70 200 €4.350

Messina e Cagliari)

9 Presidenti provenientl da sedi a
lunga distanza (Bari, Catanzaro,
Lecce, Torino, Venezia, Irento, 330 3 €3.465
Reggio Calabria, Genova e Trieste)

11 Presidenti provenienti da sedi a
media distanza (Bologna, Brescia,
Firenze, Milana, Napoli, 250 €2,750
Campobasso, Salerno, Ancona,
L 'Aquila, Perugia e Potenza) _

2) Spese di gestione incontro: importo forfettario euro 2.000,00
Onere complessivo annug euro 12.565,00
E’ stata rideterminata ’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 2, comma 3, riguardante
Porganizzazione dell'incontro di studio annuale promosso dal Consighio Superiore della Magistratura
per consentire lo scambio di esperienze tra i President! delle sezioni specializzate, che passano da 14 a
26 unit,
All’onere di 12.565,00 euro annul a decorrere dall’anno 2017, si provvede ai sensi di quanto disposto
all’art. 22 del presente provvedimento.
Si conferma la possibilitA di sostenere, attraverso le risorse ordinariamente assegnate alla Scuola
Superiore della magistratura, la partecipazione al corsi di formazione del gludici che compongono le
sezionl specializzate, anche alia luce del previsto incremento del numero delle sezioni da 14 a 26, anche

con riferimento alle sessionl di formazione professionale e dei corsi di agglornamento perlodici
previsti,

Articolo 3
(Competenza per materia delle sezioni specializzate)
Le norme prevedono I'clencazione delle materie di competenza delle istifuende sezioni specializzate, nonché
I'individuazione del rito monocratico per la trattazione dei procedimenti da parte del tribunale, in deroga a
quanto previsto dal codice di procedura civile, ad eccezlone delle contraversie di cul al comma 4-bis.
Tali disposizion! di natura procedimentale non sono suscettibili di determinare nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.



Giovedi 6 aprile 2017 - 71 — Commissione V

Articolo 4
(Competenza territoriale delle sezioni)

Le norme stabiliscono che la sezione specializzata nella cui circoserizlone ha sede I'antorita che ha
adottato il provvedimento impugnato & competente territorialmente per la trattazione delle controversie,
nonché la discipling delle assegnazioni alle sezioni dei relativi procedimenti.
Tali disposizioni di natura ordinamentale non sono suscettibil! di determinare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Articolo 5

(Competenza del Presidente della sezione speclallzzata)

La norma jndividua le competenze, gid riservate dalla legge al Presidente del tribunale, da affidare al

Presidente delle sezioni specializzate,

Tale disposizione, di natura ordinamentale, non & suscettibile di determinare nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Articolo 6
(Modifiche al decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25)

Il comma 1, lettera Oa) disciplina le modalita e 1 termini per la proposizione del ricorse al tribunale

sede della seziome specializzata contro le decisioni di trasferimento adottate dalP’autorithy di cui al

comma 3 del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25. Tale disposizione, di natura procedurale, non &
suscettibile di determinare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Con riferimento al comma 1, lett. a) b) ed &), la stima dei costi per le notifiche degli atti e dei provvedimenti

delle commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale & riferita esclusivamente

al costo delle notifiche a mezzo del servizio postale, da effettuare ai richiedenti asilo che non usufiuiscono di

misure di accoglienza e non sono destinatari di misure di trattenimento.

Se si tratta infatti di richiedenti presenti nei centri o nelle strutture di accoglienza di cui al d.lgs. n.142/2015

ovvero trattenuti nei centri di cui all’articolo 14 del D.lgs n. 286/1998, & previsto che le notificazioni sono

effettuate mediante posta elettronica certificata.

La stima & stata effettuata sulla base dei seguenti parametri:

o tariffa media di postalizzazione via raccomandata degli atti giudiziari, pai‘i ad € 11, comunicata dal
Dipartimento per le Politiche del personale del'amministrazione civile e per le Risorse strumentali e
finanziarie;

* previsione di una media di due comunicazioni inviate per cittadino straniero richiedente asilo;

» numero totale di richieste di asilo presentate nell’anno 2015, pari a 83.970;

» numero di richiedenti asilo non gestiti in accoglienza, stimati in via prudenziale in misura pari al 10% del
totale (la quasi totalita dei richisdenti & ospitata in accoglienza).

» numero di richiedenti cui inviare la comunicazioni: 83.970 x 10% = 8.397
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¢ numero totale di comunicazioni da inviare: 8.397 x 2= 16,794

Stima annuale del costo totale delle notifiche a mezzo servizio postale: 16,794 x € 11 = € 184.734.

Al costo totale stimato in € 184,734 si provvede utilizzando le risorse disponibili a legislazione vigente,
Iscritte al capitolo 2370, pgl, e al cap. 2390, pg2, del CDR, 4, Tab 8, corrispondente alla stabilizzazione di
quota parte degli introiti di cul all'articolo 9-bis, della legge 5 febbraio 1992, n, 91, velativi al gettito
dertvante dal pagamento del cowtributo di 200 euro versato per ls istanze relative all'acquisto o alla
rinuncia della cittadinanza, mediante riprogrammazione delle spese effettuate sugli stessi capitoli,

Le modifiche alle lettere a) e b) si limitano a semplificare le modalitha di notiflca degli acti delle
Commission! territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale gia individuate dal
decreto-legge e pertanto non comportano nuovi o maggiori onerd a earico della finanza pubblica.

Con riferimento al comma 1, lett. ¢), di seguito si riporta la stima del costo per la dotazione, prasso le
commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale e le relative sezioni, di apparati
di videoregistrazione ¢ di riconoscimento automatico del parlato in grado di produrre file multimediali da cui
ottenere la trascrizione automatica e fedele dell’audizione del richiedente protezione internazionale in lingua
italiana, prevista dail’articolo 12 del decreto legislativo n. 25 del 2008,

Il calcolo & stato effettuato tenendo presente il numero attuale delle commissioni territoriali e delle rispettive
sezioni, parf complessivamente a 48 (1’articolo 4 del D. Lgs n. 25/2015 e s.m.i. fissa le commissioni nel
numero massimo di 20 e le sezioni nel numero massimo di 30). La spesa totale ha gia trovato copertura
attraverso il Fondo Asilo, Migrazione ed Integrazione (FAMI) nell’ambita dell' obiettivo specifico 1 “Asilo”,
attraverso il finanziamento di un apposito progetto che prevede l¢ attiviti necessarie per impostare a livello
centrale il sistema di video ¢ audio-registrazione, comprensivo di acquisto di hardware e software di sistema,
realizzazione di un portale di gestione e servizi di supporto, nonché 1'acquisto di HW ¢ SW specifico per le
postazioni di lavoro, Di seguito si riporta il dettaglio della composizions economica del progetto:
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Nel calcolo indicato sono previsti i costi per la predisposizione e Iavvio dell’intero sistema (voei di costo
che vanno dal punto 1 al punto 3.1 e dal punto 4 al punto 6 del prospetto); i coati legati alle singole
postazioni di lavoro (4 per ogni commissione o sezione) sono calcolati al punto 3.2,

Per quanto attiene ai costi di gestione si rappresenta che al punto 2.8 si prevede la garanzia per tre anni del
software personalizzato, inclusivo di tutti gli eventuali interventi correttivi, mentre al punto 2.4 si prevede la
realizzazione di eventuali interventi di natura evolutiva per lo stesso periodo. Analogaments per le
componenti HW & prevista la garanzia per 36 mesi.

La norma specifica, Inoltre, in tema di colloguio innanzl alla Commissione territoriale per I
riconoscimento della protezione internazionale, le wodalitd di garanzia della correttezza della
traserizione della videoregistrazione del colloquio e prevede Ia possibilith del richiedente di non
avvalersi del supporto della videoregistrazione e pertanto non comporta nuovi o maggiori onerl a
carico della finanza pubblica.

Con riferimento al comma 1, lettera g), che prevede la disciplina delle controversie in materie di
riconoscimento della protezione internazionale, /e attivita procedimentali e processuali previste, di natura
istituzionale, sono gia espletate dall'amministrazione givdiziaria con le ordinarie risorse umane, strymentali
e finanziarie disponibili a legisiazione vigente. Relativamente alle disposizioni novellate al comma 18
dell'articolo 35-bis del Decreto Legislativo 1° settembre 2011, n. 150 che prevedono l'adozione di un
provvedimenta del responsabile dei Sistemi Informativi automatizzati del Ministero della giustizia, attestente
la piena funzionalita del sistemi con riguardo ai procedimenti disciplinati dallo stesso articolo, si evidenzig

che il completo sviluppo del processo civile telematico presso gli yffici giudiziari gids consente il deposito
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telematico degli atti e dei documenti processuali nonché la trasmissione e la vicezione dei documenti
informatici; in tal senso, i necessari adempimentl di natura tecnica, saranno espletati attraverso I'utilizzo
delle risorse ordinariamente iscritte a legislazione vigente sul bilancio del Ministera della giustizia per
I'anno 2017- U.d.V. 1.2 “Glustizia Civile e Penale” nell'ambito dell'Azione: Sviluppo degli strumenti di

innovazione tecnologica in materia informatica e telematica per l'erogazione del servizi di giustizia, sui
seguenti capitoli:

Capitol Stanziamento | Stanviamento | Stanzlamento
Misstone | UDY | Programma | Actone Categoria dt a inizlale 2017 ! inigisle 2018 | infziale 2019
spesa (railon!  df | (miliont dt | (millonf
bilancio
turo) euro) euro)
Sviluppo degll strumenti di
Giustizia innovazivne tocnclogica in
1.2 civile e | meteria  informatica ¢ | Informatica 1501 50,68 49,93 47,99
penale tolematica per l'erogazione dei
servizl dl glustizia
Sviluppo degll strumenti di
Giustizia innavazione  tecnologica in
12 civile e | maetis  informatica e | Informatica 7203 15,09 14,09 14.09
penale telematica per l'orogazione def
sorvizi di giustizia

Le modifiche di cui alla lettera g), riguardano disposizioni di natura procedurale e pertanto non si
determinano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 7
(Modifiche al decreto legislativo 1 settembre 2011, n. 150)
Le norme disciplinano le controversie in materia di accertamento dello stato di apolidia e di cittadinanza
italiana, regolate dal rito sommario di cognizione. Al riguardo, le attivitd procedimentali e processuali
previste, di natura istituzionale, potranno essere espletate dall'amministrazione gludiziaria, attraverso le

ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza ulteriori onert a
carica della finanza pubblica.

Articolo 8
(Modifiche al decreto legislativo 18 agosio 2013, n. 142)
La disposizione di cui al comma 1, lettera a-bis reca norme di patura meramente ordinamentale
disciplinando in materia di iscrizione anagrafica.
La disposizione di cui all’articolo 8, comma 1, lett. b, n. 3) prevede il collegamento audiovisivo fra I’aula di
udienza ed il Centro di cuf all’art. 14 del d.lga n. 286/1998, ai fini della convalida del provvedimento di

trattenimento. Tale callegamento sard realizzato utilizzando 1a piattaforma Lync (Skype for business) su rete
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pubblica (internet), che non comporta nuovi costi di investimento e di gestione. 81 prevede, inolire, alla
lettera b-bis) Vesclusione della possibilithy del trattenimento del richiedente asilo in condizioni di
vulnerabilita e pertanta non si determinano nuovi 0 maggiori onerl a carico della finanza pubblica.

1l Dipartimento per le Libertd Civili @ I'Immigrazione del Ministero dell’Interno, infatti, gid dispone e
utilizza tale piattaforma per le attivitd di istituto e i costi, relativi al rinnovo annuale delle licenze (circa 93
mila suro annni), sono coperti dalle dotazioni di bilancio a legislazione vigente (CAP, 7365, CDR 4, la cui
dotazione per ciascuno degli anni 2017, 2018 ¢ 2019 & pari a euro 2.075.155).

Le modifiche apportate alla lettera d) si limitano a prevedere che I’attivita di promozione dell'impiego
di richiedenti protezione in attivith di pubblica utiliti sia svelta dal prefetti non solo d'intesa con i
Comuni ma anche con le Regloni e le Province autonome e pertanto non determinano nuovi o
magglori oneri a carico della finanza pubblica.

Le altre disposizioni dell’articolo sono di natura meramente ordinamentale o di coordinamento con le norme
istitutive della sezione specializzata ¢ della nuova disciplina processuale delle confroversie in materia di
protezione internazionale.

Con riferimento alle disposizioni comcementi la disciplina procedimentale in materia di protezione
internazionale, le attivita procedimentall e processuall previste, di natura istituzionale, sono gia espletate
dall'amministrazione gludiziaria, attraverso le ordinarie risorse umane, strumeniali e ﬁﬁanziarie disponibili
a legislazione vigente e senza ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 9
(Modifiche al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
in materia di permesso per motivi umanitari e di protezione internazionale)

La disposizione, al comma 1, lettera a), modifica I’articolo 9 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 al
fine di uniformare I'ordinamento interno a quanto rilevato dalla Commissione europea con 'apertura della
procedura di infrazione n, 2013/0276. Nello specifico la Commissione lamenta il mancato recepimento delle
disposizioni dell’art. 1, paragrafo 8, nonché deil'art. 1, paragrafo 7, lettera a) della direttiva 2011/51/UE,
limitatamente alla prima parte dei paragrafi 3bis e 3ter, introdotti nell’art. 12 della direttiva 2003/109/CE.

La disposizione specifica, sulla base dei rilievi mossi dalla Commissione europes, il regime dell’annotazione
de apporre sul permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo pericdo, rilasciato allo straniero titolare
di protezione internazionale, che deve recare I’indicazione dello Stato membro dell’Unione europea che I’ha
riconosciuta.

La disposizione propasta, essendo di natura meramente ordinamentale e chiarificatrice del regime delle
annotazioni nella materia de qua, gid previsio dalla norma che si intende sostituire, non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto si limita a disciplinare piti puntualmente il regime
dell'apposizione delle annotazioni sul permesso di sogglorno, un adempimento che gid rientra nell’ambito
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dell'ordinaria attivita di istituto del Dipartimento della Pubblica Sicurezza e, in particolare, degll operatori
degli Uffici Immigrazione delle Questure e che & retribuita con i capitoli di spesa stipendiali,

La disposizione, inoltre, al comma 1, lettera a), numero 2), disciplina l¢ modalitd di allontanamento per i casi
in cui si debba procedere all espulsione, per i motivi gia previsti dall'art. 9, comma 10, di uno straniero che
sia soggiornante di lungo periodo e beneficiario di protezione internazionale,

In questo caso, conformemente aila disciplina europea, & previsto che I'allontanamento debba avvenire verso
lo Stato membro che ha riconasciuto la protezione internazionale, previa conferma da parte di tale Stato
membro della attualitd della protezione. Nel caso ricorrano i presupposti di cui all’articolo 20 del decreto
legislativo 19 novembre 2007, n. 251, I'allontanamento pud essere effettuato fuori dal territorio dell’Unione
europea, sentito lo Stato membro che ha riconosciuto le protezione internazionale.

Non si tratta di attivitd nuove, ma di specificazione delle modalitd dell’allontanamento, che deve essere
eseguito, prioritarjamente, in questo caso, verso lo Stato membro che ha riconosciuto la protezione
internazionale,

Tale attivit, gid prevista dal comma 10 dell'art. 9, non comporta nuovi o maggiori oneri, rientrando tra
quelle gid svolte al verificarsi di tall circostanze ed & svolta con le risorse disponibill sul capitolo 2646 PG
09 “Spese di viagglo, trasporto e mantenimento indigenti per ragloni di sicurezza pubblica” del
Dipartimenta della Pubblica Sicurezza - Missiong ordine pubblico,

La disposizione, infine, al comma 1, lettera b), reca due previsioni che mirano ad accelerare ¢ semplificare i
procedimenti per il rilascio del nulla osta al ricongiungimento familiare dei cittadini stranieri. 8i prevede,
infatti, che I'istanza, corredata della documentazione relativa alla sussistenza dei requisiti reddituali ¢ di
alloggio, sia inoltrata dal richiedente in via telematica al competente sportello unico per I'immigrazione. In
conseguenza della semplificazione introdotta, si prevede il dimezzamento (da 180 a 90 giorni) del termine
per il rilascio del medesimo nulla osta. ”

Al riguardo si rappresenta che il costo dell'evoluzione sul sistema informatico SPI della procedura per il
rilascio del nullaosta per il ricongiungimento familiare, consistente nell’invio telematico della domanda
con i relativi documenti allegarl, & stimato in ewro 400.000 per I'anno 2017, al quale si provvede
nell’ambito degli ordinari stanziamenti di bilancio del capitolo n.7365, procedendo ad unu
riprogrammaziane dell 'utilizzo delle risorse ivi allocate.

Articolo 10
(Modifiche al decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30)
La norma specifica I’autoritd competente in materia di convalida dei provvedimenti di esecuzione coattiva
dei provvedimenti di allontanamento def cittadini comunitari, attribuiti alla nuova sezione specializzata in
materia di immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione dei cittadini dell’Unione Europea e
prevede, altresi, le modalitd di partecipazione all’udienza per la convalide, attraverso un collegamento
audiovisivo tra ’aula di udienza ed il Centro di cui all'art. 14 del d.Igs n. 286/1998, analogamente a quanto
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previsto dall’articolo 8, comma 1, lettera b), n. 3, per il collegamento audiovisivo ai fini della convalida dei
provvedimenti di trattenimento dei richiedenti protezione internazionale.

Per tale collegamento, potrd essere utilizzata la piattaforma Lync (Skype for business) su rete pubblica
(internet), di cui il Dipartimento per le libertd civili e I'immigrazione del Ministero dell interno &l dispone
e ai costi del presente articolo st provvede con le dotazioni di bilanclo a legislazione vigente del capitolo
7363, pg 2, e del capitolo 2270, del Dipartimento Liberta civili e immigrazione.

Articolo 11
(Applicazioni straordinarie di magistrati per l'emergenza connessa con i procedimenti di riconoscimento
dello status di persona internazionalmenie protetta e altri procedimenti gludiziari connessi al fenomeni
dell'immigrazione)

La norma prevede un piano straordinario di applicazioni extra distrettuali di magistrati, fino ad un tnassimo
di n. 20 unit3, diretto a fronteggiare I'incremento del numero di procedimenti connessi con le richiests di
aceesso al regime di protezione internazionale ed umanitaria, da parte di emigranti presenti sul territorio
nazionale, nonché ulteriori procedimenti giudiziari connessi ai fenomeni dell’ immigrazione.
Si prevede di corrispondere ai magistrati applicati presso le sedi giudiziarie, il 50% dell'indennitd di cui
all’articolo 2 della legge 4 maggio 1998, n. 133, per un periodo di 18 mesi, rinnovabile per ulteriori 6 mesi.,
A tal fine, si evidenziano, di seguito, gli oneri connessi:

Calcolo degli operi:

Indennita mensile euro 2.173,38 cosi caloolata:

Importo stipendiale tabellare su base annua (HH03) 39.307,45
INFDAP 9.512,40
IRAP 3.341,13
Totale onere unitario  annuo 52.160,98
Indennitd mensile (52.160,98 : 12 : 2) 2.173,38

Onere anno 2017 (9 mesi);

euro 2.173,38 X 20 (n .magistrati da assegnare) X. 9 (mesi) = eura 391.208,40
Onere anno 2018 (12 mesi):

euro 2,173,38 X 20 (n .magistrati da assegnare) X 12 (mesi) = euro 521,611,20
Onere anno 2019 (3 mesi):

euro 2.173,38 X 20 (n .magistrati da assegnars) X 3 (mnesi) = euro 130.402,80

Riepilogo oneri:

Anno 2017 (9 mesi) ewro  391.208,40
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Anno 2018 (12 mesi) ewo 521.611,20

Anno 2019 (3 mesi) euro 130.402,80

Al magistrato applicato & inoltre riconoscivto il diritto ad un punteggio di anzianitd aggiuntivo pari a 0,10 per
ogni 8 settimane di effettivo esercizio di funzioni, esclusivamente ai fini di futuori trasferimenti,

Da ultimo, il comma 3-bis autorizza, per le finalitd di cui all’articolo 11, Ia spesa di euro 391,209 per
I’anno 2017, di euro 521,612 per 1’annc 2018 e di suro 130,403 per Ianno 2019.

Articolo 12
(Assunzione di personale da destinare agli wffici delle Commissioni territoriali per il riconoscimento deila
protezione internazionale e della Commissione nazionale per il diritto di asilo)
Le assunzioni proposte rientrano nella disponibilit della relativa dotazione organica, come determinata a
seguito delle riduzioni operate con il D.P.C.M. 22 maggio 2015, e con riferimento al personale in servizio al
12 dicembre 2016, come di seguito rappresentato;

PERSONALE DELLA TERZA AREA
DOTAZIONE PERSONALE
ORGANICA IN SERVIZIO POSTI DISPONIBILI

DPCM 22/05/2015 Al 12/12/2016

8.356 7.743 565 (%)

(%) esclusl 1 post) fuorl ruolo

Le assunzioni di 250 unitA di personele comportano un costo annuo complessivo di € 10.266.149,51
calcolato, al lordo degli oneri a carico dello Stato (38,38% sulla retribuzione fissa, 32,7% sulla quota F.U.A.
e sul compenso per lavoro straordinario), sulla base del trattamento economico fisso, della quota F.U.A., del
compenso per lavoro straordinario ¢ del buono pasto. 11 costo & riferito al personale appartenente all’ Area
111, posizione economica F1, in relazione alle fasce retributive della medesima Ares, sulla base del vigente
C.C.N.L.Di seguito si riportano le tabelle riepilogative dei costi rilevati:

Tratt. Economico Fisso



Giovedi 6 aprile 2017

Commissione V

stipendio aggiornato al 01/07/2010
Posizione Economica
o Indennith g | ore lordo
stipendio + IVC 13.ma .,k oneri
amministrazione R .
dipendenti
Arealll - F1 €21.283,74 € 1.773,65 €3.16248) €2621987| €36.283,06
F.U.A. ultimo definito anno 2018
Totale lordo oneri
Pasizione Economica
dipendenti
Arealll-F €684,96 €908,94
COMPENSQ PER LAVORO STRAORDINARIO
Importo orario per .
Pogizione Economica compenso per lavoro Nufn-aro 10 ore . Total_e lordo olneﬂ
o mensili per 11 mesi dipendenti
straordinario
Area Il - F1 € 14,06 110 € 1,546,80 €2,052,60
BUONI PASTO
numero 5 buoni pasto
Posizione Economica Importe buonao pasto settimanali per 52
sottimane
Area I1I - F1 €7,00 260 €1.820,00

COSTO COMPLESSIVO UNITARIO LORDO ONERI STATO
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Trattamento Economico Unitarie Complessivo

Posizione Economica
Compenso lavoro .
TOT. FISSO F.UA. straordinerio Buoni pasto
Arealll - F1 € 36.283,06 €908,94 € 2.052,60 € 1.820,001 € 41.064,60
COSTO COMPLE, !
- . . Costo unitario annuo
Posizione Economica Numero Unitd tordo onerd Stato
Arealll - Fl 250 € 41.064,60 10.266.149,51

In considerazione dei tempi tecnici previati per il reclutamente delle n. 250 unitd di personale, ’onere
complessivo sopra illustrato & stato imputato in bilancio nel 2017 per i 3/12 (mese di decorrenza prevista per
le assunzioni: ottobre).

A tal fine, & autorizzata la spesa di 2.766.538 euro per I’anno 2017 e di 10.266.150 a decorrere dall’anno
2018, La modifica apportata al’articolo 12, comma 1, all’ultimo periodo ridetermina ’autorizzazione
di spesa Incrementandola di 200.000 euro per P'espletamento delle prove selettive, per il solo anno
2017,

Il comma 1-bis definisce il termine entro il quale adottare il provvedimento di organizzazione del
Ministero dell’interno, e di conseguenza, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubhlica.

Agli oneri derivanti dal presente articolo si provvede ai sensi di quanto disposto all'articolo 22 del presente

provvedimento.
Art. 13
(Assunzione di funzionari della professionalitd gluridico pedagogica, di servizio sociale ¢ mediatore
culturale)

La norma @ tesa a consentire il pieno espletamento delle nuove funzioni e dei compiti assegnati al

Dipartimento per la giustizia minorile e di comunith dal DPCM 84/2015, nonché a sostenere gli interventi
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educativi, i programmi di inserimento lavorativo, le misure di sostegno all’attivitd trattamentale e gli
interventi in materia di esecuzione penale esterna ¢ di messa alla prova,

La norma autorizza il Ministero della giustizia, a pracedere, in deroga ei limiti assunzionali previsti dalla
normativa vigente in materia di turn over, alle previsioni di cui all’articolo 4, comma 5, del decreto legge 31
agosto 2013 n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.125, nonché in deroga
all’articolo 30, comma 2-bis, del decreto legislativo n, 165/2001 alf’assunzione di un numero massimo di 60
unitd di personale da inquadrare nell'Area III dei profili di funzionario della professionalitd giuridico
pedagogico, di funzionario della professionalitd di servizio sociale, nonché di mediatore culturale.

Si rappresenta infatti, che I'amministrazione della giustizia minorile e di comunitd ha subito nell*uitimo
decennio consistenti tagli agli organici del personale, me, nel comtempo, non & stats autorizzata la
reintegrazione delle risorse collocate & riposo, contrariamente, si & provveduto alla rideterminazione delle
piante organiche a seguito di procedure di revisione della spesa, cui ai & proceduto con tagli lineari,
incidendo sulle professionalitd presenti soprattutto negli Uffici di servizio sociale preposti all’esecuzione
penale esterna dei minori (Uffici di Servizio sociale per minorenni) e degli adulti (Uffici per 1'esecuziong
penale esterna).

L'integrazione di personale, con particolare riferimento al personale di servizio sociale che, netlo specifico, &
quello incaricato di assicurare 1'attuazione dei provvediment] penali in area esterna, si pone come azione
indispensabile di miglioramento per rendere funzionalmente capaci teli uffici di provvedere agli
adempimenti istituzionali loro demandati. 8
L’intervento proposto consente I'assunzione di un massimo di 60 unith di personale giovane, motivato e
adeguatamente formato, comunque nel limite delle attuali dotazjoni organiche, appartenents all’Area terza
funzionale del Comparto Ministeri che permetterd al Dipartimento di far diventare, nel futuro, I'esscuzione
penale esterna maggioritaria rispetto all’esecuzione penitenziaria.

La quantificazione degli oneri stipendiali annui delle 60 unita & rapprezentata nella tabella sotto riportata;

Onere Tratiamento
Unita da Onere trattamento complessivo Ve
Qualifica assumere trattamento accessorio (onere - Totale generale
fondamentale| (valore medio Individuale Lo
annuo) annuo)
Funzjonario ares
pedagogica e mediatore C
culturale - III - F1 60 € 38.619,34 €1.203,11 €39.82245| €2.389.347,00.
ONERE ANNUO (arrotondato) | €2.400.000,00
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Considerato che Iassunzione del predetto personale avverra non prima del mese di setterbre 2017 e che per

Iespletamento delle prove sclettive & stata quantificata una spesa di euro 400.000, per il solo anno 2017, cosi
determinata:

Attivita Spesa
Logazione locali 210.000,00
Facchinaggio, allestimento aule e gestione locali 40.000,00
Spese per adeguamento norme di sicurezza o sanitarie 27.000,00
Cancelleria & stampati 33.000,00
Compensi e trasferte alla Commissioni e gettoni di presenza per la 90.000,00
vigilanza 000,
Totale 400.000,00
L' onere complessivo viene cosl rimodulato:
Anno 2017 (oneri
Vaoce di costo stipendiali a decorrere dal | Anno 2018 ¢ a regime
1° settembre 2017)
Onere per 1 espletama.nto delle 400.000,00 0
procedure concorsuali
Oneri stipendiali 800.000,00 2.400.000,00
ONERE ANNUO 1,200.000,00 2.400.000.00

Per la copertura degli oneri & prevista una specifica autorizzazione di spesa di euro 1,200.000 per 'anno
2017 e di euro 2.400.000 a decorrere dall’anno 2018, cui si provvede ai sensi di quanto disposto all’articolo
22 del presentz provvedimento.

11 comma 3-bis, modifica il rapporto tra il numero dells sottocommissioni e il numero dei candidati del
concorso previsto dallarticolo, prevedendo che a ciascuna sottocommissione, presieduta dal
components pidt anziano, non pud essere assegnato un numero inferiore a 250 candidati (in luogo dei
300 previsti dalla disciplina di riferimento). In tal senso, 5si intende consentire, per le procedure
assunzionall autorizzate dall’articolo 13 in favore dell’amministrazione della giustizia, Ia possibilita di
procedere alla costituzione di sottocommissioni, con la finalita di assicurare la celerith di espletamento
delle predette procedure concorsuali.

La costituzione di wn numero superiore di sottocommissioni, comportando una velocizzazione delle

procedure concorsuali, assicura che non si determinino oneri superiori a quelli attualmente previsti



Giovedi 6 aprile 2017 — 83 — Commissione V

per I'espletamento della procedura concorsuale, tenuto conto che ’aumento della spesa per i compensi
¢ compensato dalla riduzione delle spese di missione dei componenti della commissione ¢ delle

sottocommissioni, come evidenziato i prospetti In calce (Tabella 1 e Tabella 2) che recano la stima delle
quantificazioni finanziarie.

Art. 14
(Disposizioni urgent! per la sicurezza e I'operativitd della rete diplomatica e consolare)

La norma aumenta di 20 unité il contingente del personale locale per lo accresciute esigenze derivanti dal
potenziamento della presenza della rete diplomatica ¢ consolare nel continente africano, derivante anche
dall’emergenza in materia di immigrazione.

Gli oneri sono valutati sulla base dell’ultimo costo medio storico accertato per il personale a contratto
assunto localmente dalle sedi africane (20.300 euro, lordo amministrazione), che, prudenzialmente, &
aumentato del 2% per ciascun anno del decennio, per temere conto della dinamica salariale media
storicamente accertata per il personale della categoria. Per il solo primo anno, I'oners & considerato al 50%,

per tenere conto del tempo necessario per I'espletamento delle prove concorsuali & per I'effettiva assunzione
dei vineitori,

Anno Aumento medio Costo unitario (lordo| Costo per 20 unitd | Costo per 20 unitd
prudenziale previsto | amministrazione) (anno intero) (6 mest)

2017 20.300 406.000 203,000

2018 2% 20.706 414.120

2019 2% 21,120 A22.402

2020 2% 21.543 430.850

2021 2% 21,973 439.467

2022 2% 22413 448.257

2023 2% 22,861 457,222

2024 2% 23.318 466.366

2025 2% 23.785 475.694

2026 2% 24,260 485.208

Agll oneri derivanti dal presente comma, pari ad euro 203.600 per I'anno 2017, euro 414.120 per 1'anno
2018, euro 422,402 per Vanno 2019, euro 430.850 per Panno 2020, euro 439.467 per 'anno 2021, euro
448.257 per Panno 2022, euro 457.222 per Panno 2023, euro 466.366 per I'anno 2024, euro 475.694 per
Panno 2025 ed euro 485.208 a decorrere dall’anno 2026, si provvede ai sensi di quanto disposto
all'articolo 22 del presente provvedimento.

1l comma 1-bis, finalizzato a rafforzare la sicurezza dei cittadini e degli interessi italani nel
continente africano nell’attuale congiuntura internazionale di aceresciuto rischio, incrementa
di 2,5 milioni per 'anno 2017 e di S milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2018, la spesa
relativa all’indennita di cui all'articolo 171 del DPR 18/1967, per le finalith di cui all’articolo
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158 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Le maggiori risorse saranno utilizzate per
Pinvio di personale dell’Arma dei carabinieri presso le rappresentanze diplomatiche e gli
uffici consolari, in aggiunta a quello attualmente presente negli uffici all’estero. Sono, infatt,
non poche le sedi che, per motivi di sicurezza, andrebbero dotate di personale dell’ Arma, ma
che per esiguita di fondi sono attualmente scoperte.

Lo stanziamento aggiuntive & necessario per far fronte alle esigenze di sicurezza derivanti
dall’apertura delle nuove sedi diplomatiche (come quelle in Niger e in Guines) o la riapertura
di sedi in precedenza temporaneamente chiuse (come 'ambasciata a Tripoli) disposta dal
Governo, nonché a quelle dovute al deterioramento delle condizioni locali in almeno 10 Paesi
africani, tra i quali quelli maggiormente interessati dai flussi migratori verso I'Italia,

La tabella sotto riportata mostra come le risorse aggiuntive consentano di potenziare di 12
unita la presenza all’estero dei militari dell’Arma presenti su posto in organico e in pid di

inviare 37 unith aggiuntive in “assegnazione breve” (di durata non superiore a un anno).

CUSTOMEDIO | COSTO
UNITA' INDIVIBUALE | ANNUALE - LORDO CARICO TRAFERIMENTOE| CDSTO
AGGIUNTIVE LORBOD MPENDENTE DELL'AMMINISTRAZIONE CONGEDO TATALE
DIPENDENTE | (CAPITOLO 1280) {CAPITOLO 1278} (CARTTOLD 1282)
CARARINIERI IN SERVIZIO ALL'ESTERD PER
MAX 1 ANNO, IN "ASSEGNAZIONE BREVE" 37 €88.752 €3.283.824 € 126,098 £214.008| €3.623.828

{ART. 170, 5° COMMA, DPR 18/1857)

RAFFORZAMENTO CONTINGENTE
CARABINIER) "OUADRIENNALI"
{TRATTAMENTQ ECONQMICO PIENQ PARTE
v DPL@_B_/’.[H?)

12 € 200,656 €1.207.872

Sono stati conmsiderati i costi medi annuali dei carabinieri “quadriennali” e di quelli in
“agsegnazione breve®, ipotizzando per questi ultimi un avvicendamento a cadenza trimestrale,

nonché gl oneri sociali annuali che I’amministrazione sostiene per ciascuno di loro.

Per i viaggi di trasferimento, si & considerato che ogni carabiniere “quadriennale” compie, in
4 annl, 1 viaggio di andata (assegnazione), 1 viaggio di ritorne e 4 viaggi per congedo (2 di
andata e 2 di ritorno), per un totale di 6 viaggi in 4 anni. Considerato che normalmente
viaggia accompagnato da 2 familiari, il totale delle persone che si muovono in 4 anni & pari a
36 (12 carabinieri + 24 familiari) e, quindi, i viaggi che si effetiuano in un anno sono pari a
6*36/4=54 viaggi.

Per un biglietto aereo si spendono mediamente 723 euro e, quindi, il costo dei trasferimenti
per i 12 carabinieri aggiuntivi ¢ pari a € 39.042
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NUMERD CARABINIER] | FAMILIARI CHE VIAGGIAND VIAGE! DI NUMERO VIAGGI DI costo
CUARENNALL | CON|CARABINIER) (2 ER | TRASFERIMENTO (1 PER |CONGEDO seR PERSONAIN| MIPIAVAGEIINY | CORTONERO 1 voagragenm
AGGIUNTIVI OGNI CARARINIERE} | LASEDE, 1 RIGNTRO) 4ANNI N 1ANND
2 % 2 a T i) €an0a

Per i carabinieri in assegnazione breve, che si avvicendano ogni 3 mesi, s1 & invece considerato
una media di 8 viaggi in 1 anno pari a 1 viaggio A/R al trimestre, per un totale 296 viaggi in 1
anno (8*37 unita). Posto che per 1 biglietto aereo di sola andata si spendono mediamente 723
euro, il costo dei biglietti nerei per le 37 unith da inviare in assegnaziome breve con
avvicendamento trimestrale & pari a € 214.008,

NUMERG VIAGGI A/RIN 1 COSTO
132;:23 :z’;‘gﬁi' 5.'&535 ANNO (1 ANDATAE 1 NUME*:S ‘1"::::;"“‘” COSTO BIGLIETTO AERED | TRASFERIMENTI IN
RITORNO OGN} 3 MESI) ANNQ
37 B 296 €728 € 214,008

Anche in considerazione del tempo necessario per invio di personale aggiuntivo, per I’anno
2017 si considera un onere pari al 50% di quello a regime,

I trattamenti economici In questione non hanno nafura retributiva (art, 171, DPR n, 18/1967)
¢ non sono previsti meccanismi di adeguamento automatico: sulla base delle decisioni adottate
dalla Commissione di cui all’articolo 172 del DPR n, 18/1967, essi possono variare, sia in
aumento che in diminuzione, a seconda delle rilevazioni obiettive sul costo della vita, sul corso
dei cambi e sul livello di rischio e disagio delle singole sedi. Considerato inoltre che
I'sutorizzazione di spesa & espressamente indicata come un limite di spesa, Pomere
complessivo pud essere considerato come invariabilé nell’arco del prossimo decennio,

Lo stanziamento aggiuntivo disposto dalla modifica normativa sara attribuito al capitolo 1280
¢, per la parte relativa agli oneri a carico deli’amministrazione, al capitolo 1278 dello stato di
previsione del MAECI.

Agli oneri derivanti dalla proposta normativa si provvede ai sensi dell’articolo 22 del presente
provvedimento.

Art. 15
(Rifiuto di ingresso)
L’articolo si limita ad individuare ’autorits competente ad adottare la decizione di inserimento nel Sisterna
di informazione Schengen di rifito di ingresso nel territorio nazionale di cittadini stranieri che abbiano
commesso gravi reati o ad individuare I"autoritd giudiziaria competente a conoscere dei relativi ricorsi. Si
tratta di un’attivita che, peraltro, gia rientra nelle attribuzioni del Dipartimento della pubblics sicurezza.
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Le disposizioni di natura esclusivamente ordinamentali non determinano nuovi oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 16
(Disposizioni in materia di vicorso avverso il decreto di espulsione per motivi di sicurezza nezionale e di
Dprevenzione del terrorismo)
L'articolo inserisce il ricorso giurisdizionale avverso il decreto di espulsione per motivi di sicurezza
nazionale ¢ di prevenzione del terrorismo tra quelli per i quali il Codice del processa amministrativo prevede

un rito abbreviata.

Le disposizioni di natura esclusivamente ordinamentale non determinano nuovi oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 17
(Disposizioni per I'identificazione di cittadini stranieri rintracciat! in posizione di irregolarita nel tervitorio
nazionale o soccorsi nel corso di operaziont di salvataggio in mare)

La realizzazione di hot-spot in cui effettuare le operazioni di soccorso e di prima sssistenza o di
identificazione, nonché rilevamento fotodattiloscopico & segnaletico & prevista nella road-map presentats dal
Governo italiano alla Commissione europea in attuazjone delle decisioni (UE) del Congiglio n. '1523 e 1601
del settembre 2015, _

I Ministero dell’interno ha individuato alcuni centri, tra quelli destinati alla prima accoglienza, con funzioni
di “hot spot”, in cui sono canalizzati i flussi di migranti e all’interno dei quali & effettuato un primo screening
sanitario, per rilevare la necessitd ¢ 1'urgenza di cure pidl appropriate ¢ 'eventuale presenza di condizioni di
vulnerabilita, Successivamente, sono avviate le procedure di identificazione, con la compilazione di un
apposito modulo contenente i dati personali del migrante & le informazioni di base, tra cui, in particolare la
volontd del migrante di richiedere protezione internazionale. Al migrante viene, altresl, fornita ogni
informazione utile sul programma di ricollocazione all'interno di altri Stati membri dell’Unione europea
nonché sulla possibilitd del ricorso al rimpatrio volontario assistito, Nei medesimi centri sono effettuate e
operazioni di fotosegnalamento, rilsvamento delle impronte digitali e registrazione, che ai sensi degli articoli
9 e 14 del regolamento UE n. 603/2013 (c.d. regolamento Eurodac) costituisce un obbligo per gli Stati
membri dell’ Unione eurapes,

Tali funzioni vengono svolte nell’ambito delle strutturs allestite ai sensi del decreto-legge 30 ottobre 1995, n.
451, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 1995, n. 563 (Disposizioni urgenti per 'ulteriore
impiego del personale delle Forze armate in attivitd di controllo della frontiera marittima nella regione
Puglia), oppure nell'ambito delle strutture governative di prima accoglienza per richiedenti protezione
internazionale, previste dall'articolo 9 del decreto legislativo n. 142/2015, all’interno delle quali, oltre alle

attivita di primo soccorsa e assistenza, sono effettuate le attivitd di pre identificazione descritte.
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L’operazione non comporta aumento dei costi, in quanto si tratta di stranieri che comunque vengono accalti

nei centri governativi di prima accoglienza per le attivitd di soccorso e di prima assistenza.

Articolo 18
(Misure di contrasto dell tmmigrazione illegals)

Per quanto concerne I'attivazione del sistema informativo automatizzato per la gestione dei procedimenti
amministrativi riguardanti le posizioni di ingresso e soggiorno irregolare dei cittadini stranietd, 1 costi stimati
sono pari a 4 milioni di curo complessivi per il triennio 2017-2019 di cui 0,75 milioni di euro per Panno
2017, 2,5 milioni di euro per I'anno 2018 e 0,75 milioni di euro per 'anno 2019, discendenti dallo sviluppo
del sofiware, il potenziamento dell’hardware, il collegamenta con altre piattaforme, la traduzione dei
provvedimenti, le statistiche ei servizi help-desk. Tali costi trovano la copertura finanziaria nell’ambito delle
somme stanziate, per !'ltalia di cul al Fondo per la Sicurezza Interna, come indicato nel Programma nazionale
2014-2020, approvato con la Decisione del § agosto 2015 e, piil specificaments, in Obiettivo specifico n. 2
Frontiete, Obiettivo nazionale n, 2 Scambio di informazioni, che ha una dotazione pari a euro 22.000.000,00,
¢ Obiettivo specifico n. 3 Sostegno operativo, Obiettivo Nazionale n. 2 Sostegno operativo alle frontiere, che
ha una dotazione pari & euro 28.046.466,29, Con riferimento al collegamento fra il sistema SGA del
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione ¢ del Dipartimento per la pubblica sicurezza, si tratta di
una evolutiva per consentire lo scambio di dati in modalitd web-service, con un costo stirabile non
superiore a € 50.000, al quale si provvede con gli ordinari stanziamenti di bilancio del cap. 7365, CDR 4,
tabella 8, che presenta una dotazione pari a euro 2.075.155, per ciascuno degli anni 2017, 2018 e 2019,
procedendo ad una riprogrammazione dell’ utilizzo dellz risorse allocate.

Articolo 19
(Disposizion! urgenti per assicurare 1'effettivite delle espulsioni e il potenziamento dei centri di permanenza

per | vimpatri)

Il comma 3 dell’articalo prevede I'ampliamento della rete dei centri di permanenza per i rimpatri. Si ipotizza
di portare la capienza complessiva fino a 1.600 posti,

i realizzazione
Attualmente sono dispenibili nei Ceniri di cui all'art. 14 del D.Lgs n. 286/1998 circa 360 posti per portare
la capienza complessiva fino a 1.600 posti, da attivars nel triennio 2017-2019, si prevede di procedere
attraverso il ripristino della disponibilitd di posti in strutture gia destinate al Centro di cui all'art, 14 del
D.Lgs n. 286/1998, attualmente chiuse per lavori di ristrutturazione, e ’acquisizione di strutture di proprieta
pubblica da riadattare.

I costi di realizzazione sono connessi alla ristrutturazione o all*adattamento di strutture esistent,
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Si stima un costo complessivo di circe 13 milioni di euro, calcolato sulla base dei costi medi di
ristrutturazione dei Centro di cul all'art, 14 del D.Lgs n. 286/1998 sostenuti nell’ultimo periedo, ai quali si

potra far fronte a valere sulle risorse del fondo investimenti di cui all’articolo 1, comma 140, della legge n.
232 del 2016.

Costi di gestlone
I costi di gestione derivanti dall’attivazione dei nuovi posti (1.240) nel corso del triennio 2017-2019, sono
riportati nella tabells seguente:

valore Totale
inm:::x:l:lp ostl ;‘omf::l‘: posd costo pepd]  iva glornt totale complessivo per
i anno
anno 2017 500 S00 500 35 1,22 180 | € 3.843.000,00 (€ 000,00
500 35 | 1,22 | 865 |€ 7.792.750,00
anno 2018 600 1100 600 35 1,22 180 | € 4.611.800,00 | € 12.404.850,00
) 1100 35 1,22 365 | € 17.144,050,00
anno 2019 140 1240 140 35 1,22 180 | € 1.676.040,00 | € 18.220.090,00

Agli oneri derivanti dal presente comma si provvede ai sensi di quanto disposto all'articolo 22 del presente
provvedimento.

Con riferimento al comma 4, si rappresenta che la somma da autorizzare per I'anmo 2017, pari a euro
19.125.000,00, & costituita dagli oneri necessari alla predisposizione dei voli per i rimpatri e per le spese del
relativo personale.

Si precisa che le somme necessarie alla predisposizione dei voli per i rimpatri e per le spase del relativo
personale sono state stimate su 10 mesi, in considerazione del fatto che i primi 2 mesi del corrente anno sono
ormai trascorsi.

Per quanto concerne il programma dei rimpatri che saranmo effettuati, @ ipotizzabile prevedere
I'organizzazione di 17 voli charter nel corso del corrente anno.

Agll onerl predetti si provvede nell'ambito delle visorse disponibili del Fondo Asilo, Migrazione ed
Integrazione (FAMI) del periodo di programmaziona 2014/20, gia destinate ai rimpatri per una quota pari a
eura 27.500.000.

Le parole aggiunte al comma 3, secondo periodo, non determinano nuovi o maggiori oneri per Ia
finanza pubblica.

1l comma 3, terzo periodo, sl limita ad individuare le categorie di persone che possono accedere ai

centri per i rimpatri, non comportando pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 19-bis
(Minorl non accompagnati)
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La norma prevede I'inapplicabilitd ai minori stranieri non accompagnatl delle disposizioni di cui al
presente decreto legge. Non comporta, pertanto, nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 20
(Relazione del Governo sullo stato di attuazione)
La disposizione che prevede una relazione del Governo al Parlamento per { primi tre anni di applicazione del
decreto non determina nuavi oneri per la finanza pubblica.

Art, 21
(Disposizioni transitorie)

Le disposizioni del presente articolo non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art, 21-bis
(Sospensione di adempimenti e versamentl tributarl nell’isola di

Lampedmd)
L’articolo 21-bis prevede la proroga al 15 dicembre 2017 della sospensione del versamentl tributart a
favore dei contribuenti di Lampedusa disposta, a legislazione vigente, fino al 15 dicembre 2016 (art. 1,
comma 599, della legge n. 208/2015), Relativamente agli effetti finanziari si evidenzia che, rispetto ai
versamenti attualmente gid sospesi, in coerenza con le precedent! relazioni teeniche non sl rilevano
variazioni di gettito rispetto a quelle considerate nello stato di previsione delle entrate né per I'anno
2016 né per le annualith successive. Ugualmente non si rilevano sostanziali effetti finanziari per ¢id che
riguarda i versamenti dell’anno 2017 tenuto conto sia di quanto attualmente scontato nelle previsioni
di bilancio sia dell’andamento effettivo dei versamenti tributari negli ultimi anni interessatl dal
perfodo di sospensione e del termine previsto che consente di acquisire le entrate sospese entro il
corrente anno.

Arto M

(Disposizioni finanziarie)

Il comma 1, reca la copertura degli oneri derivanti dagli articoli 2, comma 3, 6, comma 1, lettera a), b) ed €),
11, comma 3-bis, 12, 13, 14 e 19, comma 3, pari a 11.101.046 euro per I’anno 2017, a 31.203.531 euro per
I'anno 2018, & 36,636,344 eurc per I’anno 2019, 4 36.514.389 euro per Panno 2020, a 36.523.006 euro per
IPanno 2021, a 36.531.796 euro per Pannc 2022, a 36.540.761 euro per 'anno 2023, a 36.549.905 euro
per ’anno 2024, a 36.559.233 euro per ’anno 2025 e a 36.568.747 euro a decorrere dall’anno 2026, ai
quali si provvede:
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a) quanto a 184,734 euro a decorrere dall’anno 2017, mediante corrispondente utilizzo di quota parte dei
proventi di cui all’articolo 9-bis, della legge 5 febbraio 1992, n.91, gid iseritti in bilancio ai sensi dell’articolo
6, comma 1, del decreto legislativo del 12 maggio 2016, n.90;

b) quanto a 6,409,538 euro per ’ennc 2017, a 22.670.500 euro per I'anno 2018 e a 28.486.240 euro a
decorrers dall’anno 2019, mediante corrispondente utilizzo di quota parte delle entrate di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera g), della legge 23 febbraio 1999, n. 44 affluite all’enirata del bilancio dello Stato, che
restano acquisite all’Erario.

Al riguardo si evidenzia che le somme versate all’entrata del bilancio dello Stato, nell*ultimo trienmio sono
state mediamente superiori a 120 milioni di euro, Peraltro, le somme non utilizzate alla fine dell’esercizio
finanziario ¢ accertate ai sensi dell’articolo §, comma 1, del DL 79 del 2012 sono state mediamente pari a 54
milioni di euro nel periodo 2012-2015,

¢) quanto a 4.306,774 euro per I'anno 2017, a 8.348.297 euro per I'anno 2018 o a 8.028.176 euro a
decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo speciale di parte
corrente parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al Ministero dell’economia ¢ delle finanze per
12,565 surc a decorrere dall’anno 2017, I'accantonamento relativo al Ministero delia giustizia per 1,591,209
euro per Panno 2017, per 2.921.612 euro per I'anno 2018, per 2.530.403 per 1'annc 2019 e per 2.400.000
euro a decorrere dall’anno 2020 e I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale per 2.703.000 euro per 1*anno 2017, per 5.414.120 euro per 1’anno 2018 e per
5,485,208 euro a decorrere dall’anno 2019,

c-bis) quanto a euro 200,000 nel’anno 2017 mediante corrispondente riduzione

dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 3, comma 151, della legge 24 dicembre 2003, n.
350.

Il comma 2 prevede che le restanti disposizioni del provvedimento non comportano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, Le amministrazioni interessate proyvedono alle rslative attivitd con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

La verifica dulla presente relazione teenica. 41'&!111.\“ af send e par
eltelln it U7, comma 3, debia fegae 34 die. METURTR U
avuto st

Q& MrusiTivo !
M%mm.

6 APR.2017
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ALLEGATO 3

5-08679 Rizzo e altri: Sui mutui accesi dal comune di Caltagirone
con la Cassa depositi e prestiti.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con l'interrogazione in esame, gli ono-
revoli interroganti, nel segnalare le criti-
cita gestionali del Comune di Caltagirone,
che ha deliberato il dissesto finanziario nel
marzo 2013, chiedono di conoscere, alla
luce di quanto pubblicato nell’albo preto-
rio del Comune, quali siano i mutui accesi
con la Cassa Depositi e Prestiti ancora in
essere, con specificazione delle finalita, del
tasso applicato, della durata, dell'importo
delle rate e della relativa scadenza.

Al riguardo, in base alle notizie ed alla
documentazione fornite dal Ministero del-
I'interno, si ritiene utile ripercorrere bre-
vemente il succedersi degli eventi.

Dopo la predetta dichiarazione di dis-
sesto finanziario, nell’agosto del 2013, &
stata decretata, su proposta del Ministro
dell'interno, la nomina dell’Organo straor-
dinario di liquidazione (in seguito OSL)
per 'amministrazione della gestione e del-
I'indebitamento pregresso e per I'adozione
dei provvedimenti per I'estinzione dei de-
biti. Tale Organo risulta essersi regolar-
mente insediato nei cinque giorni succes-
sivi alla relativa notifica, come previsto dal
TUEL.

Nel dicembre dello stesso anno, la
Giunta comunale esecutiva ha aderito,
sempre in base al TUEL, alla modalita
semplificata di liquidazione, formaliz-
zando l'impegno a reperire ed a mettere a
disposizione dell’OSL le risorse finanziarie
necessarie per la liquidazione della massa
passiva rilevata, mediante la riscossione
anche coattiva dei residui attivi, il recu-
pero delle fasce di evasione e di elusione
fiscale, I'alienazione del patrimonio dispo-
nibile non indispensabile per le finalita
istituzionali dell’Ente.

Sono stati quindi posti in essere i vari
adempimenti previsti per l'accertamento
definitivo della massa passiva e dei mezzi
finanziari disponibili. 1l tutto finalizzato
all’adozione del piano di estinzione delle
passivita pregresse al 31 dicembre 2011,
istruito con reiterata interlocuzione ed
approvazione finale del Ministero dell’in-
terno, intervenuta con decreto del 3 no-
vembre 2016.

Come previsto dal TUEL, entro venti
giorni dalla notifica del piano di estin-
zione, I’OSL ha provveduto al pagamento
delle passivita residue fino alla concor-
renza delle attivita realizzate.

Infine, con delibera della Commissione
straordinaria di liquidazione del 2 feb-
braio 2017, é stato approvato il rendiconto
di gestione e definita la cessazione dell’at-
tivita dell’lOSL, il cui piano di riparto
definitivo si & chiuso con una differenza
positiva di euro 1.958.504,41.

Cio premesso, per quanto attiene spe-
cificamente ai mutui contratti con la Cassa
Depositi e Prestiti, da notizie fornite da
quest’ultima, il Comune di Caltagirone,
allo stato, ha in essere prestiti cosi sud-
divisi:

n. 79 prestiti con oneri di ammorta-
mento a carico del Comune di Caltagirone;

n. 22 prestiti con oneri di ammorta-
mento a carico del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze;

n. 7 prestiti con oneri di ammorta-
mento a carico del Provveditorato Regio-
nale Opere Pubbliche di Palermo.

Il debito residuo complessivo in essere,
relativo ai suddetti 79 prestiti con oneri di
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ammortamento a carico del Comune di
Caltagirone, ¢ ad oggi pari ad euro
25.392.203,70.

L’'ultimo prestito concesso al Comune
risale al 27 dicembre 2011.

Per completezza di informazione, al

fine di corrispondere compiutamente alla

richiesta degli onorevoli interroganti, si
riporta in allegato alla presente l'elenco
dei prestiti, aggiornato al 31 marzo 2017,
con l'indicazione della finalita degli stessi,
del tasso di interesse applicato, della du-
rata del singolo prestito, della data di
scadenza e dell'importo delle rate.
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