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SEDE CONSULTIVA

Martedì 14 marzo 2017. — Presidenza
del presidente Guglielmo EPIFANI.

La seduta comincia alle 14.45.

D.L. 8/2017: Nuovi interventi urgenti in favore delle

popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del

2017.

C. 4286 Governo.

(Parere alla VIII Commissione).

(Seguito esame e conclusione – Parere
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 7 marzo 2017.

Guglielmo EPIFANI, presidente, ricorda
che la relatrice nella seduta del 7 marzo
ha presentato una proposta di parere
favorevole con osservazioni (vedi Bollettino
delle Giunte e delle Commissioni n. 779 del
7 marzo 2017).

Adriana GALGANO (CI), relatrice, co-
munica di non avere ricevuto proposte di

modifica o integrazione alla sua proposta
di parere.

Andrea VALLASCAS (M5S) ritiene ul-
troneo il contenuto della lettera c) della
proposta di parere, relativa all’incentiva-
zione del turismo congressuale, in quanto
a suo avviso ricompreso nell’osservazione
di carattere più generale recata dalla let-
tera d) della proposta di parere.

Adriana GALGANO (CI), relatrice, sot-
tolinea che il turismo congressuale ha una
sua peculiarità in grado di esercitare una
funzione di traino rispetto ad altre tipo-
logie di turismo e di ottenere migliori
risultati nel breve periodo a favore dei
territori.

Guglielmo EPIFANI, presidente, condi-
vide le osservazioni della relatrice in me-
rito alla peculiarità del turismo congres-
suale.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva all’unanimità la
proposta di parere della relatrice (vedi
allegato).

La seduta termina alle 15.
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ALLEGATO

D.L. 8/2017: Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017. C. 4286 Governo.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La X Commissione,

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il testo del disegno di legge di
conversione in legge del decreto-legge
8/2017, recante: Nuovi interventi urgenti
in favore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici del 2016 e del 2017 (C. 4286
Governo);

preso atto che nel biennio 2016-2017
le oltre 63 mila attività economiche delle
zone interessate dagli eventi sismici sti-
mano una minore attività del 52 per cento
con un calo di fatturato, per il solo
periodo compreso tra la fine di agosto e il
31 dicembre 2016, pari a 1,7 miliardi di
euro equivalente al 10,4 per cento in meno
rispetto ai livelli pre-sisma e che, nel 2017,
si ipotizza che tale riduzione di fatturato
possa arrivare a 7,6 miliardi al netto del
settore primario;

evidenziato che se nel 2017 non si
riuscirà a garantire che almeno un 60 per
cento delle aziende coinvolte possa, attra-
verso interventi di ripristino o delocalizza-
zione, recuperare operatività e marginalità,
si rischia inevitabilmente lo spopolamento
imprenditoriale di molti dei luoghi interes-
sati e, quindi, la « morte » di questi territori;

considerato che gli impatti negativi
prodotti dagli eventi sismici si propaghe-
ranno, così come sottolineato dalle cate-
gorie audite in commissione, per un arco
temporale compreso tra i tre e i cinque
anni con il rischio di indebolire il già
fragile sistema economico locale;

se a ciò si aggiunge che, soprattutto
nell’attività turistica, asse portante del si-

stema economico del Centro Italia, i danni
sono stati subiti dalle Regioni colpite dagli
eventi sismici nella loro interezza e, dun-
que, ben oltre le porzioni inserire nel cra-
tere sismico a seguito di un’errata comuni-
cazione conseguente agli eventi sismici:
nella sola Umbria, ad esempio, i cali di
arrivi e presenze si attestano in media sul
45 per cento e riguardano comuni come
Assisi (-50 per cento di arrivi e -45,43 per
cento di presenze di turisti italiani nelle
strutture alberghiere), Gubbio (-45,84 per
cento di arrivi e -35,86 per cento di pre-
senze di turisti), Perugia (-25,81 per cento
di arrivi e -24 per cento di presenze) e
Orvieto (-23,15 per cento di arrivi e -17,23
per cento di presenze di turisti) che non
sono neanche stati sfiorati dalle scosse. Per
la sola Umbria si stima una perdita per il
settore turismo, per l’intero 2017, di circa il
40 per cento del fatturato che ammonte-
rebbe a 90 milioni di euro;

sottolineato che l’articolo 2 del de-
creto-legge n. 189/2016 (Interventi urgenti
in favore delle popolazioni colpite dal
sisma del 24 agosto 2016) ha previsto,
entro il 18 gennaio 2018, la predisposi-
zione di un programma per la promozione
e il rilancio del turismo nei territori colpiti
dal sisma da realizzarsi rendendo dispo-
nibili per il 2017 risorse nel limite mas-
simo di 2 milioni di euro a valere sul
bilancio dell’Enit e preso atto che il pro-
gramma non è stato ancora definito;

ricordato che nel parere espresso
dalla Commissione il 6 dicembre 2016 sul
decreto-legge n. 189/2016 si sollecitava la
promozione dell’attività turistica nelle re-
gioni colpite attraverso una serie di azioni
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urgenti sui principali canali televisivi pub-
blici, compreso il canale estero, soprattutto
attraverso campagne di promozione in
grado di sensibilizzare i turisti a recarsi in
località non direttamente colpite dal sisma;

sottolineato che appare quanto mai
necessaria l’immediata predisposizione del
suddetto programma anche al fine di re-
alizzare sui principali canali televisivi pub-
blici campagne promozionali dell’attività
turistica nelle regioni colpite e nei territori
circostanti, anche se non direttamente in-
teressati, nei confronti dei quali un’infor-
mazione non sempre precisa sulle conse-
guenze dei recenti eventi sismici genera
conseguenze negative all’insieme delle at-
tività produttive;

rilevato che l’articolo 11 modifica la
disciplina relativa alla sospensione dei ter-
mini degli adempimenti e dei versamenti
tributari, prorogando alcuni termini e at-
tribuendo alle imprese, ai lavoratori au-
tonomi e agli agricoltori la possibilità di
contrarre finanziamenti agevolati per il
pagamento dei tributi fino all’anno 2018;

sottolineato che le agevolazioni pre-
viste dall’articolo 11 sono finanziate, in
base al comma 11 del medesimo articolo,
mediante versamento, sui conti correnti
fruttiferi appositamente aperti presso la
tesoreria centrale delle somme gestite
presso il sistema bancario dal Gestore dei
Servizi Energetici (GSE) per un importo
pari a 300 milioni per il 2017 e a 100
milioni per il 2018, nonché dalla Cassa per
i servizi energetici ed ambientali (CSEA)
per un importo pari a 80 milioni per il
2017 e ad 80 milioni per il 2018;

valutato che la copertura prevista
dall’articolo 11, comma 11, così formulata
possa dunque comportare aumenti sulla
bolletta dei clienti finali,

delibera di esprimere

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) in riferimento all’articolo 1, valuti
la Commissione di merito la possibilità di

prevedere processi di delocalizzazione
temporanea delle attività produttive in un
ambito territoriale più ampio del bacino
comunale, nonché di prevedere, ancora,
una più elevata tolleranza per gli incre-
menti dimensionali dei locali da affittarsi
per la suddetta delocalizzazione tempora-
nea rispetto alle attuali sedi dell’attività
d’impresa;

b) valuti la Commissione di merito la
possibilità di prevedere l’istituzione di
zone franche urbane nei territori dei Co-
muni colpiti dagli eventi sismici a far data
dal 21 agosto 2016;

c) valuti la Commissione di merito la
possibilità di individuare strumenti di in-
centivazione dei committenti di iniziative
di turismo congressuale nei territori delle
regioni interessate dagli eventi sismici a
far data dal 21 agosto 2016;

d) valuti la Commissione di merito di
inserire una disposizione volta a prevedere
misure di indennizzo – tra le tipologie di
danno (individuate dall’articolo 5 del de-
creto-legge n. 189/2016) subite dalle im-
prese turistiche localizzate nei comuni
compresi negli allegati 1 e 2 del medesimo
decreto n. 189/2016 – anche per i « danni
indiretti » ovvero quelli derivanti dalla
perdita di reddito dovuta alla sospensione
totale o parziale dell’attività, estendendo
questa misura anche alle aziende non
danneggiate materialmente dal sisma e a
quelle situate anche al di fuori del cratere
sismico;

e) in riferimento all’articolo 11, valuti
la Commissione di merito la possibilità di
prorogare al 30 novembre 2017 anche i
versamenti per contributi previdenziali ed
assistenziali e per premi assicurativi ob-
bligatori, verifichi la Commissione di me-
rito l’eventuale impatto sulle bollette ener-
getiche delle coperture di cui al comma 11
del medesimo articolo 11, valutando di
conseguenza opportunità e possibilità di
una diversa articolazione di dette coper-
ture;

f) in riferimento all’articolo 12, valuti
la Commissione di merito la possibilità di
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prorogare per il 2017 l’indennità una tan-
tum in favore dei lavoratori autonomi che
abbiano sospeso l’attività a causa degli
eventi sismici;

g) valuti la Commissione di merito la
possibilità di specifiche ulteriori proroghe
per il pagamento delle fatture per forni-
ture di energia elettrica e gas riferite ad
edifici colpiti dagli eventi sismici, anche
allo scopo di favorire la definizione di
piani di rateizzazione;

h) valuti la Commissione di merito
l’inserimento di una disposizione volta a
impegnare la linea editoriale dei principali
canali televisivi pubblici in favore di cam-
pagne promozionali dell’attività turistica
nelle regioni colpite e nei territori circo-
stanti, anche se non direttamente interes-
sati, nei confronti dei quali un’informa-
zione non sempre precisa sulle conse-
guenze dei recenti eventi sismici genera
conseguenze negative all’insieme delle at-
tività produttive.
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