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SEDE CONSULTIVA Disposizioni per la protezione dei testimoni di giu-

stizia.
C. 3500-A.

Mercoledi 8 marzo 2017. — Presidenza (Parere all’Assemblea).

del presidente Francesco BOCCIA. — Inter- . o
viene la sottosegretaria di Stato per l'eco- (Seguito dell'esame e rinvio).
nomia e le finanze Paola De Micheli.

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-

La seduta comincia alle 14.35. timo, nella seduta del 7 marzo 2017.
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La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione la
relazione tecnica predisposta dal Ministero
dell'interno unitamente alla nota della Ra-
gioneria generale dello Stato (vedi alle-
gato), con la quale si verifica positivamente
la medesima relazione tecnica a condi-
zione che siano apportate al testo speci-
fiche modifiche.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore, si
riserva di formulare una proposta di pa-
rere sul testo del provvedimento, alla luce
della documentazione testé consegnata
dalla rappresentante del Governo.

Francesco BOCCIA, presidente, rinvia
quindi il seguito dell’esame ad una seduta
da convocarsi presumibilmente nella gior-
nata odierna al termine delle votazioni
pomeridiane dell’Assemblea, anche in con-
siderazione del fatto che il provvedimento
risulta gia calendarizzato in Aula.

Ratifica ed esecuzione dei seguenti accordi: a) Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica ceca sulla cooperazione in
materia di cultura, istruzione, scienza e tecnologia,
fatto a Praga I'8 febbraio 2011; b) Accordo di
cooperazione tra il Governo della Repubblica ita-
liana ed il Governo degli Emirati Arabi Uniti,
nell’ambito della cultura, arte e patrimonio, fatto a
Dubai il 20 novembre 2012; ¢) Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica di Malta in materia di coopera-
zione culturale e di istruzione, fatto a Roma il 19
dicembre 2007; d) Accordo di cooperazione scien-
tifica e tecnologica tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo del Montenegro, fatto a Podgo-
rica il 26 settembre 2013; ¢) Accordo di coopera-
zione culturale, scientifica e tecnica tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repub-
blica del Senegal, fatto a Roma il 17 febbraio 2015;
f) Accordo tra il Governo della Repubblica italiana
e il Governo della Repubblica slovacca sulla coope-
razione in materia di cultura, istruzione, scienza e
tecnologia, fatto a Bratislava il 3 luglio 2015; g)
Accordo di collaborazione nei settori della cultura e
dell’istruzione tra il Governo della Repubblica ita-

liana ed il Governo della Repubblica di Slovenia,
fatto a Roma 1’8 marzo 2000.
Nuovo testo C. 3980 Governo.
(Parere alla III Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Simonetta RUBINATO (PD), relatrice,
osserva che il testo del disegno di legge in
titolo, corredato di relazione tecnica, ¢&
quello risultante dagli emendamenti ap-
provati dalla III Commissione, in sede
referente, da ultimo nella seduta del 23
febbraio 2017. In particolare, rispetto al
testo originario del disegno di legge la
Commissione di merito ha soppresso il
riferimento alla ratifica di un Accordo con
la Repubblica Ceca e ha aggiornato la
decorrenza degli oneri quantificati dal
provvedimento, posticipandoli di un anno
rispetto alle previsioni iniziali. In tale
quadro, osserva pertanto che la relazione
tecnica risulta utilizzabile per la verifica
delle quantificazioni. Evidenzia prelimi-
narmente che la relazione tecnica distin-
gue per ciascuno Accordo tra «oneri va-
lutati » e oneri ricondotti invece a limiti
massimi di spesa. Tuttavia, il testo dell’ar-
ticolo 3 del disegno di legge di ratifica,
nella formulazione risultante dall’esame
svolto presso la Commissione di merito,
prevede esclusivamente autorizzazioni di
spesa. In proposito, ritiene dunque neces-
sario un chiarimento al fine di verificare
se le spese derivanti dagli Accordi possono
effettivamente essere ricondotte in via in-
tegrale entro limiti massimi di spesa. Sul
punto rinvia alle considerazioni che sa-
ranno svolte in relazione all’articolo 3 del
disegno di legge di ratifica, recante la
copertura finanziaria del provvedimento.
Venendo quindi all’analisi delle disposi-
zioni contenute in ciascun degli Accordi
oggetto di ratifica, fa presente quanto
segue.

In merito all’Accordo di cooperazione
tra il Governo della Repubblica italiana e
il Governo degli Emirati Arabi Uniti nel-
I'ambito della cultura, arte e patrimonio,
fatto a Dubai il 20 novembre 2012, non ha
osservazioni da formulare in merito ai



Mercoledi 8 marzo 2017 —

178 —

Commissione V

profili di quantificazione, tenuto conto dei
dati e degli elementi forniti dalla relazione
tecnica e nel presupposto, sul quale ritiene
utile una conferma, che gli oneri per la
Commissione mista, di cui all’articolo 8,
decorrano dal 2019.

Per quanto riguarda I’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica di Malta in
materia di cooperazione culturale e di
istruzione, fatto a Roma il 19 dicembre
2007, non ha osservazioni da formulare in
merito ai profili di quantificazione, tenuto
conto dei dati e degli elementi forniti dalla
relazione tecnica e nel presupposto, sul
quale considera utile una conferma, che
gli oneri per la Commissione mista, di cui
all’articolo 11, decorrano dal 2019.

In merito all’Accordo di cooperazione
scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo del
Montenegro, fatto a Podgorica il 26 set-
tembre 2013, non ha osservazioni da for-
mulare in merito ai profili di quantifica-
zione, tenuto conto dei dati e degli ele-
menti forniti dalla relazione tecnica e nel
presupposto, sul quale ritiene utile una
conferma, che gli oneri per la Commis-
sione mista, di cui all’articolo 8, decorrano
dal 2019. Per quanto riguarda, in parti-
colare, gli oneri che potrebbero derivare
dall'invito a scienziati o istituzioni a par-
tecipare ad attivita incluse nel presente
Accordo, ai sensi dell’articolo 4, prende
atto del loro carattere ipotetico nonché di
quanto affermato dalla relazione tecnica,
in base alla quale i relativi costi non sono
a carico della finanza pubblica. Osserva
tuttavia che, in base al testo dell’Accordo,
¢ possibile che le parti concordino una
diversa attribuzione delle spese. In propo-
sito ritiene necessario un chiarimento
volto ad escludere la possibilita di nuovi
oneri.

In merito all’Accordo di cooperazione
culturale, scientifica e tecnica tra il Go-
verno della Repubblica italiana e il Go-
verno della Repubblica del Senegal, fatto a
Roma il 17 febbraio 2015, non ha osser-
vazioni da formulare in merito ai profili di
quantificazione, tenuto conto dei dati e
degli elementi forniti dalla relazione tec-

nica e nel presupposto, sul quale ritiene
utile una conferma, che gli oneri per la
Commissione mista, di cui all’articolo 16,
decorrano dal 2019. Per quanto riguarda,
in particolare, l'articolo 2, che prevede
I'ammissione di cittadini dei due Paesi nei
rispettivi enti di istruzione e formazione,
rileva che la relazione tecnica non consi-
dera la norma: sarebbe dunque necessaria
una conferma che 'attuazione delle dispo-
sizioni non comporti nuovi o maggiori
oneri.

In merito all’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica slovacca sulla coopera-
zione in materia di cultura, istruzione,
scienza e tecnologia, fatto a Bratislava il 3
luglio 2015, non ha osservazioni da for-
mulare in merito ai profili di quantifica-
zione, tenuto conto dei dati e degli ele-
menti forniti dalla relazione tecnica e nel
presupposto, sul quale considera utile una
conferma, che gli oneri per la Commis-
sione mista, di cui all’articolo 12, decor-
rano dal 2019.

Per quanto concerne I’Accordo di col-
laborazione nei settori della cultura e
dell’istruzione tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repub-
blica di Slovenia, fatto a Roma 1’8 marzo
2000, non ha osservazioni da formulare in
merito ai profili di quantificazione, tenuto
conto dei dati e degli elementi forniti dalla
relazione tecnica e nel presupposto, sul
quale considera utile una conferma, che
gli oneri per la Commissione mista, di cui
all’articolo 19, decorrano dal 2019.

In merito all’articolo 3 del disegno di
legge di ratifica, che reca norme sulla
copertura finanziaria, osserva preliminar-
mente che nel corso dell’esame in sede
referente la Commissione di merito ha
modificato I'articolo 3 del disegno di legge,
in particolare aggiornando la decorrenza
degli oneri derivanti dai singoli Accordi
oggetto di ratifica a far data dall’anno
2017 ed adeguando la relativa clausola di
copertura finanziaria, da imputare al
fondo speciale di parte corrente di com-
petenza del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale riferito
al triennio 2017-2019, anziché al triennio
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2016-2018. Al riguardo, non ha osserva-
zioni da formulare in quanto, sebbene il
provvedimento risulti incluso nell’elenco
degli slittamenti di cui all’articolo 18,
comma 3, della legge n. 196 del 2009, tale
modifica tiene conto, da un lato, dei
presumibili tempi ancora occorrenti alla
ratifica ed alla successiva entrata in vigore
degli Accordi medesimi, dall’altro, della
specifica natura degli oneri oggetto di
copertura.

Tanto premesso, fa presente che il
fondo speciale di parte corrente di com-
petenza del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, del
quale & previsto l'utilizzo in misura com-
plessivamente pari a 1.421.116 euro per
ciascuno degli anni 2017 e 2018 e a
1.449.996 euro a decorrere dall’anno 2019,
reca le necessarie disponibilita.

In tale quadro, osserva tuttavia come
I'attuale formulazione del medesimo arti-
colo 3, commi da 1 a 8 (rectius 7), nel
ricondurre, almeno sul piano formale, gli
oneri derivanti da ciascun Accordo ad un
limite di spesa, non sembrerebbe con-
forme a quanto evidenziato nella relazione
tecnica, che viceversa reca l’analitica di-
stinzione, in riferimento a ciascun Ac-
cordo, tra oneri «autorizzati » ed oneri
« valutati ». Al riguardo, ricorda che i pre-
detti oneri «valutati» risultano connessi,
in base alla menzionata relazione tecnica,
alle spese di missione previste in virta di
specifiche disposizioni dei singoli Accordi,
che si concretizzano nell'invio nel Paese
controparte di delegazioni italiane a vario
titolo composte. Sul punto ritiene pertanto
necessario acquisire l'avviso del Governo,
anche in considerazione del fatto che gli
oneri oggetto delle previsioni di spesa
risultano a volte di importo non irrile-
vante.

Per quanto concerne l'attuale anda-
mento degli oneri stessi, che imputa il
verificarsi della maggiore spesa a decor-
rere dal 2019, non ha osservazioni da
formulare, nel presupposto, sul quale con-
sidera opportuna una conferma da parte
del Governo, che, come indicato nella
relazione tecnica, la prima riunione delle
Commissioni miste incaricate di redigere i

protocolli esecutivi abbia luogo nel Paese
controparte nel corso del 2019. Da un
punto di vista meramente formale, ritiene
infine opportuno precisare il carattere
annuale degli importi indicati, tanto sul
versante della determinazione degli oneri
quanto su quello della relativa copertura
finanziaria, a decorrere dal 2019.

La sottosegretaria Paola De MICHELI si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dalla relatrice.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Iniziative per preservare la memoria di Giacomo
Matteotti.

Nuovo testo C. 3844, approvato dal Senato.
(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 1° marzo 2017.

La sottosegretaria Paola De MICHELI
chiede un ulteriore breve rinvio dell’esame
del provvedimento, essendo tuttora in
corso le necessarie verifiche sui profili di
carattere finanziario del provvedimento in
titolo.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

DL 8/2017: Nuovi interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del
2017.

C. 4286 Governo.

(Parere alla VIII Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con una condizione, volta a
garantire il rispetto dell'articolo 81 della
Costituzione, e una condizione).
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 2 marzo 2017.

La sottosegretaria Paola De MICHELI,
in risposta alle richieste di chiarimento
formulate dal relatore nella seduta del 28
febbraio 2017, avverte che le risorse di cui
all’articolo 1, in materia di microzona-
zione sismica di III livello, appaiono con-
grue anche per sostenere gli oneri della
convenzione che il Commissario potra sti-
pulare con il Centro per la microzona-
zione sismica del Consiglio nazionale delle
ricerche (CNR) e il loro utilizzo risulta
compatibile con gli effetti gia scontati nei
tendenziali. Chiarisce che la previsione
dell’anticipazione fino al 30 per cento del
contributo a copertura delle spese di re-
alizzazione dei lavori, di cui all’articolo 2,
comma 3, non determina effetti di cassa,
tenuto conto del carattere di urgenza degli
interventi in questione, che riguardano
strutture temporanee da realizzare in ri-
sposta all’emergenza, nelle more della ri-
costruzione.

Fa presente che all’attuazione dell’ar-
ticolo 6, in materia di Conferenza perma-
nente e Conferenze regionali, si provvede
nell’ambito delle risorse gia previste a
legislazione vigente, disponibili sulla con-
tabilita speciale del Commissario straor-
dinario. Rileva che il novellato articolo 16
del decreto-legge n. 189 del 2016, infatti,
rinviando all’articolo 2, comma 2, dello
stesso decreto-legge, demanda ad ordi-
nanze emanate dal Commissario straordi-
nario la definizione anche degli aspetti
organizzativi e di funzionamento degli or-
ganismi suddetti, e pertanto ¢ rimessa al
Commissario straordinario la determina-
zione degli importi da destinare allo scopo,
tenendo conto dell’esigenza di ricondurre
gli oneri nell’ambito delle risorse disponi-
bili.

Osserva che i Presidenti di regione, in
qualita di Vicecommissari, potranno effet-
tivamente esercitare le attribuzioni in ma-
teria di rifiuti e macerie ai sensi dell’ar-
ticolo 7 — prima di pertinenza del Com-
missario straordinario — a valere sulle
risorse del Fondo per la ricostruzione di

cui all’articolo 4 del decreto-legge n. 189
del 2016, senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica, trattandosi di un
passaggio di competenze dal Commissario
straordinario ai Presidenti di regione e
tenuto conto, altresi, che le risorse in
argomento allocate sul Fondo per la rico-
struzione erano sin dall’inizio precipua-
mente destinate al finanziamento di tali
attivita, poste in essere dal Commissario
straordinario ai sensi dell’articolo 28,
comma 13, del citato decreto-legge.
Precisa che l'articolo 9, comma 1, let-
tera b), non ¢ suscettibile di determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, tenuto conto che le spese per le
attivita tecniche per la ricostruzione sono
gia previste a carico delle risorse del
Commissario straordinario, che provve-
dera a disciplinare il contributo massimo
con le ordinanze commissariali.
Conferma che il limite di spesa previsto
all’articolo 10, recante misure di sostegno
alle fasce deboli della popolazione, potra
essere rispettato, giacché i criteri per l'ac-
cesso al « Sostegno per l'inclusione attiva »
(SIA) non sono determinati unicamente
dal valore dell'ISEE, e pertanto, qualora in
relazione alla soglia ISEE fissata le risorse
non dovessero rivelarsi sufficienti, sara il
decreto attuativo di cui al comma 6 del
medesimo articolo 10 a stabilire il rilievo
da dare agli altri criteri. Inoltre, poiché la
misura di sostegno nelle zone del cratere
si caratterizza come una tantum, essa ben
si presta, a differenza del SIA nazionale,
ad essere richiesta in un determinato pe-
riodo di tempo in seguito ad un avviso
pubblico, permettendo, nel caso in cui le
risorse non dovessero risultare sufficienti
a coprire interamente la platea, la forma-
zione di eventuali graduatorie e il loro
scorrimento fino al limite predeterminato.
Chiarisce altresi che I'incremento di spesa
del 20 per cento, calcolato dalla relazione
tecnica per tener conto di coloro che non
hanno presentato una dichiarazione sosti-
tutiva unica (DSU), pur essendo nelle con-
dizioni economiche previste dal decreto-
legge in esame, & stato prudenzialmente
determinato anche per tener conto della
situazione del tutto peculiare delle zone
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colpite dal sisma, sebbene nei primi mesi
di attuazione del STA nazionale la quota di
famiglie che ne ha fatto richiesta sia stata
molto inferiore a quella di coloro gia in
possesso di una DSU.

Precisa che l'utilizzo delle risorse del
Fondo per la lotta alla poverta e all’esclu-
sione sociale per le finalita previste dal-
I'articolo 10 non ¢ suscettibile di pregiu-
dicare la realizzazione di interventi gia
previsti a legislazione vigente a carico del
predetto Fondo, atteso che gli avanzi della
gestione del SIA nel 2016 permettono di
compensare il finanziamento dell’amplia-
mento della misura nel 2017, previsto
dall’articolo 10 nelle zone del cratere.

Specifica inoltre che l’estensione della
sospensione dei termini relativi agli adem-
pimenti e ai versamenti verso le ammini-
strazioni pubbliche ai comuni di cui al-
I'allegato 2 del decreto-legge n. 189 del
2016, operata dall’articolo 11, comma 1,
lettera a), numero 3), non determina nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica
per 'anno 2017, considerato anche che la
sospensione dei termini relativi agli adem-
pimenti e versamenti verso le amministra-
zioni pubbliche ¢ prevista fino al 31 di-
cembre 2016. Osserva che l'articolo 11,
comma 1, lettera b), ampliando il numero
dei soggetti che possono usufruire della
sospensione delle ritenute da parte dei
sostituti d’'imposta, risponde al principio di
eguaglianza di cui all’articolo 3 della Co-
stituzione, in quanto consente che tutti
coloro che sono residenti nei comuni col-
piti dal terremoto possano richiedere la
temporanea sospensione delle ritenute, an-
corché il sostituto abbia un diverso domi-
cilio fiscale. Rileva altresi che la neutralita
finanziaria della predetta disposizione, in
termini di entrate tributarie, & assicurata
dalla previsione di restituzione delle stesse
ritenute nel corrente anno finanziario, ai
sensi dell’articolo 48, comma 11, del de-
creto-legge n. 189 del 2016, come modifi-
cato dall’articolo in esame.

Segnala inoltre che larticolo 11,
comma 1, lettera f), in materia di canone
radiotelevisivo, non determina sostanziali
effetti finanziari, fermo restando che le
nuove modalita di versamento del canone

hanno finora determinato su base nazio-
nale un gettito superiore a quanto iscritto
nelle previsioni di bilancio, idoneo ad
assorbire eventuali minimi effetti negativi
connessi alla misura in esame, senza al-
cuna riduzione di quanto attualmente
scontato nei tendenziali di bilancio.
Osserva che la quantificazione degli
oneri relativi al finanziamento erogato da
parte degli istituti di credito e assistito
dalla garanzia dello Stato, di cui all’arti-
colo 11, commi da 3 a 9, come precisato
dalla relazione tecnica, ¢ stata effettuata
applicando un’ipotesi prudenziale sulla
base dell'utilizzo effettivo che di questa
misura € stato fatto in relazione al sisma
che ha colpito le Regioni Emilia-Romagna,
Lombardia e Veneto nel 2012. II motivo
della mancata registrazione di effetti sul-
I'indebitamento netto connessi al predetto
finanziamento non va infatti rinvenuto
nella natura della garanzia, ma nella cir-
costanza che tali finanziamenti costitui-
scono operazioni finanziarie e in quanto
tali non hanno impatto su tale saldo.
Evidenzia che l'articolo 11, comma 11,
non comporta una diversa finalizzazione
delle risorse derivanti dalla riscossione di
talune componenti tariffarie, da destinare
successivamente alle imprese, da parte del
Gestore dei servizi energetici e della Cassa
per i servizi energetici e ambientali, ma
comporta esclusivamente che una quota
delle stesse venga versata su conti correnti
fruttiferi appositamente aperti presso la
tesoreria centrale, sottolineando come l'u-
tilizzo di tali risorse — che risultano ef-
fettivamente disponibili e che non sono gia
incluse nei conti consolidati di cassa —
appare pertanto idoneo a garantire la
compensazione in termini di fabbisogno
dell’onere recato dalla norma in oggetto.
Rileva altresi che l'utilizzo delle risorse
a copertura degli oneri derivanti dall’at-
tuazione delle disposizioni richiamate nel
comma 13 dell’articolo 11 non pregiudica
la realizzazione degli interventi gia pro-
grammati a legislazione vigente, ferma
restando la necessita di precisare, all’ali-
nea del comma 13 dell’articolo 11, che
I'onere, di 0,280 a decorrere dal 2020, si
riferisce a milioni di euro e ha carattere
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annuale. Ritiene che la medesima preci-
sazione in merito al carattere annuale
dovrebbe essere altresi introdotta con ri-
ferimento alla copertura a decorrere dal
2020 effettuata a valere sul Fondo per
interventi strutturali di politica economica,
di cui alla lettera a) del medesimo comma
13 dell’articolo 11.

Segnala inoltre che dall’articolo 12, che
rende operative misure volte a concedere
trattamenti di integrazione salariale anche
nel corso dell’esercizio 2017, nell’ambito
delle risorse gia stanziate a legislazione
vigente, di cui all’articolo 45, commi 1 e 3,
del decreto-legge n. 189 del 2016, non
derivano nuovi o maggiori oneri in termini
di cassa, in quanto i relativi oneri sono gia
scontati nei tendenziali a legislazione vi-
gente in base ai limiti di spesa previsti e
programmati, a seguito della Convenzione
stipulata all’inizio dell’lanno 2017 tra il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
il Ministro dell’economia e delle finanze e
i Presidenti delle regioni Abruzzo, Marche,
Lazio e Umbria. Precisa che all’articolo 14
la possibilita, per le regioni interessate
dagli eventi sismici, di acquisire a titolo
oneroso unita immobiliari ad uso abitativo
da destinare temporaneamente ai soggetti
residenti in edifici distrutti o danneggiati
per effetto dei medesimi eventi sismici,
costituisce una facolta posta in capo agli
enti interessati — alternativa alle altre
misure previste a normativa vigente per le
medesime finalitd (contribuzione per 'au-
tonoma sistemazione e realizzazione delle
strutture abitative di emergenza) — che
potranno esercitarla anche alla luce di
eventuali investimenti gia programmati, ivi
incluse le relative attivita di manuten-
zione.

Assicura che l'utilizzo delle risorse del
Fondo per far fronte ad esigenze indiffe-
ribili in corso di gestione, previsto dall’ar-
ticolo 15, comma 6, per incrementare il
Fondo di solidarieta nazionale, non & su-
scettibile di compromettere la realizza-
zione di interventi eventualmente gia pro-
grammati a legislazione vigente a valere
sulle risorse per l'anno 2017.

Rileva, con riferimento all’articolo 16,
che prevede la proroga dal 2018 al 2020

dell’efficacia delle modifiche delle circo-
scrizioni giudiziarie de L’Aquila e di
Chieti, che la quantificazione degli oneri
determinati dal venir meno dei risparmi
attesi € stata effettuata sulla base della
media annuale dei contributi erogati dal
Ministero della giustizia ai comuni sede
degli uffici giudiziari interessati, per le
spese di funzionamento delle strutture, ai
sensi della legge n. 392 del 1941.

Chiarisce inoltre che le disposizioni in
materia di personale recate dai commi 1,
4 e 5 dell’articolo 18 sono formulate in
termini di limiti massimi di spesa e la loro
attuazione non potra che essere effettuata
nel limite delle disponibilita sulla conta-
bilita speciale del Commissario straordi-
nario.

Assicura altresi che all’articolo 18,
comma 2, la riduzione dell’autorizzazione
di spesa di cui all’articolo 1, comma 354,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, re-
lativa al finanziamento degli istituti affe-
renti al settore museale, a copertura degli
oneri derivanti dall’assunzione fino ad ul-
teriori 20 unita di personale presso il
Segretariato generale del Ministero dei
beni e delle attivitd culturali e del turismo,
non pregiudica la realizzazione di altri
interventi gia programmati a valere sulla
citata autorizzazione di spesa.

Segnala, infine, che l'importo di 47
milioni di euro affluito al bilancio dello
Stato e destinato alla contabilita speciale
intestata al Commissario straordinario del
Governo per la ricostruzione nei territori
interessati dall’evento sismico del 24 ago-
sto 2016, a cui fa riferimento l'articolo 21,
comma 2, ¢ quello versato dalla Camera
dei deputati al bilancio dello Stato nell’e-
sercizio 2016, sulla base di quanto previsto
dalla risoluzione n. 6-00260 approvata
dalla stessa Camera dei deputati il 28
settembre 2016.

Maino MARCHI (PD), relatore, espri-
mendo apprezzamento per l'ausilio pre-
stato sotto il profilo istruttorio dai com-
petenti uffici della Camera e per la pro-
ficua interlocuzione intercorsa con il Go-
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verno, formula quindi la seguente propo-
sta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 4286
Governo, di conversione in legge del de-
creto-legge n. 8 del 2017, recante Nuovi
interventi urgenti in favore delle popola-
zioni colpite dagli eventi sismici del 2016
e del 2017;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le risorse di cui all’articolo 1, in
materia di microzonazione sismica di III
livello, appaiono congrue anche per soste-
nere gli oneri della convenzione che il
Commissario potra stipulare con il Centro
per la microzonazione sismica del Consi-
glio nazionale delle ricerche (CNR) e il
loro utilizzo risulta compatibile con gli
effetti gia scontati nei tendenziali;

la previsione dell’anticipazione fino
al 30 per cento del contributo a copertura
delle spese di realizzazione dei lavori, di
cui all’articolo 2, comma 3, non determina
effetti di cassa, tenuto conto del carattere
di urgenza degli interventi in questione,
che riguardano strutture temporanee da
realizzare in risposta all’emergenza, nelle
more della ricostruzione;

all’attuazione dell’articolo 6, in ma-
teria di Conferenza permanente e Confe-
renze regionali, si provvede nell’ambito
delle risorse gia previste a legislazione
vigente, disponibili sulla contabilita spe-
ciale del Commissario straordinario;

il novellato articolo 16 del decreto-
legge n. 189 del 2016, infatti, rinviando
all’articolo 2, comma 2, dello stesso de-
creto-legge, demanda ad ordinanze ema-
nate dal Commissario straordinario la de-
finizione anche degli aspetti organizzativi
e di funzionamento degli organismi sud-
detti, e pertanto ¢ rimessa al Commissario
straordinario la determinazione degli im-
porti da destinare allo scopo, tenendo
conto dell’esigenza di ricondurre gli oneri
nell’ambito delle risorse disponibili;

i Presidenti di regione, in qualita di
Vicecommissari, potranno effettivamente
esercitare le attribuzioni in materia di
rifiuti e macerie ai sensi dell’articolo 7 —
prima di pertinenza del Commissario stra-
ordinario — a valere sulle risorse del
Fondo per la ricostruzione di cui all’arti-
colo 4 del decreto-legge n. 189 del 2016,
senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica, trattandosi di un passag-
gio di competenze dal Commissario stra-
ordinario ai Presidenti di regione e tenuto
conto, altresi, che le risorse in argomento
allocate sul Fondo per la ricostruzione
erano sin dall’inizio precipuamente desti-
nate al finanziamento di tali attivita, poste
in essere dal Commissario straordinario ai
sensi dell’articolo 28, comma 13, del citato
decreto-legge;

larticolo 9, comma 1, lettera b),
non & suscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
tenuto conto che le spese per le attivita
tecniche per la ricostruzione sono gia
previste a carico delle risorse del Com-
missario straordinario, che provvedera a
disciplinare il contributo massimo con le
ordinanze commissariali;

il limite di spesa previsto all’arti-
colo 10, recante misure di sostegno alle
fasce deboli della popolazione, potra es-
sere rispettato, giacché i criteri per l'ac-
cesso al « Sostegno per l'inclusione attiva »
(SIA) non sono determinati unicamente
dal valore dell'ISEE, e pertanto, qualora in
relazione alla soglia ISEE fissata le risorse
non dovessero rivelarsi sufficienti, sara il
decreto attuativo di cui al comma 6 del
medesimo articolo 10 a stabilire il rilievo
da dare agli altri criteri;

inoltre, poiché la misura di soste-
gno nelle zone del cratere si caratterizza
come una tantum, essa ben si presta, a
differenza del SIA nazionale, ad essere
richiesta in un determinato periodo di
tempo in seguito ad un avviso pubblico,
permettendo, nel caso in cui le risorse non
dovessero risultare sufficienti a coprire
interamente la platea, la formazione di
eventuali graduatorie e il loro scorrimento
fino al limite predeterminato;
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lincremento di spesa del 20 per
cento, calcolato dalla relazione tecnica per
tener conto di coloro che non hanno
presentato una dichiarazione sostitutiva
unica (DSU), pur essendo nelle condizioni
economiche previste dal decreto-legge in
esame, € stato prudenzialmente determi-
nato anche per tener conto della situa-
zione del tutto peculiare delle zone colpite
dal sisma, sebbene nei primi mesi di
attuazione del SIA nazionale la quota di
famiglie che ne ha fatto richiesta sia stata
molto inferiore a quella di coloro gia in
possesso di una DSU;

l'utilizzo delle risorse del Fondo
per la lotta alla poverta e all’esclusione
sociale per le finalitd previste dall’articolo
10 non é suscettibile di pregiudicare la
realizzazione di interventi gia previsti a
legislazione vigente a carico del predetto
Fondo, atteso che gli avanzi della gestione
del SIA nel 2016 permettono di compen-
sare il finanziamento dell’ampliamento
della misura nel 2017, previsto dall’arti-
colo 10 nelle zone del cratere;

I'estensione della sospensione dei
termini relativi agli adempimenti e ai
versamenti verso le amministrazioni pub-
bliche ai comuni di cui all’allegato 2 del
decreto-legge n. 189 del 2016, operata dal-
I'articolo 11, comma 1, lettera a), numero
3), non determina nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica per I'anno 2017,
considerato anche che la sospensione dei
termini relativi agli adempimenti e versa-
menti verso le amministrazioni pubbliche
& prevista fino al 31 dicembre 2016;

l'articolo 11, comma 1, lettera b),
ampliando il numero dei soggetti che pos-
sono usufruire della sospensione delle ri-
tenute da parte dei sostituti d’imposta,
risponde al principio di eguaglianza di cui
all’articolo 3 della Costituzione, in quanto
consente che tutti coloro che sono resi-
denti nei comuni colpiti dal terremoto
possano richiedere la temporanea sospen-
sione delle ritenute, ancorché il sostituto
abbia un diverso domicilio fiscale;

la neutralita finanziaria della pre-
detta disposizione, in termini di entrate

N

tributarie, & assicurata dalla previsione di
restituzione delle stesse ritenute nel cor-
rente anno finanziario, ai sensi dell’arti-
colo 48, comma 11, del decreto-legge
n. 189 del 2016, come modificato dall’ar-
ticolo in esame;

I'articolo 11, comma 1, lettera f), in
materia di canone radiotelevisivo, non de-
termina sostanziali effetti finanziari,
fermo restando che le nuove modalita di
versamento del canone hanno finora de-
terminato su base nazionale un gettito
superiore a quanto iscritto nelle previsioni
di bilancio, idoneo ad assorbire eventuali
minimi effetti negativi connessi alla mi-
sura in esame, senza alcuna riduzione di
quanto attualmente scontato nei tenden-
ziali di bilancio;

la quantificazione degli oneri rela-
tivi al finanziamento erogato da parte
degli istituti di credito e assistito dalla
garanzia dello Stato, di cui all’articolo 11,
commi da 3 a 9, come precisato dalla
relazione tecnica, ¢ stata effettuata appli-
cando un’ipotesi prudenziale sulla base
dell’utilizzo effettivo che di questa misura
¢ stato fatto in relazione al sisma che ha
colpito le Regioni Emilia-Romagna, Lom-
bardia e Veneto nel 2012;

il motivo della mancata registra-
zione di effetti sull’indebitamento netto
connessi al predetto finanziamento non va
rinvenuto nella natura della garanzia, ma
nella circostanza che tali finanziamenti
costituiscono operazioni finanziarie e in
quanto tali non hanno impatto su tale
saldo;

I'articolo 11, comma 11, non com-
porta una diversa finalizzazione delle ri-
sorse derivanti dalla riscossione di talune
componenti tariffarie, da destinare succes-
sivamente alle imprese, da parte del Ge-
store dei servizi energetici e della cassa
per i servizi energetici e ambientali, ma
comporta esclusivamente che una quota
delle stesse venga versata su conti correnti
fruttiferi appositamente aperti presso la
tesoreria centrale;

l'utilizzo di tali risorse — che ri-
sultano effettivamente disponibili e che



Mercoledi 8 marzo 2017 —

185 —

Commissione V

non sono gia incluse nei conti consolidati
di cassa — appare pertanto idoneo a
garantire la compensazione in termini di
fabbisogno dell’onere recato dalla norma
in oggetto;

l'utilizzo delle risorse a copertura
degli oneri derivanti dall’attuazione delle
disposizioni richiamate nel comma 13 del-
I'articolo 11 non pregiudica la realizza-
zione degli interventi gia programmati a
legislazione vigente;

appare necessario precisare, all’a-
linea del comma 13 dell’articolo 11, che
l'onere, di 0,280 a decorrere dal 2020, si
riferisce a milioni di euro e ha carattere
annuale;

la medesima precisazione in merito
al carattere annuale dovrebbe essere al-
tresi introdotta con riferimento alla co-
pertura a decorrere dal 2020 effettuata a
valere sul Fondo per interventi strutturali
di politica economica, di cui alla lettera a)
del medesimo comma 13 dell’articolo 11;

dall’articolo 12, che rende opera-
tive misure volte a concedere trattamenti
di integrazione salariale anche nel corso
dell’esercizio 2017, nell’ambito delle ri-
sorse gia stanziate a legislazione vigente, di
cui all’articolo 45, commi 1 e 3, del
decreto-legge n. 189 del 2016, non deri-
vano nuovi o maggiori oneri in termini di
cassa, in quanto i relativi oneri sono gia
scontati nei tendenziali a legislazione vi-
gente in base ai limiti di spesa previsti e
programmati, a seguito della Convenzione
stipulata all’inizio dell’anno 2017 tra il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
il Ministro dell’economia e delle finanze e
i Presidenti delle regioni Abruzzo, Marche,
Lazio e Umbria;

all’articolo 14 la possibilita, per le
regioni interessate dagli eventi sismici, di
acquisire a titolo oneroso unitd immobi-
liari ad uso abitativo da destinare tempo-
raneamente ai soggetti residenti in edifici
distrutti o danneggiati per effetto dei me-
desimi eventi sismici, costituisce una fa-
colta posta in capo agli enti interessati —
alternativa alle altre misure previste a

normativa vigente per le medesime finalita
(contribuzione per l'autonoma sistema-
zione e realizzazione delle strutture abi-
tative di emergenza) — che potranno eser-
citarla anche alla luce di eventuali inve-
stimenti gia programmati, ivi incluse le
relative attivitd di manutenzione;

l'utilizzo delle risorse del Fondo
per far fronte ad esigenze indifferibili in
corso di gestione, previsto dall’articolo 15,
comma 6, per incrementare il Fondo di
solidarieta nazionale, non ¢é suscettibile di
compromettere la realizzazione di inter-
venti eventualmente gia programmati a
legislazione vigente a valere sulle risorse
per l'anno 2017,

con riferimento all’articolo 16, che
prevede la proroga dal 2018 al 2020 del-
I'efficacia delle modifiche delle circoscri-
zioni giudiziarie de L’Aquila e di Chieti, la
quantificazione degli oneri determinati dal
venir meno dei risparmi attesi ¢ stata
effettuata sulla base della media annuale
dei contributi erogati dal Ministero della
giustizia ai comuni sede degli uffici giu-
diziari interessati, per le spese di funzio-
namento delle strutture, ai sensi della
legge n. 392 del 1941;

le disposizioni in materia di per-
sonale recate dai commi 1, 4 e 5 dell’ar-
ticolo 18 sono formulate in termini di
limiti massimi di spesa e la loro attuazione
non potra che essere effettuata nel limite
delle disponibilita sulla contabilita speciale
del Commissario straordinario;

all’articolo 18, comma 2, la ridu-
zione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 354, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, relativa al finan-
ziamento degli istituti afferenti al settore
museale, a copertura degli oneri derivanti
dall’assunzione fino ad ulteriori 20 unita
di personale presso il Segretariato gene-
rale del Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, non pregiudica la
realizzazione di altri interventi gia pro-
grammati a valere sulla citata autorizza-
zione di spesa;

I'importo di 47 milioni di euro
affluito al bilancio dello Stato e destinato
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alla contabilitd speciale intestata al Com-
missario straordinario del Governo per la
ricostruzione nei territori interessati dal-
I'evento sismico del 24 agosto 2016, a cui
fa riferimento l'articolo 21, comma 2, ¢
quello versato dalla Camera dei deputati al
bilancio dello Stato nell’esercizio 2016,
sulla base di quanto previsto dalla risolu-
zione n. 6-00260 approvata dalla stessa
Camera dei deputati il 28 settembre 2016,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a ga-
rantire il rispetto dell'articolo 81 della Co-
stituzione:

Allarticolo 11, comma 13, apportare le
seguenti modificazioni:

all'alinea, dopo le parole: e a 0,280
aggiungere le seguenti: milioni di euro
annui;

alla lettera a), dopo le parole: e a
0,280 milioni di euro aggiungere le se-
guenti: annui;

e con la seguente condizione:

All'articolo 21, comma 2, dopo le
parole: 47 milioni di euro, aggiungere le
seguenti: versato dalla Camera dei deputati
e ».

La sottosegretaria Paola De MICHELI
concorda con la proposta di parere del

relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.55.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 8 marzo 2017. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 20.35.

Variazione nella composizione della Commissione.

Francesco BOCCIA, presidente, comu-
nica che entrano a far parte della Com-
missione 'onorevole Tea Albini e I'onore-
vole Stefania Covello, cui porge i migliori
auguri di buon lavoro.

Disposizioni per la protezione dei testimoni di giu-
stizia.
C. 3500-A.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
il rispetto dell'articolo 81 della Costituzione
— Parere su emendamenti).

La Commissione prosegue l'’esame del
provvedimento in oggetto rinviato, da ul-
timo, nell’odierna seduta antimeridiana ed
avvia I'esame delle proposte emendative ad
esso riferite.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
alla luce degli elementi di informazione
contenuti nella documentazione depositata
dalla rappresentante del Governo nel
corso della odierna seduta antimeridiana,
formula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminata la proposta di legge C.
3500-A, recante Disposizioni per la prote-
zione dei testimoni di giustizia e gli emen-
damenti ad esso riferiti contenuti nel fa-
scicolo n. 3 ed emendamento 6.100 della
Commissione;

preso atto della relazione tecnica tra-
smessa dal Governo, da cui si evince che:

il presente provvedimento detta
una disciplina organica concernente le
misure applicabili ai testimoni di giustizia,
che ¢ attualmente rinvenibile nelle dispo-
sizioni del decreto-legge 15 gennaio 1991,
n. 8, come attuate ed integrate da una
serie di disposizioni di fonte subordinata;
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la maggior parte delle previsioni
della proposta di legge non risultano so-
stanzialmente innovative rispetto al corpo
normativo esistente, come effettivamente
applicato alla luce dei decreti attuativi
nonché delle prassi amministrative attual-
mente in essere;

le risorse gia stanziate ai sensi del
decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, per-
tanto risultano congrue anche ai fini del-
l'attuazione della disciplina recata dal
provvedimento in esame e le singole di-
sposizioni da esso recate — tranne alcune
che necessitano di essere opportunamente
riformulate — non appaiono suscettibili di
determinare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica;

in particolare, l'articolo 2, defi-
nendo in modo piu restrittivo i requisiti
soggettivi dei destinatari delle speciali mi-
sure di protezione rispetto a quanto pre-
visto dall’articolo 16-bis, comma 1, del
decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, non
appare suscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica;

I'articolo 4, definendo i criteri di
scelta delle speciali misure di protezione,
in conformitd con quanto gia previsto
dall’articolo 16-ter, lettera b), del decreto-
legge 15 gennaio 1991, n. 8, non appare
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica;

I'articolo 5, riproponendo sostan-
zialmente le misure di tutela che possono
essere adottate nei confronti dei testimoni
di giustizia gia previste dall’articolo 16-bis,
comma 1, del decreto-legge 15 gennaio
1991, n. 8, potra essere attuato nei limiti
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente, a condizione che, al comma 1, sia
sostituita la lettera %), stabilendo che le
speciali misure di tutela possono preve-
dere ogni altra misura straordinaria, an-
che di carattere economico, eventualmente
necessaria, nel rispetto delle direttive ge-
nerali impartite dal Capo della Polizia —
Direttore Generale della Pubblica Sicu-
rezza;

I'articolo 6, riproponendo sostan-
zialmente le misure di sostegno economico

gia riconosciute al testimone di giustizia ai
sensi degli articoli 13, comma 6, e 16-ter,
comma 1, lettera b), del decreto-legge 15
gennaio 1991, n. 8 — ivi inclusa l'acquisi-
zione al patrimonio dello Stato dei beni
immobili del testimone, previa correspon-
sione dell’equivalente in denaro al prezzo
di mercato — potra essere attuato nei
limiti delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente, a condizione che, al comma
1, siano introdotte specifiche modificazioni
volte a garantire la neutralita finanziaria
delle disposizioni in esso contenute alla
lettera ¢), in materia di sistemazione al-
loggiativa, alla lettera e), concernente li-
scrizione nello stato di previsione del Mi-
nistero della giustizia delle spese per l'as-
sistenza legale, e alla lettera f), in materia
di indennizzo forfettario e onnicompren-
sivo;

l'articolo 7, recando misure di rein-
serimento sociale e lavorativo gia previste
sostanzialmente dagli articoli 13, commi 4,
5 8 e 10, e 16-ter, comma 1, del decreto-
legge 15 gennaio 1991, n. 8, non appare
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica, a
condizione che, alla lettera %), in materia
di assunzioni di testimoni di giustizia nella
pubblica amministrazione, sia ripristinato
il testo originario del provvedimento lad-
dove si prevedevano assunzioni nei limiti
dei posti vacanti nelle piante organiche,
senza che fossero contemplate deroghe
alle disposizioni limitative in materia di
assunzioni;

I'articolo 9, concernente il funzio-
namento della Commissione centrale di
protezione, & volto ad operare una mera
riorganizzazione/riallocazione di uffici gia
esistenti, al fine di conferire agli stessi
maggiore efficienza e funzionalita, nelle
singole fasi, per la trattazione dei proce-
dimenti in carico, e pertanto non appare
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica;

in particolare la segreteria della
Commissione rappresenta una struttura
gia esistente che, senza alcuna modifica
nella sua composizione, sara riallocata
presso la stessa Commissione;
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inoltre, poiché il comma 2-novies
dell’articolo 10 del decreto-legge 15 gen-
naio 1991, n. 8, consente gia di corrispon-
dere ai componenti della Commissione
stessa ed al personale di segreteria gettoni
di presenza nel limite massimo di 100.000
euro, la liquidazione di gettoni di presenza
all’avvocato dello Stato, nuovo compo-
nente della Commissione, potra avvenire
mediante la conseguente, proporzionale
riduzione del valore del gettone di pre-
senza corrisposto agli altri aventi diritto,
inserendo a tal fine un’apposita clausola di
invarianza finanziaria riferita all’attua-
zione dell’articolo 9;

all’articolo 14 appare necessario
coordinare la disciplina relativa al Servizio
centrale di protezione con quella gia pre-
vista dall’articolo 14, comma 1, del decre-
to-legge 15 gennaio 1991, n. 8, soppri-
mendo il rinvio ad un apposito regola-
mento che dovrebbe stabilirne la dota-
zione di personale e di mezzi anche in
deroga alle norme vigenti, ed introducendo
un’apposita clausola di invarianza finan-
ziaria, al fine di escludere l'insorgenza di
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica;

appare infine necessario inserire
una clausola di invarianza finanziaria ge-
nerale, al fine di prevedere che dall’attua-
zione della presente legge non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica e che le ammini-
strazioni interessate provvedono agli
adempimenti previsti dalla presente legge
con l'utilizzo delle risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente;

esprime sul testo del provvedimento

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell'articolo 81 della Co-
stituzione:

all'articolo 5, comma 1, sostituire la
lettera h) con la seguente: h) ogni altra
misura straordinaria, anche di carattere
economico, eventualmente necessaria, nel

rispetto delle direttive generali impartite
dal Capo della Polizia — Direttore Gene-
rale della Pubblica Sicurezza;

all'articolo 6, comma 1, lettera c),
dopo le parole: la sistemazione alloggiativa
aggiungere le seguenti: , nei limiti delle
risorse disponibili a legislazione vigente e,
comungque, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica,;

all'articolo 6, comma 1, lettera e),
aggiungere in fine il seguente periodo: 11
Ministro dell’economia e delle finanze é
autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.;

all'articolo 6, comma 1, lettera f), dopo
le parole: un indennizzo forfettario e on-
nicomprensivo aggiungere le seguenti: nei
limiti delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente,;

all'articolo 7, comma 1, lettera h),
sostituire le parole: anche in soprannu-
mero alle piante organiche delle ammini-
strazioni interessate e in deroga alle con le
seguenti: nei limiti dei posti vacanti nelle
piante organiche e nel rispetto delle;

all'articolo 9, aggiungere in fine il
seguente comma:

1-bis. Dall’attuazione delle disposizioni
del presente articolo non devono derivare
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.;

all'articolo 14, apportare le seguenti
modificazioni:

al comma 1, primo periodo, sostituire le
parole da: istituito fino alla fine del me-
desimo periodo con le seguenti: di cui
all’articolo 14, comma 1, del decreto-legge
15 gennaio 1991, n. 8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991,
n. 82;

al comma 1, sopprimere il secondo pe-
riodo;

al comma 1, sostituire il terzo periodo
con il seguente: Nell’ambito della sezione
per i testimoni di giustizia di cui all’arti-
colo 14, comma 1, del decreto-legge 15
gennaio 1991, n. 8, convertito, con modi-
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ficazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82,
¢ individuato il referente di cui all’articolo
15 della presente legge;

dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

1-bis. All’articolo 14 del decreto-legge
15 gennaio 1991, n. 8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991,
n. 82, il terzo periodo del comma 1 ¢&
soppresso.

1-ter. All’attuazione delle disposizioni
del presente articolo si provvede nei limiti
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

aggiungere in fine il seguente articolo:

ARrT. 26-bis.

(Clausola di invarianza finanziaria).

1. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Le
amministrazioni interessate provvedono
agli adempimenti previsti dalla presente
legge con l'utilizzo delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente. ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

Maino MARCHI (PD), pur compren-
dendo le preoccupazioni di carattere fi-
nanziario esplicitate nella citata relazione
tecnica con riferimento all’articolo 7,
comma 1, lettera %), auspica tuttavia che
il ripristino del testo iniziale della propo-
sta di legge, come richiesto dalla specifica
condizione contenuta nella proposta di
parere testé formulata, non determini co-
munque l'insorgere di vincoli eccessiva-
mente restrittivi alle assunzioni ivi previste
anche per quelle amministrazioni che di-
sponessero delle relative risorse finanzia-
rie.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
comunica altresi che I’Assemblea ha tra-
smesso, in data odierna, il fascicolo n. 3
degli emendamenti nonché 'emendamento
6.100 della Commissione. Al riguardo, con
riferimento alle proposte emendative sulle
quali ritiene opportuno acquisire l'avviso
del Governo, segnala le seguenti:

Daniele Farina 2.5, che ¢& volta a
ricomprendere nella definizione di testi-
mone di giustizia anche coloro che sono o
sono stati sottoposti a misura di preven-
zione ovvero nei cui confronti sia in corso
un procedimento di applicazione della
stessa, diversamente da quanto stabilito
dal vigente articolo 16-bis, comma 1, del
decreto-legge n. 8 del 1991. Al riguardo,
considera opportuno acquisire I'avviso del
Governo in merito alla possibilita di so-
stenere il potenziale ampliamento della
platea dei testimoni di giustizia oggetto
delle misure di protezione nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente;

Sannicandro 8.1, che prevede il man-
tenimento delle altre misure, diverse da
quelle di tutela, destinate ai testimoni di
giustizia, anche oltre la cessazione del
pericolo, fino a quando i soggetti medesimi
o gli altri protetti riacquistano I’autonomia
economica. Al riguardo, ritiene opportuno
acquisire l'avviso del Governo in merito
agli eventuali effetti finanziari derivanti
dall’attuazione della proposta emendativa;

Elvira Savino 25.52, che prevede spe-
ciali misure di protezione nei confronti dei
minori in situazioni di disagio, con parti-
colare riguardo all’assistenza psicologica e
all’assolvimento degli obblighi scolastici. Al
riguardo, reputa opportuno acquisire l'av-
viso del Governo in merito alla effettiva
portata innovativa della proposta emenda-
tiva rispetto a quanto gia previsto dagli
articoli 10 e 11 del decreto del Ministro
dell’interno n. 138 del 2005, anche al fine
di valutarne l'eventuale onerosita.

Avverte, infine, che le restanti proposte
emendative trasmesse non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario.
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La sottosegretaria Paola DE MICHELI
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Daniele Farina 2.5, Sannicandro 8.1
ed Elvira Savino 25.52, in quanto suscet-
tibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di
idonea quantificazione e copertura, men-
tre esprime nulla osta sulle restanti pro-
poste emendative contenute nel fascicolo
n. 3 trasmesso dall’Assemblea e sull’emen-
damento 6.100 della Commissione.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
propone pertanto di esprimere parere con-
trario sugli emendamenti 2.5, 8.1 e 25.52,
in quanto suscettibili di determinare nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica
privi di idonea quantificazione e coper-
tura, nonché di esprimere nulla osta sulle
restanti proposte emendative contenute
nel fascicolo n. 3 trasmesso dall’Assem-
blea e sul’emendamento 6.100 della Com-
missione.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 20.40.
ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 779 del 7 marzo
2017, a pagina 149, seconda colonna, ven-
tesima riga, e a pagina 151, seconda riga,
le parole: « Schema di decreto legislativo
recante norme in materia di valutazione e
certificazione delle competenze nel primo
ciclo ed esami di Stati» sono sostituite
dalle seguenti « Schema di decreto legisla-
tivo recante norme per la promozione
dellinclusione scolastica degli studenti con
disabilita ».
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ALLEGATO

Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia. C. 3500-A.

RELAZIONE TECNICA

,.,%Mbﬁ%a
réz{/ gmmm e czé% 1%-%401@

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATQ
ISPETTURATO GENERALE DI FINANZA
UFFICIO X

Prot. Nr. 37375/2017
Entrata prot. Nr, 37138 /2017
Allegati: 1

Roma,

All

ep.c

7 3, 200

Ufficio Legislativo Economia
Sede

Ufficio del Coordinamento
Legislativo
Sede

Ufficio Legislativo Finanze
Sede

OGGETTO: AC 3500-A. Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia, Proposta di legge
d’iniziativa del Deputato Bindi ed altri — Relazione tecnica,

E’ stata esaminata la relazione tecnica predisposta dal Ministero dell'Interno concernente il

provvedimento indicato in oggetto,

Al riguardo, si restituisce positivamente verificata la relazione tecnica a condizione che
siano apportate al testo del provvedimento le modifiche indicate in calee alla relazione tecnica, la

quale ¢ stata corrispondentemente adeguata,

Inoltre, si valuti I"opportunita di apportare al testo Je seguenti modifiche:

. Articolo 6, comma 1, lettera e): dopo le parole “parte civile: eliminare le parole “per i

relativi oneri™;

. Articolo 6, comma 1, lettera h): aggiungere alla fine del periodo le seguenti parole; “nelle
forme e con le modalita definite dai regolamenti di cui all*articolo 257

. Articolo 7, comma 1, lettera f); dopo le parole “ancorché temporaneo,” aggiungere la

parola “possibilmente’;

. Articolo 8: sopprimere il comma 3.

yl/agionim Generale dello Stato
*ﬂ—

G

o B AN
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Relazione tecnica A,C. 3500- A

Il provvedimento in esame (composto da 26 articoli, suddivisi in quattro
Capi) mira a modificare la disciplina in materia di testimoni di glustizia,
aftualmente contenuta nel decreto-legge n. 8 del 1991 (convertito in legge n.
82/1991) e nelle relative norme attuative, introducendo nell'ordinamento una
normativa speciale integralmente dedicata ai testimoni di giustizia.

In via preliminave, si rappresenta che, ai sensi dell’articolo 17, comma 4,
del decreto legge 15 gennaio 1991, n. 8. convertito nella legge 15 marzo 1991,
n. 82, gli interventi finanziari di cui al capo II bis della menzionata legge (che
comprendono le misure di assistenza economica e di reinserimento sociale in
favore dei testimoni di giustizia) sono di natura riservata e non soggetta a
rendicontazione, I criterl e le modalitd di utilizzo dej relativi fondl sono
contenuti in una relazione al termine di ogni anno finanziario presentata dal
Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza al Ministro
dell’Interno, che ne autorizza la distruzione.

Si osserva, altresi, che le risorse finanziarie impiegate per il sistema delle
speciali misure di protezione sono imputate al capitolo di bilancio 2840 del
Centro di responsabilitd Pubblica Sicurezza.

8i forniscono i seguenti elementi informativi con riferimento al testo A.C,
3500 — A proposto dalla Commissione di merito all’Aula della Camera dei
Deputati.

Articolo 1. La norma ha lo scopo di delimitare I'ambito di applicazione della
legge, individuando i soggetti destinatari delle misure di protezione previste,

Si tratta di una disposizione meramente ordizamentale, e in quanto tale
insuscettibile di produrre nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica,
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Articolo 2. Definisce la figura del testimone di giustizia, declinando i requisiti
soggettivi dei destinatari delle speciall misure di protezione,

In particolare, si prevede che per essere definito testimone di giustizia occorre
rendere dichiarazioni di fondata attendibilitd; viene richiesta altresi 1’assenza di
condanne per delitti connessi a quello per cui si procede, nonché la mancanza di
relazioni con il contesto criminale e I’insussistenza di applicazioni di misure di
prevenzione,

Tali requisiti sono pit restrittivi di quelli previsti dalla normativa vigente
(articolo 16 bis, comma 1 del decreto legge 8/1991). A differenza di quanto
previsto dalla normativa vigente, lo status di testimone di giustizia viene ora
subordinato, altresi, al non aver riportato condanne per delitti non colposi
connessi a quelli per cui si procede (comma 1, lett.c)), e non avet rivolto a
proprio profitto ’essere venuto in relazione con il contesto delittuoso su cui
vengono rese le dichiarazioni (comma 1 lett.c)).

Per quanto sopra, tale disposizione non determina nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Articolo 3. La norma si limita a definire sinteticamente le diverse misure di
protezione gia oggi concesse al testimone di giustizia ai sensi dell’articolo 16
ter, comma 1 del decreto - legge n. 8/1991, ¢ per la cui dettagliata esposizione si
fa tinvio a quanto verrd illustrato in prosieguo.

Pertanto, la disposizione non determina nuovi o maggiori omeri per la
finanza pubblica.

Articolo 4. La disposizione definisce i criteri di scelta delle speciali misure di
protezione, in linea con quanto gid previsto dall’articolo 16-ter lett. b) del
decreto — legge n. 8/1991. In particolare, & gi4 oggi riconosciuto ai testimoni di
giustizia il diritto a fruire di misure di assistenza commisurate al tenore di vita
personale e familiare precedente all’ammissione alle speciali misure di
protezione. L’articolo 4 della proposta di legge in esame non comporta,
pertanto, nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 5. La disposizione declina le misure di tutela che possono essere
adottate nei confronti dei testimoni di giustizia gia a questi riconosciute a
legislazione vigente dall’articolo 16-bis, comma 1, del decreto-legge n. 8/1991,
che richiama espressamente gli articoli 9 e 13, comma 5, dello stesso decreto e
dall’articolo 13, comma 4,
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- alevnie
Con particolare riferimento alle disposizioni della lettera a), la previsione di
accorgimenti tecnici di sicurezza a tutela di beni aziendali costitulsce una
esplicitazione di quanto previsto dall’articolo 13, comma 4 del decreto-legge n.
8/1991 che gid contempla genericamente la predisposizione di accorgimenti
tecnici di sicurezza a favore dei beni di pertinenza dei testimoni di giustizia.
L’articolo in esame contiene, inoltre, alla lettera h) la previsione di misure
straordinarie eventuali, anche di carattere economico. Tale disposizione
ribadisce le misure gia previste a legislazione vigente dall’articolo 7, comma 4,
lettera f) e dall’articolo 8, comma 4, lettera k) del decreto del Mimistro
dell’interno 23 aprile 2004, n. 161, emanato ai sensi dell’articolo 17-bis del
citato decreto-legge n. 8/1991.

Pertanto, le attivita previste dall’articolo in esame saranno effettuate nei
limiti delle risorse gia disponibili a legislazione vigente,

Articolo 6. La disposizione in esame disciplina le misure di sostegno
economico. Anche in questo caso si tratta di misure gia riconosciute al testimone
ai sensi degli articoli 13, comma 6, ¢ 16 — fer, comma 1 lettera b), del decreto —
legge n. 8 del 1991. In particolare, le spese relative alle misure di sostegno
economico indicate alle lettera a) della norma in esame sono riferite & mtte
quelle spese connesse con esigenze peculiari & di varia natura del testimone di
giustizia che non rientrano fra quelle che vengono da lui sostenute attraverso
I'assegno di mantenimento. Queste sono riconducibili a spese di viaggio e di
soggiorno in localitd diversa da quella protetta (a volte in quella di origine) e le
ragioni pili ticorrenti sono:

e motivi sanitari;

» incombenze personali connesse con I'esigenza di tutelare interessi

patrimoniali in localita di origine;

o esercizio del diritto di voto;

& esercizio del diritto allo studio,
Attualmente, in relazione alle necessitd che di volta in volta si presentano,
I'interessato rivolge al Servizio Centrale di Protezione un’istanza motivata con
le relative indicazioni. In via ordinatia, sia il viaggio che la spesa vengono
autorizzati dal Servizio stesso, mentre, nei casi particolari — sia sotto il profilo
dell’opportunita che sotto quello dell’impegno economico - , viene interessata la
Commissione Centrale per le valutazioni. In altri casi, che riguardano i profili
della sicurezza, soprattutto in localits di origine, viene interessata 1’ Autoritd
giudiziaria per il parere. E appena il caso di accennare alla circostanza che il

3
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Servizio Centrale di Protezione si fa carico di volta in volta di curare i profili
della sicurezza, anche attraverso il coinvolgimento delle Autoritd di P.S.
territorialmente competenti. Trattandosi di attivitd gid svolte, 'attuazione di
tale disposizione & garantita nei limiti delle risorse disponibili a legislazione
vigente.

La misura dell’assegno periodico di cui al comma 1, lettera b) dell’articolo 6
viene vincolata al reddito ed al patrimonio del testimone risultante all’Agenzia
delle Entrate nell’ultimo trienmio, introducendo cosi un elemento di
contenimento della spesa.

Anche la previsione indicata alla lettera ¢) della norma in commento & gia

contemplata dalla vigente legislazione (articolo 13, comma 6 del decreto legge

8 del 1991). Infatti, I’individuazione degli immobili da destinare a siti

tutori per i testimoni di giustizia avviene considerando le loro pregresse

situazioni abitative - sotto il profilo delle dimensioni, delle rifiniture, del

tipo di zona, ecc. - al fine di assicurare loro condizioni di vita analoghe & quelle

preesistenti, Le locazioni avvengono attenendosi ai valori dettati dal c.d.

"Borsino immobiliare" elaborate dall'Agenzia delle Entrate ovvero ai prezzi

correnti di mercato, qualora pil convenienti.

Per quanto riguarda le strutture comunitarie cui 1'articolo in commento fa
cenno, si evidenzia che solitamente si tratta di "case famiglia", soprattutto
nei casi in cui i minori presenti in un nucleo familiare vivono in situazioni di
incompatibilitd col nucleo familiare stesso per cui appare necessario
disporne 1'allontanamento, a cura della competente Autorita Giudiziaria
minorile. In veritd, tali casi sono assolutamente rari in relazione ai testimoni
di giustizia mentre sono pid frequenti in seno ai nuclei familiari dei
collaboratori di giustizia dove pud accadere che siano detenuti ovvero che
non venga esercitata adeguatamente la funzione genitoriale. Anche in
questo caso Pattuazione della disposizione & garantita nei limiti delle
risorse disponibili a legislazione vigente,

La disposizione in esame, al comma 1 lettera e), prevede inoltre che il

testimone di giustizia possa avvalersi dell’assistenza legale nel corso dei

procedimenti (civili e/o penali) in cui renda dichiarazioni o eserciti diritti ¢

facoltd riconosciutigli dalla legge in qualitd di parte offesa o di parte civile

costituita.

Relativamente alla predetta misura di tutela giudiziaria, si evidenzia che la

stessa risulta gid contemplata, dall’articolo 13, comma 6, del decreto legge

8/1991, nel novero delle misure di assistenza del “programma di protezione”, la

4
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- o2 lovre
cui spesa risulta gravare sugli stanziamentl del capitolo 2840 del Ministero
dell’Interno, che nel corso dell’ultimo triennio ha sostenuto una spesa media
pari a circa 85.000 € (euro 81.081,78 per 'anno 2014; euro 79.082,88 per
'anno 2015; euro 92.532,23 pet ’anno 2016). Atteso che la disposizione
normativa prevede che si applichino le norme del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, con conseguente
iscrizione delle relative spese nello stato di previsione del Ministero della
giustizia, & prudenzialmente trasferito nello stato di previsione del medesimo
Ministero I’importo di 93.000 euro dal capitolo 2840 dello stato di previsione
del Ministero dell’interno. Tali risorse si aggiungono a quelle gid iscritte a
legislazione vigente sul capitolo 1360 dello stato di previsione del Ministero
della Givstizia. Pertanto, la rappresentanza in giudizio dei citati testimoni
verra realizzata senza aggravi di spesa a carico della finanza pubblica,

Per quanto concerne ’indennizzo forfettario di cui alla lettera f) della medesima
disposizione, si osserva che esso viene gia corrisposto secondo la legge vigente
come misura straordinaria nell’ambito dell’articolo 13, comma 5, del decreto
legge 8/1991, con le risorse di bilancio attualmente disponibili, previo
accertamento dei necessari requisiti dal parte dell’Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale, con il quale il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ha
stipulato un’apposita convenzione, In particolare, IIstituto eroga un servizio di
consulenza medico-legale volto alla determinazione di un indennizzo~
risarcimento inerente i soggetti inseriti nel sistema tutorio che hanno lamentato
danni alla persona causati dalla determinazione di collaborare con la giustizia,
I soggetti interessati, a seguito di istanza, corredata della relativa
documentazione e di ogni utile elemento, vengono avviati a visita collegiale a
cura di una Commissione medica appositamente costituitain seno all'Tstituto
stesso, Sulla base della percentuale di danno rilevata da tale Commissione,
viene riconosciuto il diritto a percepire una somma determinata sulla base di
apposite tabelle elaborate dal Tribunale di Roma.

La percentuale di danno solitamente riconosciuta si aggira fra il 5 eil 15%
che, i nt ermini di impegno economico, varia da un minimo di €1.000 a un
massimo di € 50.000 (gli importi pilt frequenti ammontano a € 7.000/8.000 e
€ 30.000/40,000). Anche in questo caso ’attuazione della disposizione &
garantita nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente,

Per quanto concerne I’acquisizione al patrimonio dello Stato dei beni immobili
del testimone, previa corresponsione dell’equivalente in denaro al prezzo di

S
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mercato, di cui al comma 1, lettera h), si osserva che essa & gid contemplata
nell’articolo 16 ter, comma 3, del decreto legge 8/1991, Pertanto,
dall’attuazione della disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a
earico della finanza pubblica,

Articolo 7. In relazione alle misure di reinserimento sociale e lavorativo si
rappresenta quanto segue. Nel premettere che anche in questo caso si tratta di
misure gia previste dagli articoli 13, commi 4, 5, 8 e 10, e 16 ter cotmma, 1 del
decreto legge 8/1991, si evidenzia che, in ordine alla previsione di cui al comma
1, lettera c), relativa al sostegno alle imprese dei protetti, questa rientra nelle pit
ampie indicazioni di cui all’articolo 16-ter, comma 1, lettera b) volte a garantire
il mantenimento di un tenore di vita personale e familiare non inferiore a quello
esistente prima dell’avvio del programma,

Con riferimento, invece, alla ipotesi di applicazione del regime
dell’assegnazione in uso, a favore dei testimoni di giustizia, di beni risultanti
nella disponibilita dell’Agenzia nazionale per l'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata,
prevista al comma 1, lettera d), tale previsione & destinata a con sentire il
risparmio di risorse pubbliche altrimenti impiegate nelle sistemazioni
alloggiative.

La possibilitd per i testimoni di accedere ai programmi di assunzione della
Pubblica Amministrazione, prevista dal comma, 1, lettera h), & gid contemplata
nell’articolo 16 ter, commea. 1, lettera e-bis del decreto legge 8/1991, inserita
dall’articolo 7, comma 1, lettera 2), del decteto legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito nella legge 30 ottobre 2013, n. 125. Si evidenzia, peraltro, che
’assunzione risulta, a differenza di quanto avviene in atto, espressamente
alternativa alla capitalizzazione del costo delle misure di assistenza,
capitalizzazione che viene ordinariamente corrisposta nefla misura massima,
Occorre anche precisare infine che 1*assunzione avviene previe intese tra le
Amministrazioni interessate,

L’attuazione della disposizione avverra quindi nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente,

Articolo 8. La disposizione in esame reca la durata delle misure dj protezione,
Al riguardo, si osserva che la norma ha natura meramente ordinamentale e, in
quanto tale, non produce oneri aggiuntivi. La porma peraltro riproduce
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disposizioni gia attualmente vigenti (articolo 16- ter, comma 3 del decreto legge
1. 8/1991).

Articolo 9. Per quanto attiene, invece, alle disposizioni relative al
funzionamento della Commissione Centrale di protezione si evidenzia che con
tale disposizione si intende operare una mera riorganizzazione/riallocazione di
uffici gid esistenti, al fine di conferire agli stessi maggiore efficienza e
funzionalita, nelle singole fasi, per la trattazione dei procedimenti in carico.

Si rappresenta che la Comumissione Centrale & stata prevista dail’atticolo 10 del
decreto legge 8/1991,

In relazione alla integrazione deila composizione della Commissione Centrale
con un Avvocato dello Stato, si rileva che il comma 2-nonies dell’articolo 10 del
decreto-legge n. 8 del 1991 consente gid di corrispondere ai componenti della
Commissione stessa ed al personale di segreteria gettoni di presenza nel limite
massimo di 100.000 €. L’approvazione della disposizione in argomento non
determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, posto che,
alla copertura dell’onere finanziario derivante dalla liquidazione di gettoni di
presenza al nuovo componente della Commissione, si provvede mediante la
conseguente, proporzionale, riduzione del valore del gettone di presenza
cortisposto agli altri aventi diritto.

Per quanto concerne poi la segreteria della Commissione si rappresenta che si
tratta di strutfura gid esistente che, senza alcuna modifica nella sua
composizione, viene riallocata presso la stessa Commissione.

Per quanto sopra esposto, le disposizioni dell’articolo 9 non producono
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e le relative attivith sono
svolte nei limiti delle risorse umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a
legisiazione vigente,

Articolo 10. Si tratta di norma ordinamentale, operante il tinvio, per quanto non
espressamente disciplinato dal provvedimento, alle pertinenti disposizioni del
decreto legge n. 8/1991. Il secondo comma limita la vigenza dei decreti
ministeriali attuativi dell’articolo 17 bis del dl. n. 8/1991, nonché del
regolamento di cui al decreto del Ministro dell’interno 18 dicembre 2014, n.204
al momento dell’entrata in vigore delle disposizioni regolamentari adottate ai
sensi dell’art. 25 del presente disegno di legge. Si tratta, pertanto, di
disposizioni di natura meramente ordinamentali che, in quanto tali, non
comportane nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Articolo 11. La disposizione & relativa alla proposta di ammissione alle speciali
misure di protezione e non introduce alcun elemento di novita rispetto a quanto
gid previsto in materia dall’articolo 11 del decreto legge 8/1991; pertanto, dalla
sua attuazione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 12. La disposizione riproduce, nella sostanza, i contenuti dell’articolo
13, commi 1 e 4 del decteto legge n. 8/1991, Per quanto riguarda la figura del
referente, che viene in considerazione ai commi 2 e 3 della disposizione in
parola, si rileva che si tratta di personale del Nucleo di Protezione del Servizio
Centrale di Protezione, allocato presso la Direzione Centrale della Polizia
Criminale del Ministero dell’interno, '

1l Servizio Centrale di Protezione - sia a livello centrale che attraverso i

19 Nuclei Operativi di Protezione (NOP) dislocati sul territorio - si prende

cura dei testimoni di giustizia riservando ad essi, che non provengono

dallambiente criminale e non hanno legami con lo stesso, un'attenzione

privilegiata rispetto a quanto avviene con i collaboratori di giustizia,

I N.O.P. costituiscono l'avamposto operativo che mantiene, a caraftere

costante, 1 rapporti diretti con i soggetti tutelati - nel caso in argomento con i

testimoni di giustizia presenti nel territorio di competenza- costituendo per

loro il principale punto di riferimento.

Occorre precisare che la Legge n. 45/2001, nel distinguere nettamente le

figure del testimone e del collaboratore di giustizia, ha disposto, tra 1'altro,

che il Servizio Centrale di Protezione sia articolato in Sezioni d istinte per

ognuna delle due categorie. Del pari, i NOP sono articolati in analoghi settori

distinti.

Il personale dei NOP competente per i testimoni di giustizia, ben consapevole

del loro peculiare status, dei loro ambiti di provenienza e- in ragione di questo-

delle speciali attenzioni che devono essere loro assicurate, si prende cura di

ogni aspetto della loro vita, anzitutto sotto il profilo della sicurezza ma anche

sotto quello psicologico e relazionale nonché sotto quello delle esigenze da essi

manifestate nella vita quotidiana. Non da ultimo, raccoglie ogni loro esigenza o

problematica che riguardi i loro interessi economico/patrimoniali, ponendosi

quale anello di collegamento con I'Ufficio centrale al quale comunica

aggiornati e precisi punti di situazione, fornendo tutti gli elementi utili per poter

attuare un'efficace azione di sostegno ma sempre verificando preventivamente

la possibilitd di risolvere in loco le eventuali problematiche rappresentate. A
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livello centrale gid opera una struttura di supporto che cura i vari aspetti e
interessi della popolazione protetta, in particolar modo dei testimoni di
giustizia, Trattandosi di attlvitd gia svolte, ’attuazione della disposizione &
assicurata con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente,

Articolo 13. La norma prevede i termini di assegnazione del programma
definitivo di protezione e riproduce, nella sostanza, i contenuti dell’articolo 13 e
16- ter del decreto-legge n. 8/1991. In tal senso, la norma non & suscettibile di
produrre nuovi o maggiori oneri per Ia finanza pubblica.

Articolo 14, La disposizione sostituisce il secondo ed il terzo periodo del
vigente articolo 14 del decreto legge n. 8/1991. Gli interventi modificativi non
determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 15, In relazione alla figura del referente del testimone di giustizia si
richiamano le osservazioni gid formulate all'articolo 12 della presente
relazione. Pilt nel dettaglio, si evidenzia che la struttura di supporto di livello
centrale cura i vari aspetti ¢ interessi dei testimoni di giustizia, in particolar
modo, quelli riguardanti le posizioni di lavoro degli stessi e dei loro familiari —
sia lavoratori subordinati, pubblici o privati, che autonomi (curati dalla
"Sezione Lavoro" del S.CP.) - ma anche le attivitd connesse con la
frequenza di corsi di formazione professionale, propedeutici per I'inserimento
nel mondo del lavoro (comma 2, lettera e)),
In relazione all'esigenza di assistere il testimone di giustizia ¢ i soggetti protetti
a lui collegati nella gestione del patrimonio e dei beni aziendali, delle situazioni
creditorie & debitorie e di ogni altro interesse patrimoniale (comma 2, letteta d)),
qualora gii stessi non possano provvedervi a causa delle dichiarazioni rese o
dell'applicazione del programma di protezione, di recente & stato sottoseritto fra il
“Ministero dellInterno- Dipartimento defla P.S. e 1'Agenzia Nazionale per
'Attrazione degli Investimenti e lo Sviluppo d'Impresa S.p.A. (Invitalia) un
protocollo d'intesa volto a fornire ogni forma di consulenza e/o assistenza a
coloro che rendono il proprio apporto collaborativo al servizio dello Stato e che
vogliano avviare un'attivitd di impresa ovvero sviluppare o riconvettire le attivitd
imprenditoriali gid poste in essere.
Infine, per poter fornire una pit puntuale assistenza ai soggetti tutelati in materia
previdenziale, contributiva ¢ pensionistica, di recente & stato assegnato al Servizio, in
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posizione di comando, un Funzionario dellINPS che - in stretto raccordo con la
"Sezione Lavoro" - ha assunto il compito di prendersi cura direttamente della
materia, fimgendo da collegamento fra il Servizio Centrale di Protezione e
I'lstituto previdenziale.

Trattandosi di attivith gid svolte, Pattuazione delia disposizione &
assicurata con le risorse wmane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente,

Articolo 16, La norma & relativa all’audizione dei testimoni di giustizia da parte
della Commissione Centrale & del Servizio Centrale di Protezione, Al riguardo,
si evidenzia che le stesse audizioni gia avvengono nefla prassi; nel caso di esami
sostenuti 2 distanza da parte dell’Autoritd Giudiziaria, deriva inoltre un
risparmio derivante dalla riduzione delle spese di traduzione degli auditi.
Trattandosi di attivitd gia svolte, Pattuazione della norma 8 assicurata con
le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 17. La norma reca misure urgenti. Si tratta di una proposta normativa
di mero rinvio alle disposizioni attualmente previste dall’articolo 13 del decreto
- legge n. 8/1991. Inoltre, il comma 2, nell’apportare un’integrazione al citato
articolo 13 consente al Servizio Centrale di Protezione una tempestiva “presa in
carico” del testimone di giustizia sin dalle prime fasi della sua collaborazione
con I'Autoritd giudiziaria, cosl da poter meglio gestire tutte le sue esigenze,
Trattandosi, dunque, di norma a carattere pretiamente ordinamentale,
questa non & suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Articolo 18. La proposta normativa, anche in considerazione della delicatezza
della materia oggetto del presente disegno di legge, stabilisce che gli interventi
finanziari relativi alla gestione delle misure di protezione assegnate siano esclusi
dal sistema di tracciabilitd dei pagamenti e della fatturazione elettronica, anche
al fine di tutelare i soggetti interessati,

Trattandosi di norma di carattere ordinamentale, dall’attuazione della
stessa non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 19, La norma provvede a meglio delimitare, in armonia con le proposts
modificative illustrate in precedenza, il perimetro delle disposizioni del decreto-
legge n. 8/1991 che debbono essere abrogate. Si tratta di evidente norma a !
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carattere ordinamentale, insuscettibile di determinare nuovi o maggiori
oneri a carico deila finanza pubblica.

Articolo 20. La norma in esame prevede la modifica ed integrazione della
disposizione di cui all’articolo 392 c.p.p. comma 1 lettera d), estendendo la
facoltd da parte del giudice, di assunzione della prove al di fuori del
dibattimento anche alle dichiarazioni rese dal testimone di giustizia che si trovi
nelle condizioni indicate dalle lettere a) & b) del citato comma 1 dello stesso
articolo del codice (situazioni di pericolo di salute o minacce o pericolo di
profferte di denaro). Attesa la natura procedurale della norma, dalla stessa
non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Si
evidenzia, comunque, la possibilitd di garantire ’assistenza legale al testimone
di giustizia anche nelle fasi prodromiche al dibattimento alle medesime
condizioni e secondo i criteri e le modalitd gid enunciate all’articolo 6 della
presente relazione.

Articolo 21. La disposizione introduce un’aggravante speciale per il reato di
calunnia di cui all’articolo 368 ¢.p., E’, infatti, previsto I’aumento da un terzo
alla meta della pena edittale stabilita per tale fattispecie delittosa per coloro che
dichiarano il falso, incolpando altri di un reato che non hanno commesso, al fine
di usufruire o continuare a fruire dei benefici correlati alle misure di protezione
previste dal presente disegno di legge per i testimoni di giustizia. L’inasprimento
della pena cui dovranno soggiacere i testimoni “infedeli” mire a diradare le
ipotesi di richiesta di adesione a] programma speciale di protezione, limitandolo
ai casi strettamente necessari. Pertanto, trattandosi di disposizione di natura
ordinamentale e procedurale, dall’attnazione della stessa nom derivano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica; anzi, & presumibile il
verificarsi di risparmi di spesa per I’erario in ragione anche delle minori istanze
di fruizione del patrocinio a spese dello Stato.

Articolo 22, La disposizione detta una norma transitoria secondo cui & testimone
di giustizia colui che, alla data di entrata in vigore della nuova legge, &
sottoposto al programma o alle speciali misure di protezione. Il carattere
meramente ordinamentale della norma non comporta nuovi o maggiori
ongri per la finanza pubblica.
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Articolo 23. La norma prevede la possibilitd di utilizzare lo strumento della
comunicazione a distanza, quando [’esame o altro atto istruttorio & disposto nei
confronti di persone ammesse al piano provvisorio o al programma definitivo
pet la protezione dei testimoni di giustizla, secondo le modalitd previste al
comma 2 dell’articolo 147 bis delle norme di attuazione del codice di procedura
penale e ciod ove siano disponibili strumenti tecnici idonei per il collegamento
audiovisivo che assicuri la contestuale visibilita delle persone presenti nel luogo
dove la persona sottoposta ad esame si trova, fatti salvi i casi in oui il giudice
ritenga assolutamente necessaria la presenze del testimone per esigenze
dibattimentali,

La disposizione, ¢ attuata avvalendosi delle attrezzature e dei sistemi per la
video conferenza disponibili a legislazione vigente; pertanto non determina
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica, Dalla stessa, inoltre,
potrebbero derivare risparmi di spess connessi al venir meno degli onerosi
setvizi di traduzione dei testimoni di giustizia, che impegnano ingenii risorse
umane, strumentali e finanziarie delle Forze di polizia.

Articolo 24. In relazione alla proposta di istituzione di un’apposita sezione sul
sito istituzionale del Ministero dell’interno, si precisa che lo stesso verrd
realizzato con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente, analogamente & quanto gia previsto in tema di trasparenza
dal decreto legislativo n. 33/2013 e dal successivo decreto legislativo n.
97/2016. Le spese per la realizzazione della sezione sul sito del Ministero
dell’interno, graveranno sul capitolo di spesa 7391 dello stato di previsione dello
stesso Ministero.

Articolo 25. La norma demanda a2 successivi regolamenti interministeriali
Iattuazione delle disposizioni stabilite agli articoli 3, 6, 7 e & della presente
proposta di legge. La norma in argomento non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica ed alla sua attuazione si provvede
nelPambito delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a
legislazione vigente,

Articolo 26, La norma conferma, infine, in capo al Ministro dell’interno gli
obblighi di relazione semestrale, gia previsti dall’erticolo 16 del decreto - legge
n. 8/1991, sulle misure di protezione dei testimoni di giustizia, sulla loro
efficacia e sulle modalitd di applicazione senza riferimenti nominativi.
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Trattandosi di norma di natura ordinamentale, dalla stessa nomn derivano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 27. La norma contiene clausola di invarianza finanziaria,
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La verifica positiva della relazione tecnica & condizionata alle seguenti
modifiche da apportare al testo, che si rendono necessarie per evitare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Articolo 5, comma 1, lettera h): sostituire 1a lettera h) con la seguente: “h) ogni
altra misura straordinaria, anche di carattere economico, eventualmente
necessaria, nel rispetto delle direttive generali impartite dal Capo della Polizia —
Direttore Generale della Pubblica Sicurezza.”,

Articolo 6, comma 1, lettera ¢): aggiungere dopo le patole “sia per
dimensioni”, le parole “e comunque senza determinare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica”,

Articolo 6, comma 1, lettera e);: aggiungere in fine “Il Ministro dell’economia
e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio®,

Articolo 6, comma 1, lettera f): dopo le parole “un indennizzo forfettario e
onnicomprensivo” aggiungere le parole “nei limiti delle tisorse disponibili a
legislazione vigente”,

Articolo 7, comma 1, lettera h): & necessario ripristinare il testo originario AC
3500 in quanto, diversamente, la norma comporta oneri per la finanza pubblica,
Pertanto, occorre sostituire le parole “anche in soprannumero alle piante
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orgeniche delle amministrazioni interessate e in deroga alle disposizioni
limitative in materia di assunzioni” con le parole “nei limiti dei posti vacanti
nelle piante organiche ¢ nel rispetto delle disposizioni limitative in materia di
assunzioni”.

Articolo 9: stante I’asserita riprogrammazione della spesa in relazione tecnica
volta ad evitare I'insorgenza di nuovi onerl derivanti dalla integrazione della
composizione della Commissione Centrale con un Avvocato dello Stato, occorre
aggiungere all’articolo 9 il seguente comma 2: “2. Dall’attuazione del presente
articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica”,
Articolo 14: La norma replica le disposizioni dell’articolo 14 del DL 8/1991,
prevedendo I'istituzione del Servizio Centrale di Protezione. Al fine di evitare
'insorgenza di nuovi oneri a carico della finanza pubblica, derivanti dalla
duplicazione della predetta struttura, si rende necessario eliminare il primo
periodo del comma 1 e rubricare ’articolo 14 del presente provvedimento come
una novella dell’articolo 14 del DL 8/1991.

Aggiungere il seguente articolo: “Articolo 27 (Clausola di invarianza
finanzjaria), Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti previsti dal presente provvedimento con l'utilizzo
delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.”.



