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SEDE CONSULTIVA

Martedì 8 novembre 2016. — Presidenza
del presidente Ermete REALACCI.

La seduta comincia alle 14.

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finan-

ziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio

2017-2019.

C. 4127-bis Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 3 novembre 2016.

Chiara BRAGA (PD) relatrice, nel riser-
varsi di valutare anche gli emendamenti
che saranno presentati ai fini della pre-
disposizione della proposta di parere, fa

presente che quest’ultima recherà osser-
vazioni anche sulla base di quanto emerso
nel dibattito della seduta precedente. Se-
gnala molto sinteticamente che, per
quanto riguarda lo stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, le osservazioni
verteranno sugli incentivi agli interventi di
riqualificazione energetica, sulla questione
dell’amianto, sia relativamente all’incenti-
vazione sia relativamente allo smaltimento
sia relativamente all’installazione di disca-
riche specializzate, nonché sull’inseri-
mento ai fini della detrazione delle spese
per la classificazione e verifica sismica
degli immobili, anche indipendentemente
dall’esecuzione di misure antisismiche sul
fabbricato. Avverte che la proposta di
parere conterrà inoltre osservazioni rela-
tivamente all’allentamento dei vincoli di
bilancio per i comuni che, disponendo
delle risorse finanziarie necessarie, effet-
tuino interventi di bonifica da agenti in-
quinanti nonché relativamente al poten-
ziamento del personale operante presso le
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Agenzie regionali di protezione ambien-
tale. In relazione allo stato di previsione
del Ministero delle infrastrutture, oltre alle
osservazioni sulle politiche abitative e sulla
ripartizione del fondo per la progetta-
zione, propone di riprendere il tema af-
frontato in sede di esame del provvedi-
mento sul consumo del suolo, relativo al
vincolo di destinazione degli oneri di ur-
banizzazione per investimenti, manuten-
zioni delle opere pubbliche e riqualifica-
zione del patrimonio edilizio pubblico.

Ermete REALACCI, presidente, avverte
che il termine per la presentazione degli
emendamenti e ordini del giorno al dise-
gno di legge di bilancio 2017 è fissato alle
ore 15 della giornata odierna.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame alla seduta di
domani, mercoledì 9 novembre.

Decreto-legge 193/2016 – Disposizioni urgenti in

materia fiscale e per il finanziamento di esigenze

indifferibili.

C. 4110 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite V e VI).

(Seguito esame e conclusione – Parere
favorevole con osservazione).

Enrico BORGHI (PD), relatore, formula
una proposta di parere favorevole con
osservazione (vedi allegato).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole con osservazione formu-
lata dal relatore.

Interventi per il sostegno della formazione e della

ricerca nelle scienze geologiche.

C. 1533-B, approvata dalla Camera e modificata dal

Senato.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione – Parere favorevole).

La Commissione inizia l’esame del
provvedimento in oggetto.

Samuele SEGONI (Misto-AL-P) rela-
tore, fa presente che la Commissione è
chiamata ad esaminare, in sede consultiva,
il testo della proposta di legge Mariani C.
1533-B, recante interventi per sostenere gli
studi delle scienze geologiche e la ricerca
nel medesimo ambito, come risultante dal-
l’approvazione da parte della Camera e
dalle successive modifiche apportate dal
Senato della Repubblica.

Ricorda, in proposito, che l’VIII Com-
missione ha più volte trattato la questione
della prevenzione del rischio sismico ed
idrogeologico, che rappresenta un pro-
blema non solo ambientale ma, per molti
aspetti, anche culturale. In ragione delle
caratteristiche del nostro territorio e della
fragilità che esso dimostra – purtroppo
anche di recente – si richiedono infatti
maggiore professionalità e competenza,
per passare dalla cultura dell’emergenza a
quella dell’analisi e della conoscenza di
fenomeni che ci costano molto in termini
di vite umane, di ripristino delle infra-
strutture e di riorganizzazione delle co-
munità.

La suddetta proposta di legge – che si
prefigge l’obiettivo di rilanciare il ruolo del
geologo a tutti i livelli nella comunità
tecnico-scientifica nazionale e di contra-
stare la forte contrazione che la comunità
accademica delle scienze geologiche sta
subendo da diversi anni – persegue per-
tanto obiettivi coerenti con l’orientamento
emerso su tali problematiche in seno alla
stessa Commissione, che nel corso dell’e-
same in prima lettura aveva espresso un
parere favorevole.

Prima di passare alla sintetica descri-
zione del contenuto, segnala che gli inter-
venti emendativi del Senato sono di natura
prevalentemente finanziaria.

L’articolo 1, totalmente riscritto dal
Senato, dispone che dall’anno 2017 una
quota almeno pari a 150.000 euro del
Fondo per il finanziamento ordinario delle
università statali è destinata a incentivare
l’iscrizione di studenti capaci e meritevoli
ai corsi di laurea nel campo delle scienze
geologiche.

L’articolo 2, comma 1, come modificato
dal Senato, dispone che per il 2016 l’1 per
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cento del Fondo per la prevenzione del
rischio sismico (destinato, tra l’altro, a
studi di microzonazione sismica e a in-
terventi strutturali di rafforzamento locale
o di miglioramento sismico) è riservato al
finanziamento dell’acquisto, da parte delle
università e degli enti pubblici di ricerca,
della strumentazione tecnica necessaria
per attività di ricerca finalizzate alla pre-
visione e prevenzione dei rischi geologici.
Le risorse sono assegnate a seguito di
appositi bandi pubblici emanati entro il
primo trimestre 2017 dal Dipartimento
della protezione civile. Il comma 2 del
medesimo articolo non è stato sostanzial-
mente modificato dal Senato, se non per
aggiornare il periodo di validità della pre-
visione e per includere gli enti pubblici di
ricerca tra i beneficiari, al pari della
disposizione del comma precedente. Ri-
corda che viene autorizzata una spesa di
1 milione di euro per il 2016 e di 2 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2017 e
2018, da destinare al finanziamento di
progetti di ricerca presentati dalle univer-
sità e dagli enti pubblici di ricerca, fina-
lizzati alla previsione e alla prevenzione
dei rischi geologici. Il finanziamento è
attribuito a seguito di appositi bandi pub-
blici emanati, con cadenza annuale, per
ciascuno degli anni del triennio, dal Mi-
nistero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, sentito il Ministero
dell’istruzione, dell’università e della ri-
cerca.

L’articolo 3, sul quale il Senato non è
intervenuto, modifica l’articolo 2, comma
2, lettera b), della legge n. 240 del 2010 al
fine di consentire la costituzione dei di-
partimenti con un numero minimo di 20
unità tra professori, ricercatori di ruolo e

a tempo determinato, purché gli stessi
costituiscano almeno l’80 per cento di tutti
i professori, ricercatori di ruolo e a tempo
determinato dell’università, appartenenti
ad una stessa area disciplinare. La dispo-
sizione consentirà pertanto la costituzione
dei dipartimenti di Scienze della terra che,
dall’approvazione della legge n. 240 del
2010, hanno subito una notevolissima ri-
duzione e l’accorpamento con altre disci-
pline non appartenenti alla medesima area
disciplinare.

Ciò premesso, nel ricordare che la
proposta di legge in esame è stata oggetto
di ampia condivisione da parte delle di-
verse forze politiche ed è stata approvata
all’unanimità tanto alla Camera, in esito
all’esame in sede legislativa presso la Com-
missione di merito, quanto al Senato,
rilevato che le modifiche introdotte al
Senato nulla ostano al prosieguo dell’iter,
propone di formulare una proposta di
parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.15.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 717 di giovedì 3
novembre 2016, a pagina 109, prima co-
lonna, terza riga, dopo la parola « REA-
LACCI », devono intendersi aggiunte le
seguenti parole: « Interviene la sottosegre-
taria di Stato per l’ambiente e la tutela del
territorio e del mare, Silvia Velo ».
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ALLEGATO

Decreto-legge 193/2016 – Disposizioni urgenti in materia fiscale e per
il finanziamento di esigenze indifferibili. C. 4110 Governo.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il decreto-legge 22 ottobre 2016,
n. 193, recante « Disposizioni urgenti in
materia fiscale e per il finanziamento di
esigenze indifferibili » (C. 4110, Governo);

valutato l’articolo 2 che, dopo aver
posticipato al 1o giugno 2017 il termine
entro cui le società agenti della riscossione
cessano di effettuare le attività di accer-
tamento, liquidazione e riscossione, spon-
tanea e coattiva, delle entrate, tributarie o
patrimoniali, dei comuni e delle società da
essi partecipate, prevede che gli enti locali,
con deliberazione da adottare entro il 1o

giugno 2017, possano continuare ad avva-
lersi del soggetto preposto alla riscossione
nazionale, per sé e per le società da essi
partecipate, per l’esercizio dell’attività di
riscossione, consentendo in ogni caso a
tutti gli enti locali, e non solo a quelli che
già se ne avvalgono, entro il 30 settembre
di ogni anno, di deliberare l’affidamento
della riscossione allo stesso soggetto pre-
posto alla riscossione nazionale;

ritenuto che la disposizione sopra
richiamata sembra escludere, a regime,
per l’affidamento dell’attività di riscos-
sione degli enti locali, la procedura ad
evidenza pubblica;

verificato che il nuovo codice degli
appalti e delle concessioni (decreto legi-
slativo n. 50 del 2016) prevede che la
concessione o un appalto pubblico aggiu-
dicati da un’amministrazione aggiudica-
trice o da un ente aggiudicatore a una
persona giuridica di diritto pubblico o
privato, non rientra nell’ambito di appli-
cazione del codice quando sono soddi-
sfatte tutte le seguenti condizioni: a) l’am-
ministrazione aggiudicatrice o l’ente aggiu-
dicatore esercita sulla persona giuridica
un controllo analogo a quello esercitato
sui propri servizi; b) oltre l’80 per cento
delle attività della persona giuridica con-
trollata è effettuata nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dall’amministra-
zione aggiudicatrice controllante; c) nella
persona giuridica controllata non vi è
alcuna partecipazione diretta di capitali
privati,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valutino le Commissioni di merito
l’effettiva opportunità della disposizione di
cui all’articolo 2 che sembra escludere le
procedure ad evidenza pubblica per l’e-
sercizio dell’attività di riscossione dei tri-
buti locali.
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