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SEDE CONSULTIVA

Martedi 20 settembre 2016. Presi-
denza del presidente Francesco BOCCIA. —
Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.

Disciplina organica della coltivazione della vite e
della produzione e del commercio del vino.

C. 2236-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
— Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto e delle proposte
emendative ad esso riferite.

82

Susanna CENNI (PD), relatrice, ricorda
che il provvedimento in titolo & stato da
ultimo esaminato, nella seduta del 29
giugno 2016, dalla Commissione bilancio,
che ha espresso su di esso un parere
favorevole con tre condizioni volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione. Ricorda inoltre che, in data
19 luglio scorso, la Commissione XIII
(Agricoltura) ha quindi concluso l'esame
del provvedimento in sede referente, ap-
provando talune proposte emendative del
relatore volte a recepire, da un lato, le
predette condizioni formulate dalla Com-
missione bilancio, dall’altro, specifiche
condizioni e osservazioni deliberate, sem-
pre in sede consultiva, dalle Commissioni
I (Affari costituzionali) e II (Giustizia)
nonché dalla Commissione parlamentare



Martedi 20 settembre 2016 —

— Commissione V

per le questioni regionali. Tanto richia-
mato, poiché il testo ora all’esame dell’As-
semblea non sembra presentare profili
problematici dal punto di vista finanziario,
propone di esprimere su di esso parere
favorevole.

Il viceministro Enrico MORANDO, nel
convenire con quanto testé richiamato
dalla relatrice, concorda con la proposta
di parere favorevole sul testo all’esame
dell’Assemblea.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole sul testo del provvedi-
mento, formulata dalla relatrice.

Susanna CENNI (PD), relatrice, comu-
nica che I’Assemblea, in data odierna, ha
trasmesso il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti. A tale riguardo, segnala le seguenti
proposte emendative per le quali ritiene
opportuno acquisire l'avviso del Governo:

Sani 1.050, che prevede che lo Stato
promuova — anche tramite I'erogazione di
contributi — interventi di ripristino, recu-
pero, manutenzione e salvaguardia dei
vigneti delle aree soggette a rischio di
dissesto idrogeologico o aventi particolare
pregio paesaggistico, storico e ambientale.
Al riguardo, considera opportuno acqui-
sire un chiarimento da parte del Governo
in merito agli eventuali effetti finanziari
negativi derivanti dalla proposta emenda-
tiva;

Mongiello 86.050, che prevede che le
pratiche derivanti dall’esercizio dell’Eno-
turismo costituiscono attivita connesse ai
sensi dell’articolo 2135, terzo comma, del
codice civile e si considerano produttive di
reddito agrario. Essa specifica altresi che
il reddito proveniente da tali attivita &
determinato — in via opzionale per il
contribuente — applicando all’ammontare
dei corrispettivi delle operazioni registrate
o soggette a registrazione agli effetti del-
I'imposta sul valore aggiunto, conseguiti
con tali attivita, il coefficiente di redditi-
vita del 25 per cento. Al riguardo, ritiene
opportuno acquisire un chiarimento da

parte del Governo in merito agli eventuali
effetti finanziari negativi derivanti dalla
proposta emendativa;

Falcone 59.050, che reca una delega
per la semplificazione degli adempimenti
cui sono tenuti i produttori di vino sot-
toposti ad accisa con aliquota pari a zero
e per facilitare gli scambi intracomunitari,
stabilendo in particolare semplificazioni
ulteriori per i piccoli produttori, preve-
dendo, tra i principi e criteri direttivi,
I'esenzione dei produttori, che siano tito-
lari di deposito fiscale, dalla predisposi-
zione delle tabelle di taratura, dell’inven-
tario fisico delle materie prime, dei pro-
dotti semilavorati e dei prodotti finiti, del
bilancio di materia e del bilancio energe-
tico. Al riguardo, ritiene opportuno acqui-
sire un chiarimento da parte del Governo
in merito agli eventuali effetti finanziari
negativi derivanti dalle esenzioni in mate-
ria di deposito fiscale previste dalla pro-
posta emendativa.

Segnala, infine, che le restanti proposte
emendative trasmesse non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario.

I viceministro Enrico MORANDO
esprime parere contrario sulle proposte
emendative puntualmente richiamate dalla
relatrice, nonché parere contrario sull’e-
mendamento Russo 8.50, volto a prevedere
in favore della generalita dei produttori di
vino, previa adozione di uno specifico
decreto ministeriale, una serie di esenzioni
da adempimenti di carattere tributario che
presentano indubitabili riflessi sul regime
del deposito fiscale delle bevande alcoli-
che. Esprime, invece, nulla osta sulle re-
stanti proposte emendative contenute nel
fascicolo n. 1 trasmesso dall’Assemblea.

Susanna CENNI (PD), relatrice, preso
atto dei chiarimenti forniti dal rappresen-
tante del Governo, propone pertanto di
esprimere parere contrario sull’emenda-
mento 8.50 e sugli articoli aggiuntivi 1.050,
59.050, 86.050, in quanto suscettibili di
determinare nuovi o maggiori oneri per la
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finanza pubblica privi di idonea quantifi-
cazione e copertura, nonché di esprimere
nulla osta sulle restanti proposte emenda-
tive trasmesse.

Il viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere formulata
dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

DL 168/2016: Misure urgenti per la definizione del
contenzioso presso la Corte di Cassazione, per
lefficienza degli uffici giudiziari, nonché per la
giustizia amministrativa.

C. 4025 Governo.

(Parere alla II Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 15 settembre 2016.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che nella scorsa seduta il rappresentante
del Governo si era riservato di fornire i
chiarimenti in merito alle questioni evi-
denziate dal relatore.

Il viceministro Enrico MORANDO de-
posita agli atti della Commissione due note
predisposte, rispettivamente, dal Ministero
della giustizia e dalla Ragioneria generale
dello Stato (vedi allegato), cui fa espresso
rinvio in ordine agli specifici chiarimenti
in tal senso richiesti dal relatore nella
precedente seduta. Desidera comunque sin
d’ora soffermarsi su taluni aspetti di par-
ticolare rilievo.

In primo luogo, in merito alla destina-
zione di magistrati dell’Ufficio del massi-
mario a funzioni di legittimita, di cui
all’articolo 1, osserva come l'attuazione di
tali misure non comporterebbe un amplia-
mento di mansioni bensi esclusivamente
I'assegnazione di funzioni differenti nel-
I'ambito dell’ordinaria attivita giurisdizio-
nale, come tale non suscettibile di gene-

rare pretese di carattere economico colle-
gate allo svolgimento di mansioni supe-
riori.

In secondo luogo, con riferimento alle
misure straordinarie per la copertura delle
vacanze nell’organico degli uffici giudiziari
di primo grado, di cui all’articolo 2, fa
presente che le risorse finanziarie a tal
fine destinate dal comma 5 del medesimo
articolo appaiono compatibili con gli oneri
derivanti dall’attuazione delle predette mi-
sure.

In terzo luogo, per quanto attiene alla
proroga degli effetti del trattenimento in
servizio di magistrati e avvocati dello
Stato, prevista dagli articoli 5, comma 1, e
10 del provvedimento in esame, osserva
come, in linea con quanto peraltro evi-
denziato anche dalla citata nota del Mi-
nistero della giustizia, le predette disposi-
zioni non appaiono suscettibili di generare
effetti finanziari apprezzabili sui saldi di
finanza pubblica, in ragione, da un lato,
della esiguita dei soggetti interessati e,
dall’altro, dell’effetto sostanzialmente
compensativo tra l'incremento della spesa
per il trattamento di fine servizio e la

minore spesa per prestazioni pensionisti-
che.

Dario PARRINI (PD), relatore, alla luce
della documentazione testé depositata dal
Viceministro Morando, si riserva di pre-
disporre per la prossima seduta utile una
proposta di parere sul testo del provvedi-
mento.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Norme per la realizzazione di una rete nazionale
della mobilita dolce e per il recupero e per la
valorizzazione delle infrastrutture dismesse, in stato
di abbandono o sottoutilizzate.

Nuovo testo unificato C. 72 e abb.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell'articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009).
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La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Francesco LAFORGIA (PD), relatore,
osserva che la proposta di legge all’esame,
di iniziativa parlamentare, reca norme per
la realizzazione di una rete nazionale della
mobilita dolce e per il recupero e per la
valorizzazione delle infrastrutture di-
smesse, in stato di abbandono o sottouti-
lizzate. Segnala che oggetto dell’esame ¢ il
testo unificato, derivante dalle proposte di
legge C. 72 Realacci, C. 599 Bocci, C. 1640
Famiglietti e C. 1747 Busto, adottato dalla
Commissione di merito (Ambiente), come
risultante dalle modifiche approvate dalla
medesima Commissione, e che lo stesso
non risulta corredato di relazione tecnica.
Esaminando le disposizioni che presen-
tano profili di carattere finanziario, os-
serva quanto segue.

In merito agli articoli da 1 a 12, che
recano disposizioni per la realizzazione di
una rete nazionale della mobilita dolce,
rileva preliminarmente che l'onere indi-
cato dalle disposizioni riguarda esclusiva-
mente esigenze di spesa in conto capitale.
Tanto premesso, rileva che l'articolo 9
prevede l'istituzione dell’Osservatorio sulla
mobilitd dolce, senza individuare le risorse
strumentali, finanziarie — riferite essen-
zialmente ad esigenze di spesa corrente —
ed umane con cui far fronte ai relativi
compiti. Ritiene quindi che andrebbero
indicate le risorse con le quali far fronte
all’istituzione e al funzionamento dell’Os-
servatorio. Evidenzia inoltre che le norme
non escludono espressamente la corre-
sponsione di compensi o rimborsi spese
per la partecipazione ai lavori dell’Osser-
vatorio.

Rileva, altresi, che il testo reca una
pluralita di disposizioni che assegnano
specifiche competenze di programmazione
o censimento ad alcuni enti ed ammini-
strazioni pubbliche quali, ad esempio, il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, il Ministero per i beni e le attivita
culturali o le Regioni. Inoltre, in esito allo
svolgimento di tali attivita, sono richia-
mate nel testo misure attuative quali:

la pubblicazione dell’Atlante dei cam-
mini d’Italia a cura del Ministero per i
beni e le attivita culturali a conclusione
del censimento degli itinerari naturalistici,
storici, culturali, religiosi, artistici o so-
ciali, fruibili con forme di mobilita dolce,
ai sensi dell’articolo 6;

I'attuazione del programma regionale
di mobilita dolce posta a carico delle
Regioni ai sensi dell’articolo 3;

I'individuazione, ai sensi dell’articolo
8, di interventi prioritari — volti alla tutela
e alla valorizzazione socio-economica delle
aree territoriali interessate dalla rete di
mobilita dolce, anche in attuazione di
quanto previsto dalle linee guida — quali
quelli di restauro e risanamento conser-
vativo di immobili di interesse storico-
artistico ai fini di tutela del paesaggio, di
manutenzione e conservazione, di adegua-
mento della ricettivitd turistica e di tutela
e salvaguardia dell’ambiente e del paesag-
gio.

Tanto premesso, pur rilevando che 1'o-
nere ¢ configurato entro un limite mas-
simo di spesa, ritiene necessario che sia
fornita una stima dei possibili oneri con-
nessi con le attivita di programmazione,
organizzazione ed attuazione previste dal
provvedimento, nonché della relativa
proiezione temporale. Cio al fine di chia-
rire quali attivita si assume che possano
essere svolte a valere sulle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a le-
gislazione vigente e quali attivita compor-
tino, invece, oneri che non possono essere
fronteggiati nell’ambito degli ordinari
stanziamenti e che devono quindi trovare
copertura nell’ambito della spesa in conto
capitale prevista dall’articolo 10, limitata-
mente al triennio 2016-2018.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che 'articolo 12 stabilisce
che alla copertura degli oneri derivanti
dall’attuazione delle disposizioni del prov-
vedimento in esame si provveda, nel limite
massimo di 20 milioni di euro annui per
ciascun anno del triennio 2016-2018, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di conto
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capitale relativo al Ministero dell’economia
e delle finanze. Al riguardo, evidenzia
preliminarmente che il fondo speciale di
conto capitale utilizzato a copertura reca
le necessarie disponibilita. Segnala comun-
que, in ragione della prossima conclusione
dell’esercizio finanziario 2016 e dei tempi
occorrenti alla successiva attuazione in via
amministrativa del provvedimento, 1l'op-
portunita di valutare un eventuale diffe-
rimento di un anno della decorrenza del-
I'onere e della relativa copertura finanzia-
ria. In merito ai predetti aspetti ritiene
comunque opportuno acquisire I'avviso del
Governo.

Il viceministro Enrico MORANDO ri-
leva preliminarmente la necessita di ri-
chiedere la predisposizione di una rela-
zione tecnica sul testo del provvedimento,
la cui acquisizione a suo giudizio potrebbe
consentire un esito positivo dell’iter dello
stesso. Osserva infatti come, anche a voler
prescindere da ulteriori disposizioni con-
tenute nel testo in esame, tanto il funzio-
namento dell’Osservatorio sulla mobilita
dolce, di cui si prevede l'istituzione ai sensi
dell’articolo 9, quanto lo svolgimento di
una serie di attivita di programmazione,
organizzazione ed attuazione a vario titolo
previste dal provvedimento, comportano
evidentemente oneri di parte corrente a
fronte di una norma di copertura finan-
ziaria che reca, all’articolo 12, esclusiva-
mente risorse in conto capitale. In tale
quadro, ritiene che la relazione tecnica
dovra procedere per l'appunto alla pun-
tuale individuazione degli oneri di parte
corrente ascrivibili alle predette disposi-
zioni e della corrispondente copertura fi-
nanziaria. Per quanto attiene invece all’u-
tilizzo dell’accantonamento del Fondo spe-
ciale di conto capitale di pertinenza del
Ministero dell’economia e delle finanze,
previsto in misura pari a 20 milioni di
euro annui per ciascun anno del triennio
2016-2018, pur confermando la capienza
del predetto Fondo ritiene tuttavia ragio-
nevole, anche in considerazione della
prossima conclusione dell’esercizio finan-
ziario, differire la decorrenza degli oneri
sottostanti a far data dall’anno 2017.

Francesco LAFORGIA (PD), relatore,
conviene con il Viceministro Morando
circa la necessita di richiedere al Ministero
competente la predisposizione di una re-
lazione tecnica sul testo del provvedi-
mento.

La Commissione delibera pertanto di
richiedere al Governo, ai sensi dell’articolo
17, comma 5, della legge n. 196 del 2009,
la trasmissione, entro il termine di quat-
tordici giorni, di una relazione tecnica sul
testo del provvedimento in esame.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 20 settembre 2016. — Presi-
denza del presidente Francesco BOCCIA. —
Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.20.

Schema di decreto legislativo recante riordino delle
disposizioni legislative vigenti in materia di incentivi
fiscali, previdenziali e contributivi in favore delle
imprese marittime.

Atto n. 321.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 14 settembre
2016.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che nella precedente seduta il rappresen-
tante del Governo si era riservato di
fornire i chiarimenti richiesti dal relatore.

Il viceministro Enrico MORANDO, nel
riservarsi di fornire nella prossima seduta
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eventuali ulteriori elementi di informa-
zione rispetto alle richieste di chiarimenti
del relatore, richiama l’attenzione su un
punto specifico del provvedimento, nella
parte in cui esso prevede una limitazione
delle agevolazioni fiscali per quelle im-
prese marittime che non impiegano a
bordo personale esclusivamente italiano o
comunitario. Ricorda infatti che in rela-
zione a tale norma nella precedente seduta
era stato richiesto dal relatore un chiari-
mento circa gli eventuali effetti finanziaria
negativi, in termini di minor gettito, deri-
vanti da ipotetici mutamenti nei compor-
tamenti delle imprese marittime stesse, le
quali — al venir meno delle predette age-
volazioni fiscali — potrebbero cancellare le
proprie navi dal Registro internazionale e
trasferire la sede in un altro Paese. Al

riguardo, precisa che non risulta al mo-
mento possibile, come peraltro era gia
emerso anche all’atto dell’approvazione
della sottostante legge di delega, prevedere
né tantomeno quantificare gli eventuali
effetti indiretti, in termini di minor gettito,
derivanti da comportamenti del tutto ipo-
tetici. Proprio in considerazione di tale
circostanza, non ritiene sin d’ora ricor-
rano i presupposti per subordinare l'e-
spressione del parere sul testo del prov-
vedimento al rispetto di eventuali condi-
zioni da apporre ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito

dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.25.
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ALLEGATO

DL 168/2016: Misure urgenti per la definizione del contenzioso presso
la Corte di Cassazione, per l'efficienza degli uffici giudiziari, nonché
per la giustizia amministrativa. C. 4025 Governo.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

, o oo
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UFFICIO LEGISLATIVO

AL MINISTERO DELL ECONOMIA F FINANZE
- Uflicio Coordinamento Legislativo -
ROMA

QGOETTO: AC. 4025 recante “Misure vegenti per la definizione del contenzioss presso ta
Coste di Cassazione, per I'efficienza degli uffiei giudidar, ronché per la
giustizia amministativa ™, Osservizion! della V Commissione Bilancio delin

Camera.

Con riferimento slle osservazioni formulate dalla 5 Commissione Bilancio della Camera in

otdine al provvedimento in opgetto, s uasmette la nota predisposta dali’Utlicio Arca

IL CAP LLUBHCIO LEGISLATIVO
f&t epge Sanfalucia

Feonomico-finanziaria del Gahinctto del Ministro,
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GABINETTO DEL MINISTRO
Avea Economico-Finanziaria

A.C. 4025 RECANTE “MISURE URGENTI PER LA DEFINIZIONE DEL CONTENZIOSO
PRESSO LA CORTE DI CASSAZIONE, PER L’EFFICIENZA DE GLI UFFICI GIUDIZIARI,
NONCHE PER LA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA . OSSERVAZIONI DELLA V
COMMISSIONE BILANCIO DELLA CAMERA.

Articolo 1 (Applicazione dei magistrati dell'Ufficio del massimario e del ruolo per lo

svolgimento di funzioni giurisdizionali di legittimitc: per la definizione del contenzioso).

La notma in esame prevede che il Presidente della Corte di Cassazione possa applicare
temporaneamente alcuni magistrati dell’Ufficio del massimario e del ruolo alle sezioni della
Cassazione per lo svolgimento di funzioni giurisdizionali di legittimita.

L’ osservazione qui svolta & diretta a scongiurare effetti indiretti derivanti da eventuali pretese
di carattere economico collegate allo svolgimento, seppur temporaneo, di mansioni superiori da parte
dei magistrati incaricati.

Al riguardo, preme sottolineare che I’applicazione - anche temporanea - di magistrati
assegnati al massimario o al tuolo della Corte di Cassazione alle sezioni della stessa Corte per lo
svolgimento degli adempimenti collegati all’attivitd di udienza, non riguarda un ampliamento di
mansioni alle quali gli stessi giudici possono essere adibiti. Si tratta, in realta, solo di funzioni diverse
nel’ambito dell’ordinaria attivitd giurisdizionale di legittimita cui gli stessi sono deputati che, come
tali, non possono essere qualificate a titolo di mansioni “superioxi”, né poSsONO esseLe suscettibili di
essere liquidate con una retribuzione maggiore né con indennita accessorie. A tal fine si ossetva che
il trattamento economico di qualsiasi magistrato rimane legato alla progressione per anzianita ed alle
variazioni di professionalitd cui il medesimo soggiace periodicamente per effetto della Tabella A
della legge n. 111 del 2007.

Pertanto, in relazione agli effetti finanziari del disegno di legge in esame, si da assicurazione
circa la possibilita di dare aftuazione alle disposizioni di cui all’articolo 1 del medesimo, senza nuovi

o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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GABINETTO DEL MINISTRO
Area Economico-Finanziaria

Articolo 2, commi 2 a § (Tirocini formativi e misure straordinarie per contrarre i tempi di

copertura delle vacanze nell'organico degli wffici giudiziari di primo grado).

La norma in esame prevede una deroga alla disciplina relativa all’accesso al concorso per
magistrato ordinario dovuto alla necessita di garantire una sollecita copertura dei posti allo stato
resisi vacanti, Nella specie ¢ prevista la possibilitd di aumentare - nella misura del 10% - il
contingente dei concorrenti, dichiarati idonei nei concorsi indetti negh anni 2014 (D.M. 5 novembre
2014) € 2015 (D.M. 22 ottobre 2015) che possono essere nominati magistrati ordinari, nonché

“Taspettativa di riduzione del periodo di tirocinio attmalmente previsto in 18 mesi (c.d. uditorato) ad
una durata di 12 mesi, svogendosi il tirocinio formativo interamente presso la Scuola superiore della
magistratura, ovvero 2 mesi presso la stessa Scuola e 10 mesi presso gli uffici giudiziari.

In relazione alle osservazioni formulate sull’attendibilitd di previsione degli oneri si precisa
quanto segue,

Per quanto concerne la prima procedura concorsuale, quella indetta con D.M. 5/11/2014, si
deve osservare che la stessa & oramai prossima alla fase di conclusione e che i candidati vincitori di
tale concorso possano iniziare il loro “tirocinio formativo” con decorrenza 1° gennaio 2017.

Considerata I’esigenza sopra illustrata cui la disposizione “de qua” intende rispondere - ciog
quella di garantire una sollecita copertura dei posti di magistrato ordinario attualmente vacanti - la
previsione di ampliamento dei posti nella misura del decimo & stata estesa anche al concorso in
esame, con indicazione di un aumento dei posti secondo una stima media e in misura prudenziale del
contigente di candidati ritenuti idonei all’atto della graduatoria finale. Cio anche per rispondere
all’esigenza, altrettanto apprezzabile, di assicurare un adeguato livello qualitativo di coloro i quali
potranno essere nominati magistrati ordinari in tirocinio.

Pertanto, la previsione della nomina e relativa assunzione sia dei vincitori del concorso che
dell’ulteriore percentuale di candidati ritenuti idonei pud avvenire solo nell’ipotesi in cui la procedura
si concluda con esito positivo per un numero maggiore di concorrenti rispetto ai posti messi a
concorso e nei limiti di autorizzazione di spesa approvati in sede di copertura finanziaria con la
Legge di stabilita per I’armo 2017.

La rimodulazione degli oneri previsti anche per il periodo di tirocinio potra, quindi, avvenire

solo nel momento conoscitivo del numero effeltivo dei candidati da immettere nei ruoli della
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magistratura (vincitori + percentuale degli idonet) ritenendo, altresi, che un’ulteriore garanzia di
copertura finanziaria possa essere assicurata dalle risorse del “Turn over” la cui stima, in corso
&’anno, non & aftualmente quantificabile.

Relativamente alla procedura concorsuale indetta con D.M. 22/10/2015, si rappresenta che la
stessa & ancora in fase di svolgimento dovendosi ancora completare la correzione degli elaborati: per
I’assunzione dei vincitori e dell’eventuale percentuale degli idonei - il cui numero & stato valutato
secondo un dato medio ¢ con oneri prudenziali di spesa - sard possibile determinare nuovi oneri a
regime con le risorse per lfagsunzione reperite mediante inserimento di apposita previsione nella

legge di stabilita per I'anno 2018 o il triennio a venire.

Articolo 5, comma 2 (Proroga del (raftenimento in servizio di magistrati presso la Suprema

Corte di cassazione e modifica del limite di etd per il conferimento di funzioni direttive di legitiimita)

I.a norma in esame prevede la possibilita del trattenimento in servizio di taluni magisirati,
con incarichi apicali, ma che siano in possesso di patticolari requisiti di anzianitd nei ruoli della
magistratura, di catriera nonche espletamento di funzioni e che possano assicurare un “periodo
minimo” di permamenza in servizio.

Ai fini che qui interessano, si rappresenta innanzitutto che 1’osservazione effettuata - pur
tenendo in considerazione il ridotto numero di soggetti interessati dalla disposizione in esame -
richiede di fornire elementi utili per assicurare 1*assenza di apprezzabili effetti finanziari conseguenti
ai pilt incisivi esborsi monetari che deriverebbero dalla liquidazione dei TFS in ragione della
maggiore permanenza in servizio di tali figure di magistrati, nonché dalla rimodulazione temporale
dei relativi oneri annui. In relazione a quanto esposto, si fa presente che la prerogativa oggetto della
norma in esame riguarda necessariamente un esiguo numero di soggetti, interessando esclusivamente
magistrati in possesso di requisiti specitici, idonei al conferimento di funzioni direttive supetiori o
direttive di legittimita rispetto alle quali i soggetti abilitati siano in grado di garantire almeno tre anni
di servizio,

A tale proposito, si assicura che la norma, essendo tesa all’introduzione di meri requisiti

anagrafici e prevedendo anche limitazioni al conferimento degi incarichi ditettivi superiori apicali e
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di legittimita, proprio per Iesiguita del numero dei soggetti interessati, non comporterd modifiche

meritevoli da produrre effetti finanziari apprezzabili sui saldi della finanza pubblica.

Articolo 11, commi da 1 a 3 (Disposizioni finanziarie)

Le disposizioni in esame sono emanate nella previsione di rideterminare il contingente di
personale amministrativo proveniente dagli enti di area vasta da immettere nei ruoli del Ministero
della Giustizia per I’anno 2016 e per I'anno 2017, al fine di garantire la copertura finanziaria
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 2, comma 3,

A tale riguardo si fornisce assicurazione che tale rimodulazione non interferisce con il pieno

conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica fissati per tali enti.
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DIFARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Rota,
ISPETTORATY QENBRALR PER GLE ORDINAMENTE DEL PARSONALE
£ L' ANALIAY DT COBTT DEL LAYORD PUBBLICE
URRICIO V11

20 SET 2018

AllUffiels del  Coordinamento
Legislativo

Piot N, 73302/2016 o
Rif Prat. Hnirata N. 0072133/2016 ’ - All'Ufficio Legislative Economia

o Allegath: o AlMUSfclo Leglstativ Binanze
LORO. SED

OQGETTO: A.C. 1. 4025 — Conversione in logga dal duoreto-logge 31 agosto 2016, n.168,
recante "Misure urgenti per la dgfinizione dul contensloso presso la Corte di
Cassazions, per 'efficlenza degll wiflcl giudiziari, nonchd per la giustizia
amminisirativa”, Verifica delle quantificazion! e nota Ministero della givstizia,

E’ stato esaminato il dossier del Servizio Bilancla della Camera del deputat recants
Panslisi depli effeit! finanziard del provvedimento indieats in oggetto, unitamente alla uota del
Ministero delle giustizla prot.n,36539 del 15 settembre 2016 ed al riguardo, si fa presente quanto
segue;

» Articolo 1 (Dostinazions di maglstrati dell'Ufficio del masshmario a funzieni di
leglttimied)

In merito alla richiesta di ohiarimenti delly Commissione, volt] ad escluders che dalla
prevista facoltd del Presidente della Corto di Cassazione di applioars temporatieaments aleuni
maglstratl addetti all’Ufficio del massimario o del yuolo alle sealoni della Cassazione per lo
svolgimento delle funzioni giurisdizionali di legittimitd, possano derivare eventuall pretese di
caratiers economico collegate allo svolgimento di mansioni supetior, si rinvia a quanto chiarito
dal Ministero della giustizia in merito alla neutralitd della previsions normativa, atteso che la stesea
non comporterebbe un ampliamento ¢ mansioni ma 'assegnszione di finzioni different

L‘nall’&mbiw dell’ordineria attivitd glursdizionale,
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» Artesle 2, (Misure stranrdinarie per la copertura delle vacanze nellorganico degli
uifiei ghudiziari di primg grado)
Il Bervizic Bilanolo della Camera ha formulate aleune osservaziowi in ordine alla
quantificazione degll onert recati dai cormi 2 e 3 dell*articolo 2 dsl provvedimento In oggetto.

;',.,{J}. p_axg%f;olaa:a, sono stete opgetto di osservazion le stime, riportate nella relazions teenica,
riguardanti sla Il numere dei benefician delle disposiziond di oul ai cormod 2 (30 unitd) e 3 (300
unitd per clasouno dei due conworsi bandit), sia lo decowrenze delle assunzlonl lpotizzete In
riferimento allo stesso comma 3, een riflessi suila modulazlons temporats dai ralativi onerl,

Tali osserveazion si basano su element di deitaglio attinenti al complesso delle procedure di
agsunzione gestite dirsttamente dall’amministrazione della giustizle che non sono statt evidenziati
nella relazione tecnica, Pertanto, "esame di detta relazione tsonica & stato svelto nel presupposte
che j| Ministero intoressato abbia effettuato le proprie stime sulla base dell’esperienzn direttamente
maturata nella pregrases attivitd di gestione delle predetts procedure,

In primis, 1 Servizio Bilancio ha rilevato Ia differente plates di bansficiari presa in
vonslderazione per la quantificazione degll oneri recatl dal somma 2 e dal comma 3; ossia, metiire
per la stima degl oneri derlvantl dall'applicazione del comuna 2 (possibilith di increrento nefla
misurs massima del 10%, del numero dei conoorrenti idonei ohe possono essere nominati megistrati)
sono slats cobleggiate n.30 unitd che, secondo il Servizio bilanclo, doviebbero sommarsi alls 690
assunzioni gia amtorizzate ln forza di conocorsi in fase di svolgimento (o 340 comcorse DM
5.11.2014 & n, 330 concorse DM 22.10.2015), per quelli connassi &l successivo comma 3 (dduzlone
del tiroeinio di 6 mesi per | maglstrati assunti a seguito dei predetti voncorsi) & stata fpotizaata
I'agsunzione di n. 600 unitd complessive (300 per clascuno dei predetti voneoisd). Cid posto, al
Servizio Bilencio, pattabbe nes essarlo adeguare Ponere di cwl al comma 3 all'ipotetica plates
conslderata per la quantificazions degli ohexi del comma 2 (720 unitd).

Al riguardo, nell’aderire & quanto gia rappresentato dal Ministeto della giustizia nelle proptie
controdeduzioni, si precisa ulteriorments ohe il diverso conteggio delle unitd di magistrati dsults
plausibile in ragione della differente portats applicstiva dai due comml consideratl, La
quantificazione dell’onere di cui al cormma 2 si bags, infatt, sulla mers ipotesi di incremanto delle
assunzioni effettuabili al golo fine di ipotizzars ~ sulla bags dell’andamento storico del concorsi gia
svolti che molto spesso ron hanne determinato la totale coperura dei posti messi a concorso - il
numero massimo degli eventuali e del tutto ipoteticl candicati idonei e, dungue, individuare
["eventuale differsnziale di onere massimo da coprire tispstto olla legislazions vigente, Per la

Z7va1uta.done dell'onere di ol al comma 3, si & invece, fatto riferimento alle unitd che
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raglonavolmente (clod sulla base dells serie storica delle assunzioni nei concoral per magistrato
ordinario) saranno effettivamonte agsunte in servizio @ che, pertanto, beneleoeranno in conoreto della
tiduzions di & mesi dal periodo di tirocinio (di regola, inferior ai posti messi a concogse),

In ordine alle osservazioni formulate in relaziona alls quantificazione dell'onere del comma
3~ con le quali si evidenzla comme un oventuale slittamento dells data delle assuncdiont di oul ai
concorsi o parols inciderebbe sulla modulazions temporale (anmua) dell’onere recato dalla
riduzione del periodo di tirocinia — non pud che rinviarei alle controdeduzlont dell’atnministrezione.
Si fa presente, in ogni easo, ohe le autorlzzaziont di spesa indiests nell'art, 2, comma. 5, del deerato
legge riaultano {dones rispetto agli onerf derivanii dal medesimo articolo,

Quanto, iufine, alls quantificazione dell*onere recato dal comma 2, in riferimento 2l quale {1
Servizio Bilanclo evidenzia, altres, che I'incremento del 10% dei posti meses » coneorso, stimato
per 1 2 coneorel in atio in un numers di poeti pari a 30, non sembrerebbe soddisfare il principio di
prudenziality (atteso che il numero di idonel potenzlalmente assumibili potrebbe raggiungere le 69

 tnitd), si rinvia elle controdeduzioni del Miristeto della Glustizia, 8i titiene, comunque, plaugibile la.
stita effettuats dall'amminigtrazione (30 posti), fondata ciod sull’andamento storloo dai soneors
giA svolti che, coms osserva anche i1 Servizio Bilancio, molto spesso non hanno determinato la
totale copertura dei postl mesai a aohcorso,

> Axticolo 5, comma 1 ed Articolo 10 (Trattsnimento in servizio di magistrati)

1l Servizio Bllanclo della Camera svidenzia ohe, In linea db principio, il trattenimento in
servizio sembrerebbe suscetiibile, anche alla luce dells quantificazions contenuta nelle R.T, iferita
al DL, 1, 90/2014, di determinare effetti finanziar; oid ovn partioolare riferimento alla maggiore
spesa per TFY, dovuta al protrarsi della permanenza In servizio, ¢ alla rimodulazione temporale dei
relativi oneri annul, rispetto alla previsioni gid scontsts ai find dei tendenziali, Cid posto, pur tenendo
conto della tistretta platea dl soggetti interessati, il Servizia Bilanclo ritlene utile acquisire datt od
elementl wtill a vedficare se, in ragione dei predetti fattori, possano prodursi effetti finanzad
apprezzabili sul galdi di finanza pubblica,

Al rlguardo, si osserva che & plangibile escludere effett! fnanaari apprezzabili su tali saldi.
non solo In considerazione di quanto rapptesentato dal Ministero della giustizia in ordine alla
soiguitd del numero dei sogpeiti intsressati dalla disposizions in esame, ma anche in quanto, & fronte
dell'inoremento di spesa per TFS oconseguente al trattenimento in servizio (ds ritenersl ex se

Li‘lmarginale, anche perché computats su di una sola ammalitd), ai reglstee, nel breve perodo, una
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minors spesa per prestazioni pensionistichs ¢, nel medio — lungo petlode, un differimento della
spega per reddit da lavoro dipendents indotta dalle sostituzione dei magistrati collooati a riposo.
> Articolo 7 (Disposizioni sul processe amministrative tslematicn)

Con viferimento.alle pravisionj dell’articolo 7, Il Servizio di Bilancio nel prendare atto della
gratultd, eypressaments prevists, dells partecipaziong ai lavor! della Commissions di moniteraggio
di oul al presente articolo, chiede che shano forniti elementi volti ad escludere onerd counessi ad
sventuall rimborsi o ‘emolument! di carafters non retributivo ed 8 confermare la neutrslits
finanziaria della partecipazione di espertl, anche esterni alla pubblics amministrazione, i lavort del
predetto organsmo.

La Commissions, inoltre, chiede che vengano foriti alementi df valutazione in msrito
all’anticipazione, al 1° gennaio 2017, della plena applicazione della disviplina relativa al procssso
amminigtrativo telematicn, con particolare riguardo ad eventupli aggravi, di carattere amministrativo
&d operativo, connessi alla predetts disposizions, non frontegelabili con lo tisorse disponibili.

Al tiguardo, si conferma che la disposizione non deve comportare nuovi o magiosi oned, ed
in tal senso si potrebbe lnserive apposita olmusols di § nvarisnza all 'articolo in esume,

> Articolo 8 (Ufficlo per il processo smministrative)

In merito alle previgion! deli*articolo & che prevedo la costitudone, presse i1 Consiglio &
Stato, il Conslgllo dl glustizia amministrativa per la regione siciliana od 1 TAR, di strotoue
organizzative inteme, denominate “Ufficio per il processe”, & supporto dell’attivith dei moagiatrati
amministrativi ed af fine di garantire la ragionevole durata del processo e Jattuazione del processe
amninisttativo telematico, Ja Commissione ohisde di acquistre ulteriori elementi volti a suffiagare
Veffettiva possibillts d dare attuazions alls suddetts misure organizzatlve con le rlsorse disponibili
legislazione vigente,

Al riguardo, &i rinvia agll ulterlori element] che potranno essere forniti dall® Amministrazione
intsressata, attssn ["nssonza di specifiche valutazioni nella nota esaminata,

> Articolo 11 (Disposizioni finanziarie)

Lz Commissione bilanclo chiede, infine, una valutazione in merito alle pravisioni di cui
all’articolo 11, che prevede, nei commi da 1 a 3, la riduzions del numero df unltd di personale
acquisite dal Ministero della Giustizia e provenienti dagli enti di area vasta, ol fins di ssciudare cha

L, tale previsione possa interferire con il pleno conseguiments degli obiettivi di finanza pubblios,
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Al riguardo, 2 prende atto delle assicurazions fornite dal Mindstero della glustizia volte ad
escluders che dalla previsione normatlva possano derlvare effeti pregindizievoll al pleno
songeguirnento degli obiettivi di finanza pubblion,

Inolire, con riferimnento #l comms 6, che teca la copertura finanziaria degli onerl df
personale derivarti dsll’atuazions dell'articolo 9 del provvedimento, sl conferma che le risorse
proviste a copertura degli oneri derivant dall*assunzione di 53 unit) di personale presso Il Consiglio
di Btate ¢ 1 tribunali amministrativi regionali non sono auscettbili di pregindicare alt interventi,

81 rappresents, inoltre, che le magpiosl entvate derivanti dail’ioremento del sontributo
unificato nei procediment] presso i gludice atasministrative hanno mostrat nel triennio precedente
un profilo stabile e il loro ammontare sanuo (oltre 30 miliont di euro) rende possibilo la copertura di

L? un enere di civea 2,5 milioni di euro annul,

11 Regioniere generale dello Stato



