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SEDE REFERENTE

Mercoledì 9 marzo 2016. — Presidenza
del vicepresidente dell’VIII Commissione
Tino IANNUZZI. – Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l’ambiente, la tutela del
territorio e del mare, Silvia Velo.

La seduta comincia alle 15.20.

Contenimento del consumo del suolo e riuso del

suolo edificato.

Nuovo testo base C. 2039 Governo ed abb.

(Seguito dell’esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
27 ottobre 2015.

Tino IANNUZZI, presidente, avverte che
sul provvedimento in esame, oltre al pa-
rere del Comitato per la Legislazione, sono
pervenuti i seguenti pareri: parere favore-
vole con osservazioni della I Commissione;
parere favorevole con osservazioni della II
Commissione; parere favorevole della VI
Commissione; parere favorevole con con-
dizioni della VII Commissione; parere fa-

vorevole con osservazioni della X Com-
missione; parere favorevole della XI Com-
missione; parere favorevole della XIV
Commissione; parere favorevole con con-
dizioni e osservazioni della Commissione
parlamentare per le questioni regionali.
Avverte, quindi, che la Commissione V
esprimerà il parere per l’Assemblea.

Chiara BRAGA (PD), relatrice per l’VIII
Commissione, intervenendo anche a nome
del relatore per la XIII Commissione,
presenta, raccomandandone l’approva-
zione, gli emendamenti 1.500, 2.500, 3.500,
3.501, 3.502, 3.503, 3.504, 3.505, 3.506,
4.500, 5.500, 5.501, 5.502, 5.503, 5.504,
6.501, 6.500, 7.500 e 9.500 dei relatori
(vedi allegato), che recepiscono alcuni dei
rilievi presenti nei pareri resi dalle Com-
missioni in sede consultiva.

La sottosegretaria Silvia VELO esprime
parere favorevole sugli emendamenti pre-
sentati dai relatori.

Paolo RUSSO (FI-PdL) fa presente la
necessità che venga garantita una fase di
discussione sui pareri resi dalle Commis-
sioni competenti in sede consultiva.
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Massimo Felice DE ROSA (M5S), in
ragione della presentazione, da parte dei
relatori, di emendamenti, che peraltro non
recepiscono tutte le osservazioni e le con-
dizioni contenute nei pareri resi dalle
Commissioni in sede consultiva, chiede che
sia concessa ai gruppi la possibilità di
svolgere gli opportuni approfondimenti e
sia fissato un congruo termine per la
presentazione di eventuali subemenda-
menti.

Serena PELLEGRINO (SI-SEL) con-
corda con le osservazioni testé svolte dal-
l’onorevole De Rosa circa l’opportunità di
consentire ai gruppi un’adeguata valuta-
zione delle proposte emendative presen-
tate dai relatori e di fissare un termine per
la presentazione di eventuali subemenda-
menti.

Paolo RUSSO (FI-PdL), nel fare pre-
sente come, a suo avviso, sia inopportuno
che la V Commissione V esprima il parere
per l’Assemblea, chiede ai relatori di espli-
citare i criteri seguiti nel recepimento – e
nella conseguente traduzione in emenda-
menti – solo di alcune osservazioni e
alcune condizioni formulate nei pareri resi
dalle Commissioni in sede consultiva. Si
chiede quale sia, in proposito, la strategia
seguita dal Governo, che sembra aver
impresso un’improvvisa accelerazione al-
l’iter del provvedimento, la cui calendariz-
zazione in Assemblea è prevista, non per
la settimana prossima, ma per il prossimo
21 marzo.

Claudia MANNINO (M5S), nel concor-
dare con la richiesta, avanzata dai colle-
ghi, di fissazione di un termine per la
presentazione di subemendamenti, reputa
opportuno che i relatori ritirino gli emen-
damenti presentati, affinché sia successi-
vamente valutata la possibilità di ripre-
sentarli in Assemblea.

Massimo Felice DE ROSA (M5S) riba-
disce la richiesta di chiarimento in ordine
ai criteri seguiti dai relatori nella valuta-
zione dei rilievi formulati nei pareri

espressi dalle Commissioni in sede con-
sultiva.

Chiara BRAGA (PD), relatrice per l’VIII
Commissione, stigmatizzando il comporta-
mento dell’opposizione, che, con riferi-
mento al provvedimento in esame, sembra
assumere un atteggiamento ambiguo e in-
coerente, fa presente che la maggior parte
degli emendamenti oggi presentati dai re-
latori recepisce rilievi delle Commissioni
competenti in sede consultiva incidenti su
passaggi procedurali recati dal testo in
esame.

Filiberto ZARATTI (SI-SEL) non ade-
risce alle osservazioni della collega Braga
circa una presunta incoerenza dei gruppi
di opposizione, che, al contrario, stanno
dimostrando di voler responsabilmente
conseguire un risultato all’altezza delle
aspettative. Stigmatizzando l’atteggiamento
dei gruppi di maggioranza, che, inspiega-
bilmente, stanno manifestando la chiara
intenzione di accelerare l’iter del provve-
dimento, aderisce alle richieste dei colleghi
di fissazione un termine per la presenta-
zione di eventuali subemendamenti.

Massimo FIORIO (PD), relatore per la
XIII Commissione, precisa che la presen-
tazione degli emendamenti dei relatori
non sottende alcuna volontà di compres-
sione dei tempi di esame del provvedi-
mento, frutto peraltro di un lungo lavoro
svolto con trasparenza e responsabilità.
Rileva, altresì, che tali proposte emenda-
tive hanno quale finalità quella di rendere
il testo del provvedimento più coerente
sulla base dei rilievi formulati nei pareri
espressi dalle Commissioni in sede con-
sultiva. Manifesta, infine, la propria dispo-
nibilità a consentire una maggiore rifles-
sione sul contenuto degli emendamenti
presentati.

Tino IANNUZZI, presidente, avverte che
la prassi normalmente osservata non pre-
vede un termine per la presentazione di
subemendamenti alle proposte emendative
dei relatori di recepimento dei pareri.
Tuttavia vi sono precedenti limitati dai
quali emerge che sicuramente la fissazione
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del predetto termine è frutto di una va-
lutazione discrezionale del presidente,
fermo restando che essa non può essere
considerata una fase necessaria del pro-
cedimento.

Considerato che il provvedimento in
esame non è iscritto nel calendario dei
lavori dell’Assemblea per la settimana
prossima, ma per la successiva, in un’ot-
tica di garanzia del buon andamento dei
lavori in ordine a un provvedimento og-
getto di un lungo e proficuo confronto tra
le diverse forze politiche, propone di fis-
sare il termine per la presentazione di
subemendamenti agli emendamenti dei re-
latori presentati nella seduta odierna alle
11 di domani, giovedì 10 marzo, preci-
sando che potranno ammettersi solo su-
bemendamenti volti a definire meglio o
integrare il recepimento disposto dagli
stessi emendamenti dei relatori.

Le Commissioni consentono.

Massimo Felice DE ROSA (M5S) riba-
disce che i relatori non hanno fornito
alcun chiarimento circa i criteri di valu-
tazione dei rilievi formulati nei pareri

espressi dalle Commissioni in sede con-
sultiva trasfusi negli emendamenti presen-
tati nella seduta odierna.

Chiara BRAGA (PD), relatrice per la
VIII Commissione, fa presente che, nella
valutazione dei rilievi formulati nei pareri
espressi dalle competenti Commissioni in
sede consultiva, i relatori hanno ritenuto
di privilegiare in particolare quei rilievi
incidenti sui passaggi procedurali previsto
dal testo. Precisa, in particolare, che, con
riferimento al parere espresso dalla VII
Commissione, i relatori hanno ritenuto di
recepire solo alcune condizioni in esso
formulate, in coerenza con l’orientamento
già espresso dalle Commissioni su propo-
ste emendative di analogo contenuto già
esaminate dalle Commissioni riunite, rite-
nendo che un ulteriore approfondimento
al riguardo potrà essere effettuato nella
successiva fase di esame del provvedi-
mento in Assemblea.

Tino IANNUZZI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.45.
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ALLEGATO 1

Contenimento del consumo del suolo e riuso del suolo edificato
(Nuovo testo C. 2039 Governo e abbinati progetti di legge C. 902 Bordo
e Palazzotto, C. 948 Catania, C. 1176 Faenzi e C. 1909 De Rosa).

EMENDAMENTI DEI RELATORI

ART. 1.

Al comma 2, primo periodo, sopprimere
le seguenti parole: nonché norme fonda-
mentali di riforma economico-sociale della
Repubblica nei confronti delle regioni a
statuto speciale e delle province autonome
di Trento e di Bolzano.

1. 500. I Relatori.

ART. 2.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. All’articolo 5, comma 1, alla lettera
v-quater, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, al secondo periodo, sono
aggiunte le seguenti parole: « e costituisce
una risorsa ambientale non rinnovabile ».

2. 500. I Relatori.

ART. 3.

Al comma 1, sostituire le parole: acqui-
sito il parere della con le seguenti: previa
intesa in sede di.

3. 500. I Relatori.

Al comma 2, primo periodo, sostituire la
parola: edificato con la seguente: urbaniz-
zato.

3. 501. I Relatori.

Al comma 2, secondo periodo, sostituire
le parole: si provvede con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri con le
seguenti: il Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali,
assegna alla Conferenza Unificata il ter-
mine di quindici giorni per adottare la
deliberazione stessa; decorso inutilmente
tale termine, si provvede con deliberazione
del Consiglio dei ministri.

3. 502. I Relatori.

Al comma 6, sostituire le parole: la
ripartizione ivi prevista è adottata con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, previa con le seguenti: il Presi-
dente del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, assegna alla Confe-
renza unificata il termine di quindici
giorni per adottare la deliberazione di cui
al medesimo comma 5; decorso inutil-
mente tale termine, la ripartizione ivi
prevista è adottata con.

3. 503. I Relatori.

Al comma 7, primo periodo, sostituire le
parole: Con direttiva con le seguenti: Con
regolamento, di cui all’articolo 17, comma
3, della legge 17 agosto 1988, n. 400.

3. 504. I Relatori.
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Al comma 9, primo periodo, sostituire le
parole: con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, previa con le se-
guenti: con

3. 505. I Relatori.

Al comma 9, primo periodo, sostituire le
parole: e acquisito il parere della con le
seguenti: , previa intesa in sede di

3. 506. I Relatori.

ART. 4.

Al comma 4, sostituire le parole: con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, con le seguenti: il Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, assegna alle regioni un termine di
quindici giorni per adottare le delibera-
zioni di competenza di cui al medesimo
comma 1; decorso inutilmente tale ter-
mine, con deliberazione del Consiglio dei
ministri,.

4. 500. I Relatori.

ART. 5.

Al comma 1, alinea, dopo le parole: volte
a semplificare inserire le seguenti: , nel
rispetto delle norme sulla difesa del suolo
e della riduzione del rischio idrogeologico,.

5. 500. I Relatori.

Al comma 1, alinea, dopo le parole:
socio-economico inserire la seguente: , pa-
esaggistico

5. 501. I Relatori.

Al comma 1, dopo la lettera c), inserire
le seguenti:

d) assicurare il coordinamento con la
normativa vigente;

e) prevedere che la nuova disciplina
non si applica ai centri storici, alle aree
urbane ad essi equiparate, nonché agli
immobili e alle aree di cui agli articoli 10
e 142 del codice di cui al decreto legisla-
tivo 22 gennaio 2004, n. 42, salvo espressa
autorizzazione della competente sovrin-
tendenza.

Conseguentemente, sopprimere il
comma 4.

5. 502. I Relatori.

Al comma 1, dopo la lettera c), inserire
la seguente:

d) individuare misure tali da deter-
minare per un congruo periodo una fisca-
lità di vantaggio, al fine di incentivare gli
interventi di rigenerazione con particolare
riferimento alle aree a destinazione pro-
duttiva dismesse.

Conseguentemente, al medesimo arti-
colo, al comma 2, sostituire il primo pe-
riodo con il seguente: Gli schemi dei de-
creti legislativi adottati in attuazione della
delega di cui al presente articolo, previo
parere della Conferenza unificata, corre-
dati di relazione tecnica che dia conto
della neutralità finanziaria dei medesimi
ovvero dei nuovi o maggiori oneri da essi
derivanti e dei corrispondenti mezzi di
copertura, sono trasmessi alle Camere per
l’acquisizione del parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti per materia
e per i profili finanziari, da rendere entro
sessanta giorni dalla data di assegnazione
e aggiungere, in fine, il seguente periodo: In
conformità all’articolo 17, comma 2, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, qualora
uno o più decreti determinino nuovi o
maggiori oneri che non trovino compen-
sazione al loro interno, i medesimi decreti
sono emanati solo successivamente o con-
testualmente alla data di entrata in vigore
dei provvedimenti legislativi che stanzino
le occorrenti risorse finanziarie.

5. 503. I Relatori.
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Al comma 3, sostituire le parole: le parole
da: « i comuni » sino alla fine del periodo
sono sostituite dalle seguenti con le se-
guenti: il secondo periodo è sostituito dal
seguente.

5. 504. I Relatori.

ART. 6.

Al comma 3, quinto periodo, dopo le
parole: delle superfici aggiungere le se-
guenti: edificate.

6. 501. I Relatori.

Al comma 5, sopprimere la lettera i).

6. 500. I Relatori.

ART. 7.

Al comma 2, primo periodo, dopo le
parole: espressamente richiamato aggiun-
gere le seguenti: , a pena di nullità,

7. 500. I Relatori.

ART. 9.

Al comma 1, sostituire le parole: acqui-
sito il parere della con le seguenti: previa
intesa in sede di

9. 500. I Relatori.

Mercoledì 9 marzo 2016 — 17 — Commissioni riunite VIII e XIII


