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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 16 settembre 2015. — Presi-
denza del presidente Michele Pompeo
META. – Interviene il sottosegretario di
Stato per lo sviluppo economico Antonello
Giacomelli.

La seduta comincia alle 14.30.

Legge annuale per il mercato e la concorrenza.

Nuovo testo C. 3012 Governo e abb.

(Parere alle Commissioni VI e X).

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 15 settembre 2015.

Michele Pompeo META, presidente,
propone, se non vi sono obiezioni, che la
pubblicità dei lavori sia assicurata anche
mediante impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

Così rimane stabilito.

Roberta OLIARO (SCpI), relatrice, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato).

Michele Pompeo META, presidente, ri-
prendendo la considerazione formulata da
ultimo in via generale dal relatore nel
proprio parere, riguardo al rischio che in
alcuni provvedimenti confluiscano, per ef-
fetto dell’approvazione di emendamenti,
disposizioni contenute in provvedimenti
organici già approvati dopo una lunga e
impegnativa istruttoria dalle Commissioni
di settore, evidenzia che l’introduzione nel
provvedimento in esame delle disposizioni
di modifica del codice della strada, così
come l’introduzione, all’interno del dise-
gno di legge recentemente approvato dal
Senato che istituisce il reato di omicidio
stradale, di disposizioni relative al cosid-
detto « ergastolo della patente » hanno di
fatto svuotato di elementi a suo giudizio
essenziali il provvedimento recante mo-
difiche al codice della strada, del quale è
relatore e sul quale la Commissione è stata
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a lungo impegnata. Osserva che, se da un
lato la pratica sempre più frequente in
ambito parlamentare di introdurre all’in-
terno di provvedimenti di origine gover-
nativa, nel corso dell’esame in sede refe-
rente, misure definite in testi all’esame di
altre Commissioni, ha l’innegabile vantag-
gio di accelerare l’iter di approvazione di
tali misure, dall’altro tuttavia essa priva le
Commissioni competenti sulla materia
della possibilità di proseguire e concludere
l’esame dei provvedimenti da esse stesse
elaborati, avvalendosi di una visione or-
ganica della materia, nonché della com-
petenza specifica relativamente ai pro-
blemi in questione, che sono condizione
necessaria per una produzione normativa
di qualità.

Il sottosegretario Antonello GIACO-
MELLI nel condividere pienamente le con-
siderazioni svolte dal presidente, sottoli-
neando come spesso nel corso dell’esame
di alcuni importanti provvedimenti si ge-
nerino inconvenienti del tipo di quelli
sopra descritti, assicura che trasferirà, per
quanto di competenza, tale riflessione al
Governo e, in particolare, al Ministro per
i rapporti con il Parlamento, con il fine
prioritario di dissipare qualsivoglia equi-
voco nella relazioni istituzionali. Riguardo
alle specifiche disposizioni cui faceva ri-
ferimento il presidente Meta, elaborate
dalla Commissione dopo un lungo e ap-
profondito lavoro avente ad oggetto il

codice della strada, osserva che spesso le
Commissioni più capaci di elaborare va-
lide proposte di intervento contribuiscono
non solo alla costruzione dei testi norma-
tivi al proprio esame, ma anche di quelli
all’esame di altre Commissioni. Dichiara,
infine, di condividere la proposta di parere
favorevole della relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole della relatrice (vedi al-
legato).

La seduta termina alle 14.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 16 settembre 2015.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.50 alle 15.

COMITATO RISTRETTO

Mercoledì 16 settembre 2015.

Disposizioni per lo sviluppo della mobilità in bici-

cletta e la realizzazione della rete nazionale di

percorribilità ciclistica.

C. 2305 Decaro e abb.

Il Comitato ristretto si è riunito dalle
15 alle 15.45.
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ALLEGATO

Legge annuale per il mercato e la concorrenza.
(Nuovo testo C. 3012 Governo e abb.)

PARERE APPROVATO

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato il nuovo testo del disegno
di legge recante « Legge annuale per il
mercato e la concorrenza » (C. 3012 Go-
verno e abb.), come risultante dagli emen-
damenti approvati dalle Commissioni riu-
nite VI (Finanze) e X (Attività produttive);

richiamato il parere approvato da
questa stessa Commissione nella seduta
del 29 luglio scorso con riferimento al
testo del disegno di legge inizialmente
trasmesso dal Governo;

premesso che:

il nuovo testo predisposto dalle
Commissioni riunite competenti in sede
referente accoglie in ampia misura le os-
servazioni contenute nel parere approvato
da questa Commissione e sopra richia-
mato, con particolare riferimento alla di-
sciplina dell’assicurazione relativa alla re-
sponsabilità civile derivante dalla circola-
zione dei veicoli a motore e dei natanti;

in particolare, con riferimento al-
l’articolo 3, comma 1, capoverso Art. 132-
ter, sono soppresse le disposizioni che
prevedevano l’applicazione di uno sconto
obbligatorio sul prezzo della polizza nei
casi in cui l’assicurato rinunciasse alla
cedibilità del diritto al risarcimento in
assenza del consenso dell’assicuratore o
accettasse il risarcimento in forma speci-
fica ad opera di riparatori convenzionati
con l’impresa di assicurazione ovvero ac-
cettasse il risarcimento per equivalente nei
limiti dei costi di riparazione preventivati
dai riparatori convenzionati;

al medesimo capoverso, le modifi-
che introdotte nel corso dell’esame in sede
referente alla lettera a) del comma 1
precisano che l’ispezione alla quale il
contraente accetta di sottoporre il proprio
veicolo al fine di beneficiare dello sconto
obbligatorio sul premio di assicurazione
deve essere eseguita a spese dell’impresa di
assicurazione; analogamente, con riferi-
mento al comma 3 del capoverso, si pre-
vede che, se la riduzione del premio di-
pende dall’installazione della scatola nera
o di dispositivi equivalenti, i costi di in-
stallazione, disinstallazione, sostituzione e
portabilità di tali dispositivi siano a carico
dell’impresa di assicurazione;

sempre con riferimento al capo-
verso Art. 132-ter, sono introdotte, ai
commi 1-bis e 1-ter, disposizioni che per-
mettono di fissare un limite minimo al-
l’entità dello sconto che le imprese di
assicurazione sono tenute a praticare e
che sanzionano il mancato rispetto da
parte delle suddette imprese dell’obbligo di
riduzione del premio;

con riferimento all’articolo 3,
comma 1-ter, capoverso comma 11-bis, è
espressamente previsto che resta ferma la
facoltà per l’assicurato di ottenere l’inte-
grale risarcimento per la riparazione a
regola d’arte del veicolo danneggiato av-
valendosi di imprese di autoriparazione di
propria fiducia; in tal caso l’impresa di
autoriparazione è tenuta a fornire la do-
cumentazione fiscale e un’idonea garanzia
sulle riparazioni effettuate;

con riferimento all’articolo 6, ca-
poverso comma 3-bis, il testo iniziale è
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stato opportunamente modificato nel
senso di ampliare le modalità ed estendere
i tempi per l’identificazione di eventuali
testimoni sul luogo di accadimento dell’in-
cidente, prevedendo che tale identifica-
zione risulti dalla richiesta di risarcimento
presentata all’impresa di assicurazione o,
in alternativa, dall’invito alla stipula della
negoziazione assistita o, qualora sia inter-
venuta, entro sessanta giorni dal sinistro,
specifica richiesta di indicazione dei testi-
moni da parte dell’assicurazione, mediante
raccomandata con avviso di ricevimento
da inviarsi entro i successivi sessanta
giorni;

è stato introdotto l’articolo 6-bis,
che, in conformità con l’esigenza eviden-
ziata nel parere approvato da questa Com-
missione sul testo iniziale del disegno di
legge, reca misure volte a garantire una
maggiore omogeneità rispetto all’entità dei
premi assicurativi applicati sul territorio
nazionale, con particolare riferimento ai
conducenti virtuosi; si affida infatti all’Isti-
tuto per la vigilanza sulle assicurazioni
(IVASS) il compito di definire una per-
centuale di sconto minima, in favore di
contraenti che risiedono nelle regioni con
costo medio del premio superiore alla
media nazionale e che non abbiano effet-
tuato sinistri con responsabilità esclusiva o
concorrente per almeno cinque anni, a
condizione che abbiano installato la sca-
tola nera; attraverso tale sconto, il premio
da pagare dovrebbe risultare paragonabile
a quello medio applicato ad altro assicu-
rato, con le medesime caratteristiche sog-
gettive e collocato nella medesima classe di
merito, residente nelle regioni con un
costo medio del premio inferiore alla me-
dia nazionale nel medesimo periodo;

alla medesima finalità di pervenire
a una maggiore omogeneità dei premi
assicurativi praticati sul territorio nazio-
nale, risponde altresì la previsione, di cui
all’articolo 3, comma 1, capoverso Art.
132-ter, comma 1-bis, in base alla quale
l’entità minima dello sconto che le imprese
di assicurazione sono tenute a praticare,
in caso di presenza di una delle condizioni
previste dal comma 1 del medesimo ca-

poverso, è maggiorata per le regioni a
maggiore tasso di sinistrosità;

sempre per quanto concerne il set-
tore dei trasporti, nel corso dell’esame in
sede referente è stato introdotto l’articolo
32-ter, che prevede misure volte a garan-
tire che i fruitori dei servizi di linea di
trasporto passeggeri su gomma o rotaia e
di trasporto marittimo abbiano una idonea
informazione sulle modalità per accedere
alla carta dei servizi, in modo da prendere
cognizione delle ipotesi che danno titolo a
fruire di rimborsi e indennizzi, nonché ad
assicurare la possibilità per il passeggero
di chiedere il rimborso durante o imme-
diatamente dopo il termine del servizio di
trasporto, mediante la semplice esibizione
del titolo di viaggio;

devono altresì ritenersi condivisibili
le modifiche e integrazioni del testo ini-
zialmente presentato dal Governo per
quanto concerne gli interventi nel settore
delle comunicazioni, con particolare rife-
rimento alle previsioni di cui agli articoli
16 (eliminazione di vincoli per il cambio di
fornitori di servizi di telefonia, di reti
televisive e di comunicazioni elettroniche),
16-bis (registro dei soggetti che utilizzano
indirettamente risorse nazionali di nume-
razione per i propri servizi voce e dati al
pubblico), 17 (semplificazione delle proce-
dure di migrazione tra operatori di tele-
fonia mobile e di integrazione di SIM),
17-bis (misure per favorire i pagamenti
digitali), 17-ter (aggiornamento del « regi-
stro delle opposizioni »), 17-quater (tarif-
fazione delle chiamate verso numerazioni
non geografiche) e 23 (costo delle chia-
mate telefoniche ai servizi di assistenza ai
clienti degli istituti bancari e delle società
di carte di credito);

occorre peraltro tenere conto in via
generale dell’esigenza che le disposizioni
introdotte nel disegno di legge annuale per
il mercato e la concorrenza rispondano
alle specifiche finalità proprie di tale stru-
mento normativo, evitando il rischio che
esso si trasformi in un provvedimento
omnibus, con l’effetto di ridurre ulterior-
mente lo spazio per leggi organiche di
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settore; per quanto concerne le materie di
competenza di questa Commissione, tale
esigenza si avverte con particolare riferi-
mento alle disposizioni, pur condivisibili
nel merito, di modifica del codice della
strada, di cui al decreto legislativo n. 285
del 1992, e della legge n. 21 del 1992
(Legge quadro per il trasporto di persone

mediante autoservizi pubblici non di li-
nea), introdotte, rispettivamente, dal
comma 1-bis dell’articolo 9 e dall’articolo
32-quater,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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