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DELIBERAZIONE DI RILIEVI

SU ATTI DEL GOVERNO

Giovedì 15 gennaio 2015. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l’eco-
nomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 13.55.

Programma pluriennale di A/R n. SMD 02/2014,

relativo all’acquisizione di veicoli blindati medi 8x8

« Freccia ».

Atto n. 126.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del Regolamento, e conclu-
sione – Valutazione favorevole con rilievi).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 13 gennaio 2015.

Il sottosegretario Paola DE MICHELI fa
presente che la prosecuzione del pro-
gramma di acquisizione pluriennale di
ammodernamento e rinnovamento SMD
02/2014, relativo all’acquisizione di veicoli
blindati medi 8x8 « Freccia », è stato di-
chiarato di massima urgenza con nota del
Segretario generale della Difesa in data 22
febbraio 2006 e che il relativo finanzia-
mento per il quadriennio 2014-2017 non
determinerà effetti di spiazzamento finan-
ziario del programma FREMM, finanziato
ai sensi dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 95, della legge n. 266
del 2005. Fa altresì presente che le risorse
finanziarie relative all’anno 2014 saranno
mantenute in bilancio nell’esercizio finan-
ziario successivo in ragione della loro
natura di conto capitale. Osserva, infine,
che il completamento del programma per
gli anni successivi al 2017 sarà assicurato
a valere sulle risorse ordinarie iscritte
nella missione « Difesa e sicurezza del
territorio » programma « Pianificazione ge-
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nerale delle Forze armate e approvvigio-
namenti militari » dello stato di previsione
del Ministero della difesa ed eventual-
mente, qualora ricorrano le condizioni
programmatiche ed economico finanziarie,
a valere su quelle individuate con succes-
sivi provvedimenti normativi.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta di parere:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, il Programma plurien-
nale di A/R n. SMD 02/2014, relativo al-
l’acquisizione di veicoli blindati medi 8x8
« Freccia » (atto n. 126);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

la prosecuzione del programma di
acquisizione pluriennale di ammoderna-
mento e rinnovamento SMD 02/2014, re-
lativo all’acquisizione di veicoli blindati
medi 8x8 « Freccia », è stato dichiarato di
massima urgenza con nota del Segretario
generale della Difesa in data 22 febbraio
2006 e il relativo finanziamento per il
quadriennio 2014-2017 non determinerà
effetti di spiazzamento finanziario del pro-
gramma FREMM, finanziato ai sensi del-
l’autorizzazione di spesa di cui all’articolo
1, comma 95, della legge n. 266 del 2005;

le risorse finanziarie relative al-
l’anno 2014 saranno mantenute in bilancio
nell’esercizio finanziario successivo in ra-
gione della loro natura di conto capitale;

il completamento del programma
per gli anni successivi al 2017 sarà assi-
curato a valere sulle risorse ordinarie
iscritte nella missione « Difesa e sicurezza
del territorio » programma « Pianificazione
generale delle Forze armate e approvvi-
gionamenti militari » dello stato di previ-
sione del Ministero della difesa ed even-
tualmente, qualora ricorrano le condizioni

programmatiche ed economico finanziarie,
a valere su quelle individuate con succes-
sivi provvedimenti normativi;

ritenuta pertanto la necessità di mo-
dificare, in coerenza con quanto indicato
in premessa, lo schema di decreto inter-
ministeriale in oggetto,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di Programma e formula il
seguente rilievo sulle sue conseguenze di
carattere finanziario:

al punto 6, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

al primo periodo, sostituire le pa-
role: come riportato con le seguenti: come
rideterminate;

sostituire il secondo periodo con il
seguente: Per gli anni successivi al 2017,
alla copertura dell’intero programma si
provvederà a valere sulle risorse iscritte
nella missione « Difesa e sicurezza del
territorio » programma « Pianificazione ge-
nerale delle Forze armate e approvvigio-
namenti militari » dello stato di previsione
del Ministero della difesa ed eventual-
mente, qualora ricorrano le condizioni
programmatiche ed economico finanziarie,
su quelle individuate con successivi prov-
vedimenti normativi. ».

Il sottosegretario Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

Vincenzo CASO (M5S) osserva come i
veicoli blindati medi 8x8 « Freccia », og-
getto del provvedimento in discussione,
presentano un costo unitario, quantifica-
bile nell’ordine di 6,95 milioni di euro,
sensibilmente superiore rispetto a quello
registrato in occasione di una precedente
acquisizione da parte del Governo italiano
di veicoli militari con caratteristiche ana-
loghe. Invita pertanto il sottosegretario De
Micheli a fornire specifici chiarimenti in
ordine al testé richiamato incremento dei
costi unitari di acquisizione. Contesta, al-
tresì, l’adozione del Programma plurien-
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nale in titolo, in considerazione del fatto
che il nostro Paese avrebbe più opportu-
namente, anche sotto il profilo delle con-
seguenze finanziarie, dovuto investire nella
partecipazione all’Organizzazione con-
giunta per la cooperazione in materia di
armamenti (OCCAR), agenzia intergover-
nativa di cui l’Italia risulta essere tra i
membri fondatori impegnata nella ge-
stione di programmi europei di coopera-
zione nel campo degli armamenti e che in
passato ha già realizzato veicoli blindati,
con caratteristiche analoghe a quelle dei
veicoli « Freccia », ad un costo unitario
significativamente inferiore, quantificabile
in 3,03 milioni di euro per veicolo.

Francesco BOCCIA, presidente, rileva
preliminarmente che i temi posti dall’ono-
revole Caso attengono essenzialmente al
merito del provvedimento e come tali
esulano dalla verifica dei profili di carat-
tere finanziario sui quali è chiamata a
pronunciarsi la Commissione bilancio. Ciò
posto ritiene, anche in considerazione del
fatto che gli approfondimenti legati al-
l’esame del provvedimento sono ormai
stati effettuati, che l’intervento da lui testé
svolto debba comunque intendersi come
dichiarazione di voto contrario sulla pro-
posta di rilievi in precedenza formulata.
Osserva, per altro, come le questioni sol-
levate in tale sede possano costituire og-
getto della presentazione di specifici atti di
sindacato ispettivo presso i competenti
organi parlamentari.

Francesco CARIELLO (M5S), anche ri-
collegandosi ai contenuti dell’audizione del
vice presidente della Commissione euro-
pea, Jyrki Katainen, svolta in data odierna
presso la Camera dei deputati, ritiene
opportuno acquisire una valutazione del
Governo circa la possibilità di includere,
tra le spese per gli investimenti che po-
trebbero essere scomputate dal calcolo
rilevante ai fini del rispetto dei vincoli
europei in materia di bilanci pubblici,
anche quelle sostenute per l’acquisizione
dei veicoli militari blindati oggetto del
provvedimento in discussione.

Giulio MARCON (SEL), pur senza en-
trare nel merito dei contenuti del provve-
dimento in titolo, auspica che la Commis-
sione bilancio possa per il futuro essere
posta nelle condizioni di svolgere un’effi-
cace azione di monitoraggio rispetto al
costante incremento dei costi connessi alla
realizzazione dei diversi sistemi d’arma.

Maino MARCHI (PD), nel concordare
con la proposta di parere formulata dal
relatore, ricorda che la legge n. 244 del
2012 ha di recente potenziato il ruolo degli
organi parlamentari anche rispetto al-
l’adozione dei programmi di ammoderna-
mento e rinnovamento dei sistemi d’arma,
prevedendo in particolare un parere vin-
colante da parte delle competenti Com-
missione parlamentari e la trasmissione
dei relativi schemi di decreto anche alle
Commissioni parlamentari competenti per
i profili finanziari.

Rocco PALESE (FI-PdL) dichiara il
proprio voto favorevole sulla proposta di
parere del relatore.

Giulio MARCON (SEL) preannunzia il
proprio voto contrario sulla proposta di
parere del relatore.

La Commissione approva quindi la pro-
posta di parere del relatore.

Schema di decreto ministeriale concernente le mo-

dalità di utilizzo dei contributi pluriennali relativi al

programma navale per la tutela della capacità ma-

rittima della Difesa.

Atto n. 128.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e con-
clusione – Valutazione favorevole con ri-
lievi).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto,
rinviato, da ultimo, nella seduta del 13
gennaio 2015.
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Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda come nella
precedente seduta il rappresentante del
Governo si era riservato di fornire ulte-
riori chiarimenti in merito alle questioni
emerse nel corso della discussione.

Il sottosegretario Paola DE MICHELI
deposita una nota del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze contenente puntuali
elementi di risposta alle richieste di chia-
rimento avanzate dal relatore nel corso
della seduta dell’8 gennaio 2015 (vedi al-
legato).

Con riferimento alle richieste di chia-
rimento specificamente formulate dal-
l’onorevole Marcon nella seduta del 13
gennaio scorso, segnala che, a seguito della
rideterminazione dei contributi a carico
dello Stato, quale risultante dalla legge di
stabilità per il 2015, appare possibile non
ricorrere all’intermediazione finanziaria
per il finanziamento del programma, con
conseguente risparmio di spesa. Fa pre-
sente, al riguardo, che i risparmi derivanti
dalla riduzione degli oneri finanziari, resa
possibile dalla citata rimodulazione, costi-
tuiranno economie di spesa, salvo che, ove
necessario, essi non siano utilizzati per
l’eventuale ulteriore implementazione del
programma pluriennale navale per la tu-
tela della capacità marittima della Difesa
A/R n. SMD 01/2014, attraverso, ad esem-
pio, le acquisizioni opzionali previste dal
medesimo programma.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta di parere:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
ministeriale concernente le modalità di
utilizzo dei contributi pluriennali relativi
al programma navale per la tutela della
capacità marittima della Difesa (atto
n. 128);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le risorse finanziarie relative al-
l’anno 2014 saranno mantenute in bilancio
nell’esercizio finanziario successivo in ra-
gione della loro natura di conto capitale;

gli stanziamenti di competenza
sono stati rimodulati, per adeguarli alle
corrispondenti necessità di cassa determi-
nate in relazione ai pagamenti program-
mati, assicurandone apposita evidenza nel
disegno di legge di bilancio e, anche, nella
Tabella E della legge di stabilità 2015, nel
rispetto del limite complessivo della spesa
autorizzata;

tale rimodulazione non ha effetti
sull’indebitamento netto, in quanto non è
previsto uno spostamento dei termini di
consegna delle unità navali in esame;

i risparmi derivanti dalla riduzione
degli oneri finanziari, resa possibile dalla
citata rimodulazione, costituiranno econo-
mie di spesa, salvo che, ove necessario, essi
non siano utilizzati per l’eventuale ulte-
riore implementazione del programma
pluriennale navale per la tutela della ca-
pacità marittima della Difesa A/R n. SMD
01/2014, attraverso, ad esempio, le acqui-
sizioni opzionali previste dal medesimo
programma,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto ministeriale e
formula i seguenti rilievi sulle sue conse-
guenze di carattere finanziario:

1) sia rideterminato l’ammontare dei
contributi pluriennali indicati all’articolo 1,
in conformità con la rimodulazione delle
risorse disposta dalla tabella E della legge
23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità
2015);

2) si preveda che i risparmi di spesa
derivanti dalla riduzione degli oneri finan-
ziari, resa possibile dalla citata rimodula-
zione, costituiranno economie di spesa,
salvo che, ove necessario, essi non siano
utilizzati per l’eventuale ulteriore imple-
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mentazione del programma pluriennale na-
vale per la tutela della capacità marittima
della Difesa A/R n. SMD 01/2014. ».

Il sottosegretario Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.10 alle 14.20.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE CONSULTIVA

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica del Kazakhstan
sulla cooperazione militare, fatto a Roma il
7 giugno 2012.
C. 2659 Governo.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione
internazionale per la protezione di tutte le
persone dalle sparizioni forzate adottata
dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite
il 20 dicembre 2006.
C. 2674 Governo e abb.
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ALLEGATO

Schema di decreto ministeriale concernente le modalità di utilizzo dei
contributi pluriennali relativi al programma navale per la tutela della

capacità marittima della Difesa. Atto n. 128.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA
DAL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO
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