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INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 10 giugno 2014. — Presidenza
del vicepresidente Michele PELILLO.

La seduta comincia alle 14.30.

Indagine conoscitiva sulla fiscalita nell’economia
digitale.

(Deliberazione).

Michele PELILLO, presidente, avverte

che ¢ stata acquisita la previa intesa con

il Presidente della Camera, ai sensi del-
I'articolo 144 del Regolamento, in merito
allo svolgimento di un’indagine conoscitiva
sulla fiscalita nell’economia digitale, se-
condo il programma predisposto in seno
all’'ufficio di presidenza della Commissione
(vedi allegato).

Propone pertanto di procedere alla de-
liberazione della predetta indagine cono-
scitiva.

La Commissione approva la proposta
del Presidente.

La seduta termina alle 14.35.
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ALLEGATO

Indagine conoscitiva sulla fiscalita nell’economia digitale.

PROGRAMMA DELIBERATO DALLA COMMISSIONE

L’esigenza di svolgere un’indagine co-
noscitiva sulle tematiche relative alla fi-
scalita nell’economia digitale nasce dalla
consapevolezza, ormai diffusa, di come le
tecnologie digitali costituiscano l'elemento
scatenante di un’evoluzione che ha coin-
volto praticamente tutti i settori della vita
economica e sociale e che ha assunto i
caratteri di una vera propria rivoluzione
planetaria.

La forza evolutiva di tali tecnologie
riposa, in estrema sintesi, sia sulla ca-
pacita che esse hanno dimostrato di in-
novare i processi produttivi, i meccanismi
di creazione del valore, le strutture fi-
nanziarie e creditizie e, piu in generale,
i rapporti economico-politici tra Paesi e
sistemi economici, sia sulla pervasivita
dei loro effetti, che stanno mutando ra-
dicalmente stili di vita e di consumo,
culture e mentalitd, non solo nei Paesi di
pitt antico sviluppo, ma anche in quelli
che pit recentemente si sono affacciati
all'industrializzazione e in quelli ancora
in ritardo di sviluppo.

Rispetto alle precedenti rivoluzioni che
hanno caratterizzato l’evoluzione econo-
mica del pianeta negli ultimi trecento
anni, quella digitale presenta inoltre la
peculiarita di aver impresso una velocita
finora sconosciuta ai processi evolutivi,
tratto, quest’ultimo, che caratterizza di per
sé in modo unico la natura di tale evo-
luzione, mettendo in tal modo rapida-
mente in crisi non solo i precedenti assetti
produttivi e commerciali, ma anche le
strutture giuridico-istituzionali che costi-
tuiscono la cornice di riferimento ed in-
teragiscono con la dinamica economica.

In tale ambito, con riguardo alle spe-
cifiche competenze della Commissione Fi-

nanze, l'indagine potra costituire un utile
strumento, da un lato, per verificare
quale siano i riflessi, sul piano del si-
stema tributario, dell’evoluzione digitale
in corso nei processi economici, sia per
quanto riguarda i beni immateriali, quali,
in primo luogo, la conoscenza e i con-
tenuti informativi, sia per quanto con-
cerne i beni materiali e i relativi processi
produttivi, logistici e di distribuzione, sia
per quanto attiene ai mercati finanziari
e all’'operativita dei soggetti operanti in
quest’ambito.

A tale proposito una delle questioni
che l'indagine conoscitiva consentira di
esaminare €& costituita dall’oggettiva ob-
solescenza del sistema tributario, sia a
livello sovranazionale sia a livello ita-
liano, il quale in molti ambiti ha dimo-
strato ormai la sua incapacita a rimanere
al passo con il processo di evoluzione
digitale che sta investendo in questi anni
settori sempre pitt ampi del settore pro-
duttivo, lasciando in tal modo adito a
fenomeni distorsivi, di concorrenza fiscale
impropria, quando non addirittura di
elusione o evasione.

Nella medesima prospettiva, un’altra
problematica su cui si focalizzera l'inda-
gine riguardera l'individuazione dei cor-
rettivi da apportare ai meccanismi della
fiscalita e alla stessa operativita dell’am-
ministrazione finanziaria, al fine di sotto-
porre correttamente ed efficacemente a
prelievo i flussi di reddito generati dalle
nuove forme dell’economia digitalizzata.

Sotto un ulteriore profilo, I'attivita co-
noscitiva costituira l'occasione per va-
gliare, anche attraverso un confronto con
le esperienze degli altri Paesi e con le
indicazioni provenienti dalle pitt autorevoli
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istituzioni internazionali, le strategie di
politica tributaria, sia a livello nazionale,
sia a livello dell’'Unione europea, sia a
livello globale, piu adatte per accompa-
gnare e sostenere lo sviluppo dell’econo-
mia digitale.

L’'intera analisi condotta attraverso l'in-
dagine sara dunque finalizzata a indicare
quali siano gli interventi di riforma del-
I’attuale assetto normativo tributario, non-
ché delle relative strutture amministrative,
piu adeguati a cogliere tutte le opportunita
insite in tale fondamentale fattore di mo-
dernizzazione del tessuto economico e di
sostegno alla crescita, soprattutto nell’at-
tuale, difficile contesto congiunturale, non-
ché per rispondere alle sfide poste dalla
concorrenza internazionale e dalla globa-
lizzazione di molti mercati.

In tale ambito, I'indagine, che avra una
durata di quattro mesi, si sviluppera se-
condo il seguente programma di audizioni:

Ministero dell’economia e delle fi-
nanze;

Ministero dello sviluppo economico;
Agenzia delle entrate;

Agenzia delle dogane e dei monopoli;
Commissione europea;

OCSE,;

Confindustria;

organizzazioni rappresentative degli
operatori del settore;

operatori dell’economia digitale;

esperti e studiosi della materia.





