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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledì 7 marzo 2012. — Presidenza
del presidente Gianfranco CONTE. – In-
terviene il sottosegretario di Stato per l’eco-
nomia e le finanze Vieri Ceriani.

La seduta comincia alle 10.50.

Schema di decreto legislativo recante attuazione

della direttiva 2009/65/CE, concernente il coordina-

mento delle disposizioni legislative, regolamentari e

amministrative in materia di taluni organismi di

investimento collettivo in valori mobiliari (OICVM).

Atto n. 440.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione – Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 6
marzo scorso.

Alessandro PAGANO (PdL), relatore,
formula una proposta di parere favorevole
con osservazioni (vedi allegato 1), la quale
riprende le considerazioni già espresse
nella sua relazione, in particolare relati-
vamente all’esigenza che le istituzioni ita-
liane seguano con particolare attenzione la
fase di formazione della normativa euro-
pea, che ha ormai sostituito in molti
ambiti la normativa domestica, in modo
da favorire la massima tutela degli inte-
ressi fondamentali del Paese ed evitare che
le decisioni assunte dal legislatore comu-
nitario possano determinare svantaggi
competitivi per gli operatori nazionali.
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Le osservazioni contenute nella propo-
sta di parere contengono inoltre una serie
di rilievi di carattere tecnico circa taluni
aspetti del testo che considera opportuno
prospettare al Governo, al fine di chiarire
tutti i profili del provvedimento, in specie
per quanto riguarda la disciplina, recata
dal nuovo articolo 50-ter del TUF, relativa
al procedimento di fusione e scissione
degli organismi di investimento collettivo
del risparmio (Oicr), per quanto attiene la
data di entrata in vigore delle modifiche
ed integrazioni al Testo unico delle dispo-
sizioni in materia di intermediazione fi-
nanziaria previste dallo schema di decreto
legislativo, nonché in merito al regime IVA
delle commissioni percepite dalle banche
per l’effettuazione dei servizi di banca
depositaria prestati a favore di fondi co-
muni di investimento.

Antonio PEPE (PdL) dichiara il voto
favorevole del proprio gruppo sulla pro-
posta di parere del relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

La seduta termina alle 11.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledì 7 marzo 2012.

Audizione dell’Amministratore delegato di SACE

S.p.A., Alessandro Castellano, sulle tematiche rela-

tive ai meccanismi di garanzia per l’erogazione del

credito alle imprese.

L’audizione informale è stata svolta
dalle 11 alle 12.45.

INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Mercoledì 7 marzo 2012. — Presidenza
del presidente Gianfranco CONTE. – In-
terviene il sottosegretario di Stato per l’eco-
nomia e le finanze Vieri Ceriani.

La seduta comincia alle 13.30.

Gianfranco CONTE, presidente, ricorda
che, ai sensi dell’articolo 135-ter, comma
5, del regolamento, la pubblicità delle
sedute per lo svolgimento delle interro-
gazioni a risposta immediata è assicurata
anche tramite la trasmissione attraverso
l’impianto televisivo a circuito chiuso.
Dispone, pertanto, l’attivazione del cir-
cuito.

5-06335 Fluvi e Mosca: Applicazione della legge

n. 120 del 2011, in materia di parità di accesso

agli organi di amministrazione e controllo delle

società, nelle società controllate da pubbliche am-

ministrazioni.

Alessia Maria MOSCA (PD) rinuncia ad
illustrare l’interrogazione, di cui è cofir-
mataria.

Il sottosegretario Vieri CERIANI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei
termini riportati in allegato (vedi alle-
gato 2).

Alessia Maria MOSCA (PD) rileva come
la risposta fornita dal sottosegretario ri-
sulti tranquillizzante per la parte in cui si
rende noto che è stato predisposto lo
schema di regolamento governativo neces-
sario per l’applicazione della legge n. 120
del 2011 alle società controllate da pub-
bliche amministrazioni.

Evidenzia, tuttavia, come l’interroga-
zione chiedesse anche di sapere quando
tale regolamento, i cui termini di ema-
nazione sono già ampiamente scaduti,
sarà effettivamente adottato, ritenendo a
tale riguardo opportuno che la Commis-
sione possa disporre del predetto schema.

Si dichiara invece insoddisfatta per il
fatto che la risposta non fornisce alcuna
indicazione circa l’eventuale intenzione
del Governo di dare indicazione, alle sei
società partecipate pubbliche che rinno-
veranno i propri organi di amministra-
zione e controllo nei prossimi mesi, di
recepire, anche solo in maniera parziale,
il dettato della predetta legge n. 120
prima ancora della sua applicazione, la
quale è prevista a decorrere dal primo
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rinnovo dei predetti organi successivo ad
un anno dalla data di entrata in vigore
della legge stessa.

5-06336 Barbato e Messina: Attuazione delle modi-

fiche alla disciplina delle concessioni dei giochi

pubblici recate dall’articolo 10, comma 2, del de-

creto-legge n. 16 del 2012.

Francesco BARBATO (IdV) rinuncia ad
illustrare la propria interrogazione.

Il sottosegretario Vieri CERIANI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Francesco BARBATO (IdV) si dichiara
soddisfatto della risposta fornita, la quale
dimostra l’attenzione del Governo nei con-
fronti delle problematiche concernenti il
delicatissimo comparto dei giochi pubblici,
valutando opportunamente la scelta del-
l’Amministrazione dei Monopoli di Stato
di non procedere al rilascio delle conces-
sioni in materia prima di aver completato
gli accertamenti relativi alla sussistenza
dei requisiti richiesti dalla normativa vi-
gente, con particolare riferimento alla do-

cumentazione antimafia concernente le
partecipazioni azionarie nelle società par-
tecipanti alle gare per l’assegnazione delle
predette concessioni, anche alla luce delle
modifiche apportate a tale disciplina dal
decreto-legge n. 16 del 2012.

Coglie quindi l’occasione rappresentata
dallo svolgimento dell’atto di sindacato
ispettivo per evidenziare al Sottosegretario
l’esigenza di attuare quanto prima il de-
creto ministeriale per la trasformazione
dell’AAMS in agenzia fiscale dei Monopoli
di Stato, emanando in tempi brevissimi il
provvedimento formale di istituzione del-
l’Agenzia, la quale costituisce un presidio
fondamentale per contrastare le infiltra-
zioni della criminalità organizzata nel set-
tore dei giochi, per assicurare la piena
legalità e trasparenza di tale comparto,
nonché per contrastare la lobby dei con-
cessionari, che ha finora fatto prevalere i
propri interessi rispetto alle esigenze del-
l’Erario ed ai diritti dei cittadini.

Gianfranco CONTE, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 13.55.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2009/
65/CE, concernente il coordinamento delle disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative in materia di taluni organismi di

investimento collettivo in valori mobiliari (OICVM) (Atto n. 440).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione Finanze della Ca-
mera dei deputati,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante attuazione della direttiva
2009/65/CE, concernente il coordinamento
delle disposizioni legislative, regolamentari
e amministrative in materia di taluni or-
ganismi di investimento collettivo in valori
mobiliari (OICVM) (Atto n. 440);

sottolineato come l’applicazione, an-
che in questo campo, del principio del
cosiddetto « passaporto comunitario », seb-
bene risponda ad alcuni dei principi fon-
danti dell’ordinamento dell’Unione euro-
pea, rappresentati dalla libertà di stabili-
mento, di circolazione dei capitali e di
prestazione dei servizi, possa determinare
seri problemi applicativi sotto il profilo
della tutela dei diritti degli investitori e dei
risparmiatori e dell’adeguatezza della vi-
gilanza, in particolare per quanto riguarda
la difficoltà, per le autorità di vigilanza
competenti dello Stato membro d’acco-
glienza, di adottare misure interdittive ri-
spetto all’operatività delle società di ge-
stione degli OICVM autorizzati in un altro
Stato membro, nonché la difficoltà, per le
autorità di vigilanza competenti dello
Stato membro di origine, ad esercitare
un’effettiva vigilanza sugli OICVM operanti
in altro Stato membro;

rilevato positivamente come le modi-
fiche previste dalla direttiva circa il con-
tenuto e le modalità di presentazione delle
informazioni fornite agli investitori, in

particolare attraverso l’introduzione del
key investor informations document
(« KIID »: « informazioni chiave per gli in-
vestitori »), il quale deve fornire, in termini
brevi e chiari, le informazioni essenziali ai
potenziali investitori prima della sottoscri-
zione di un OICVM, consentirà di miglio-
rare la trasparenza e la consapevolezza
nelle decisioni di investimento dei rispar-
miatori, in particolare di quelli a più basso
tasso di educazione finanziaria, consen-
tendo un agevole confronto tra i prodotti
finanziari, soprattutto per quanto riguarda
costi e profili di rischio;

evidenziata altresì positivamente l’in-
troduzione dell’obbligo, per le società di
investimento e le società di gestione, di
pubblicare un prospetto, una relazione
semestrale e una relazione annuale per
ciascuno dei fondi comuni di investimento
da esse gestiti;

rilevata l’esigenza di operare quanto
prima il recepimento nell’ordinamento na-
zionale della direttiva 2009/65/CE, il cui
termine è scaduto il 30 giugno 2011, anche
in considerazione del fatto che il 18 luglio
2011 la Commissione europea ha inviato
una lettera di messa in mora all’Italia per
tale ritardo;

ribadita, in linea generale, l’esigenza
che il Governo e gli organi parlamentari
dedichino ancora maggiori attenzioni alla
fase di formazione della normativa euro-
pea, che ha ormai sostituito in molti
ambiti la legislazione nazionale, al fine di
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assicurare una migliore tutela degli inte-
ressi fondamentali del Paese ed evitare che
altri Stati membri, più attenti a tale pro-
blematica e più efficaci nell’attività di
lobbying, possano orientare a proprio van-
taggio le scelte del legislatore comunitario;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento all’articolo 1,
comma 1, lettera b), dello schema di
decreto legislativo, il quale integra l’arti-
colo 1, comma 1, lettera n), del Testo
unico delle disposizioni in materia di in-
termediazione finanziaria (TUF), inse-
rendo tra le attività di gestione collettiva
del risparmio la commercializzazione di
quote o azioni di Oicr propri, valuti il
Governo l’opportunità di chiarire se tale
precisazione sia volta ad escludere la pos-
sibilità, per le società di gestione armo-
nizzata, di istituire in Italia fondi non
armonizzati, mantenendo invece ferma la
possibilità, per le società di gestione ar-
monizzate, di svolgere l’attività di gestione
(e, alla luce delle modifiche apportate
dallo schema di decreto, anche di com-
mercializzazione di fondi propri) tanto di
fondi armonizzati quanto di fondi non
armonizzati;

b) con riferimento alla nuova formu-
lazione del comma 1 dell’articolo 42 del
TUF, recata dall’articolo 1, comma 10,
dello schema di decreto, il quale prevede
che l’offerta in Italia di quote di fondi
comuni di investimento comunitari armo-
nizzati sia preceduta da una comunica-
zione, notificata alla CONSOB, da parte
dell’Autorità di vigilanza dello Stato mem-
bro di origine del fondo, valuti il Governo
l’opportunità di prevedere, nel rispetto
della disciplina comunitaria in materia,
che la predetta notifica sia il più detta-
gliata possibile, al fine di assicurare la
maggiore tutela dei risparmiatori e la
massima trasparenza dei meccanismi di
vigilanza;

c) con riferimento al nuovo articolo
50-ter del TUF, in materia di fusione e
scissione di Oicr, introdotto dall’articolo 1,
comma 14, dello schema di decreto, il
quale prevede, al comma 1, che l’attesta-
zione della banca depositaria o del revi-
sore è indispensabile per l’autorizzazione,
da parte della Banca d’Italia, dell’opera-
zione di fusione o di scissione di Oicr,
valuti il Governo l’opportunità di preve-
dere, conformemente al dettato degli ar-
ticoli 41 e 42 della direttiva 2009/65/CE,
due distinte attestazioni, una relativa al
progetto di fusione, da allegarsi alla ri-
chiesta di autorizzazione all’operazione di
fusione o di scissione, e l’altra concernente
i criteri contabili, il concambio e l’even-
tuale regolamento cash dei differenziali,
rilasciata dal revisore o da una delle
banche depositarie, la quale deve essere
rilasciata in data successiva alla predetta
autorizzazione;

d) con riferimento al comma 6-bis
dell’articolo 57 del TUF, introdotto dal-
l’articolo 1, comma 17, lettera b), dello
schema di decreto, il quale disciplina le
ipotesi di incapacità del fondo comune di
investimento a soddisfare le proprie ob-
bligazioni, prevedendo in tal caso che i
creditori o la società di gestione del
fondo possano chiedere la liquidazione
del fondo stesso, gestita da liquidatori
nominati dalla Banca d’Italia, valuti il
Governo l’opportunità di integrare la
nuova disposizione nel senso di circoscri-
verne l’applicazione ai fondi quotati, pre-
vedendo invece, per i fondi non quotati,
che, in caso di rischio di mancata sod-
disfazione dei creditori, la società di
gestione del risparmio sia tenuta a con-
vocare l’assemblea dei quotisti per ap-
provare un piano di risanamento, stabi-
lendosi, in caso di mancata approvazione
del predetto piano, la liquidazione del
fondo a cura della stessa SGR, nonché
prevedendosi che in nessun caso il ri-
sultato della liquidazione possa essere
distribuito ai portatori di quote del fondo
finché non siano stati integralmente sod-
disfatti i creditori del fondo stesso, salvo
che non siano state presentate idonee
garanzie;
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e) valuti il Governo l’opportunità di
integrare le disposizioni tributarie di
cui agli articoli da 2 a 6 dello schema di
decreto, chiarendo se risulti confermato il
regime di esenzione dall’IVA di cui al-
l’articolo 10 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972, per
quanto riguarda le commissioni perce-
pite dalle banche per l’effettuazione

dei servizi di banca depositaria prestati
a favore di fondi comuni di investi-
mento;

f) valuti il Governo l’opportunità di
fissare esplicitamente la data di entrata in
vigore delle modifiche ed integrazioni al
TUF previste dallo schema di decreto legi-
slativo.
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ALLEGATO 2

5-06335 Fluvi e Mosca: Applicazione della legge n. 120 del 2011, in
materia di parità di accesso agli organi di amministrazione e controllo
delle società, nelle società controllate da pubbliche amministrazioni.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con l’interrogazione a risposta imme-
diata in Commissione gli Onorevoli Fluvi e
Mosca chiedono notizie in ordine allo
stato di attuazione della legge 12 luglio
2011, n. 120, concernente la parità di
accesso agli organi di amministrazione e di
controllo delle società quotate e non in
mercati regolamentati.

Al riguardo, la Commissione Nazionale
per le Società e la Borsa, per gli aspetti di
propria competenza, ha comunicato che,
in attuazione dei nuovi commi 1-ter del-
l’articolo 147-ter e 1-bis dell’articolo 148
del decreto legislativo n. 58 del 1998 (Te-
sto unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria) introdotti
dalla citata legge n. 120 del 12 luglio 2011,
con delibera n. 18098 dell’8 febbraio 2012,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 40
del 17 febbraio 2012 ed entrata in vigore
il 18 febbraio 2012, ha proceduto ad
emendare il Regolamento Emittenti me-
diante l’inserimento di un apposito arti-
colo (l’articolo 144-undecies) volto a ga-
rantire il rispetto di un equilibrio tra i
generi nella composizione degli organi di
amministrazione e controllo.

Nello specifico, le disposizioni in ma-
teria di « quote rosa » adottate dalla Con-
sob, nel rispetto delle previsioni di legge in
materia di riparto tra generi, demandano
ad apposite previsioni statutarie delle so-
cietà quotate la disciplina delle modalità
di formazione delle liste per l’elezione dei
componenti degli organi sociali, la prescri-
zione del criterio di arrotondamento per
eccesso all’unità superiore nel caso il ri-
parto non dia luogo a un numero intero e

indica i termini e le modalità per l’appli-
cazione, in caso di inottemperanza, delle
sanzioni da parte della Consob.

Con particolare riguardo alla nomina,
la citata delibera prevede che gli statuti
delle società quotate definiscano le moda-
lità con cui il rispetto delle quote di genere
si coordini con le quote di lista, con l’unico
limite di non poter imporre il rispetto di
criteri di riparto tra generi a liste che
contengano meno di tre candidati; ciò al
fine di non rendere eccessivamente one-
rosa per i soci la selezione dei candidati al
ruolo di amministratori di minoranza.

Per quanto concerne, infine, l’emana-
zione del Regolamento previsto dall’arti-
colo 3, comma 2, della citata legge n. 120
del 2011, per le società non quotate, la
cui disciplina di attuazione è demandata
ad un Regolamento da emanarsi con
decreto del Presidente della Repubblica,
ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sentito il
parere del Consiglio di Stato, il Ministero
dell’Economia e delle Finanze ha effet-
tuato la relativa istruttoria, con il coin-
volgimento anche degli Uffici del Dipar-
timento per le Pari Opportunità, compe-
tente per materia.

È stato, pertanto, predisposto uno
schema di Regolamento, che prevede, in
coerenza con il disposto normativo, un
sistema di monitoraggio sull’attuazione
della normativa presso le società a con-
trollo pubblico, oltre ad un meccanismo
sanzionatorio, in caso di inosservanza, al
fine di garantire il rispetto del principio di
equilibrio tra i generi.
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Il Ministero dell’Economia e delle Fi-
nanze, per garantire la coerenza di tale
disciplina attuativa con quella prevista per
le società quotate, sottoporrà in via pre-
ventiva il suddetto Regolamento anche alla
Consob, per acquisire un ulteriore parere.

Per quanto concerne, infine, i termini
di attuazione della disciplina in questione,
si fa presente che, ai sensi dell’articolo 2
della citata legge n. 120 del 2011, l’appli-
cazione avrà luogo con i rinnovi degli
Organi successivi a luglio 2012.

Mercoledì 7 marzo 2012 — 115 — Commissione VI



ALLEGATO 3

5-06336 Barbato e Messina: Attuazione delle modifiche alla disciplina
delle concessioni dei giochi pubblici recate dall’articolo 10, comma 2,

del decreto-legge n. 16 del 2012.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti chiedono di sapere se
l’Amministrazione Autonoma dei Mono-
poli di Stato abbia avviato l’iter di attua-
zione delle disposizioni introdotte, in ma-
teria di concessioni di giochi pubblici,
dall’articolo 10, comma 2, del decreto
legge 2 marzo 2012, n. 16, recante « Di-
sposizioni urgenti in materia di semplifi-
cazioni tributarie, di efficientamento e
potenziamento delle procedure di accer-
tamento », che modificano, tra l’altro, l’ar-
ticolo 24, comma 25, del decreto legge 6
luglio 2011, n. 98 convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

Al riguardo, l’Amministrazione Auto-
noma dei Monopoli di Stato riferisce
quanto segue.

L’Amministrazione ha dato puntuale
ottemperanza alle disposizioni contenute
nell’articolo 24 del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98 in sede di predisposizione dei
documenti relativi alla procedura di sele-
zione aperta per l’affidamento in conces-
sione della realizzazione e conduzione
della rete per la gestione telematica del
gioco lecito tramite gli apparecchi da di-
vertimento e intrattenimento – procedura
che è stata indetta nell’immediatezza del-
l’entrata in vigore della richiamata nor-
mativa con bando di gara dell’8 agosto
2011.

Conseguentemente, nel capitolato
d’oneri della procedura selettiva in que-
stione sono stati, da un lato, imposti ai
candidati gli obblighi dichiarativi previsti
dal legislatore in merito agli assetti socie-

tari e, dall’altro, sono state riprodotte le
specifiche cause di esclusione riguardanti
le concessioni di giochi pubblici, in ag-
giunta alle generiche cause di esclusione
dalle gare già previste dalla normativa
antimafia.

In coerenza a tali previsioni, dopo l’ag-
giudicazione provvisoria disposta dalla
Commissione di selezione in favore dei
tredici soggetti che hanno partecipato alla
gara (dieci società di capitali, già titolari di
concessione, e tre raggruppamenti tempo-
ranei di impresa), una volta acquisita dalla
Commissione la disponibilità della docu-
mentazione da questi ultimi presentata,
sono state avviate le attività di verifica
dell’eventuale assenza delle condizioni
ostative al rilascio delle concessioni, indi-
viduando, in tale contesto, le persone fi-
siche nei confronti delle quali svolgere le
verifiche e sono state contattate le Istitu-
zioni competenti a fornire le informazioni
necessarie.

In esito alle nuove disposizioni intro-
dotte dal citato articolo 10, comma 2, del
decreto-legge n. 16 del 2012, l’Ammini-
strazione Autonoma dei Monopoli di Stato,
pertanto, nel proseguire le attività già
avviate in relazione all’affidamento delle
concessioni in parola e prima di stipulare
i relativi atti, provvederà ad estendere le
verifiche di competenza sia nei confronti
degli ulteriori soggetti individuati nel pre-
detto decreto legge, sia per quanto con-
cernente le ulteriori specifiche fattispecie
di reato cui il medesimo decreto ha attri-
buito rilevanza.
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