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Martedi 6 marzo 2012. — Presidenza
della presidente Alessandra MUSSOLINI.

La seduta comincia alle 11.25.

Sui lavori della Commissione.

Alessandra MUSSOLINI, presidente, co-
munica che dal 6 febbraio & operativo il
sistema di rilevazione delle presenze dei
parlamentari anche presso gli organi bi-
camerali e di inchiesta, secondo quanto
determinato dagli uffici di presidenza delle
due Camere e reso noto direttamente ai
deputati e ai senatori. A tale fine ¢ di-
sponibile presso il banco della Presidenza
del Comitato il foglio-registro per la rac-
colta delle firme.

INDAGINE CONOSCITIVA

Sul rispetto dei diritti fondamentali dei minori
nel sistema della giustizia minorile.

(Deliberazione).
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Alessandra MUSSOLINI, presidente,
propone lo svolgimento di un’indagine
conoscitiva sul rispetto dei diritti fonda-
mentali dei minori nel sistema della giu-
stizia minorile, sulla base del programma
predisposto nella riunione dell’'ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, della Commissione del 31
gennaio 2012, sul quale ¢ stata acquisita
I'intesa dei Presidenti delle Camere (vedi
allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera lo svolgimento del-
I'indagine conoscitiva nei termini illustrati
dalla presidente.

Sull’attuazione della normativa
in materia di adozione e affido.

(Deliberazione).

Alessandra MUSSOLINI, presidente,
propone lo svolgimento di un’indagine co-
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noscitiva sull’attuazione della normativa in
materia di adozione e affido, sulla base del
programma predisposto nella riunione
dell’ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, della Commis-
sione del 14 febbraio, sul quale ¢é stata
acquisita l'intesa dei Presidenti delle Ca-
mere (vedi allegato 2).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera lo svolgimento del-
I'indagine conoscitiva nei termini illustrati
dalla presidente.

La seduta termina alle 11.30.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 marzo 2012.

L’ufficio di presidenza si € riunito dalle
11.30 alle 12.40.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:
INDAGINE CONOSCITIVA

Sui minori stranieri non accompagnati.
(Esame del documento conclusivo).
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ALLEGATO 1

Indagine conoscitiva sul rispetto dei diritti fondamentali dei minori
nel sistema della giustizia minorile.

PROGRAMMA

La Commissione parlamentare per l'in-
fanzia e 'adolescenza ha deliberato di svol-
gere un’indagine conoscitiva volta a verifi-
care il rispetto dei diritti fondamentali dei
minori nel sistema della giustizia minorile,
con particolare riguardo alla condizione dei
minori detenuti in carcere e alla concreta
gestione delle carceri minorili.

L’obiettivo dell’indagine si inquadra in-
tegralmente nella verifica del rispetto dei
diritti dei minori sanciti dalla Convenzione
di New York, secondo le specifiche com-
petenze della Commissione di cui all’arti-
colo 1 della legge 23 dicembre 1997,
n. 451. In particolare, gli artt. 37 e 40
della Convenzione di New York elencano i
diritti del minore con riferimento al trat-
tamento detentivo, al processo penale, al
reinserimento nella societa.

Nell’ambito di tali previsioni I'indagine
¢ diretta ad acquisire informazioni per
valutare se il sistema della giustizia mi-
norile tenga adeguatamente conto della
qualita di soggetto debole del minore.

E quindi interesse della Commissione
verificare in particolare se l'attuale impo-
stazione della giustizia minorile dia spazio
adeguato a forme di pene alternative ri-
spetto alla detenzione, all’istituto della
messa alla prova, a congrue politiche di
prevenzione del disagio giovanile e della
criminalita minorile e alla rieducazione
del minore anche all'interno del carcere,
nel pit rigoroso rispetto dei diritti fissati
dalla Convenzione di New York.

L’'indagine dovrebbe articolarsi secondo
il seguente programma di audizioni:

Ministro della Giustizia;

Ministro dell’Interno;

Sottosegretario del Ministero della
Giustizia competente in materia di giusti-
zia minorile;

Capi dipartimento Ministero della
Giustizia competenti in materia di giusti-
zia minorile ed amministrazione peniten-
ziaria minorile;

Capi dipartimento Ministero dell'In-
terno competenti per la gestione dei mi-
nori stranieri non accompagnati;

Magistrati presso Procure minorili,
Tribunali per i minorenni e Tribunali di
Sorveglianza per minorenni;

Rappresentanti di organismi interna-
zionali competenti in materia minorile;

Rappresentanti di organismi pubblici
e privati che operano per la prevenzione
del disagio in campo infantile ed adole-
scenziale;

Docenti universitari;

Esponenti di associazioni di magi-
strati, di avvocati e di genitori operanti nel
settore della giustizia minorile;

Rappresentanti di Onlus impegnate
nella difesa e protezione dei diritti dei
minori;

Medici specialisti, pediatri, psichiatri,
psicologi, e assistenti sociali.

A tale programma di audizioni, dovreb-
bero aggiungersi eventuali missioni, da
sottoporre volta per volta all’autorizza-
zione dei Presidenti delle Camere, dirette
ad effettuare sopralluoghi o partecipare ad
incontri inerenti l'oggetto dell’indagine.

Il termine dell'indagine ¢ fissato al 31
dicembre 2012.
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ALLEGATO 2

Indagine conoscitiva sull’attuazione della normativa
in materia di adozione e affido.

PROGRAMMA

La Commissione parlamentare per l'in-
fanzia e l'adolescenza ha deliberato di
svolgere un’indagine conoscitiva volta a
verificare la concreta attuazione delle
norme in materia di adozione e di affido.

A pit di dieci anni dall’approvazione
dell’'ultima modifica alla normativa in
materia di adozione e affido (la legge 28
marzo 2001, n. 149), la Commissione ri-
tiene opportuno operare un bilancio del
quadro normativo risultante dai succes-
sivi interventi legislativi, per valutare cosa
ha funzionato e cosa pud essere miglio-
rato sia dell'impianto complessivo della
legge, sia con riguardo alla sua concreta
attuazione.

E infatti degli ultimi mesi la diffusione
a mezzo di molti organi di stampa di
preoccupanti dati che indicano come sia
in drastico calo nel nostro Paese il nu-
mero delle adozioni nazionali e soprat-
tutto internazionali, senza che siano
chiare le cause di varia natura che hanno
condotto le famiglie italiane a rinunciare
in partenza ad affrontare un percorso
adottivo, a non concluderlo o addirittura,
in molti casi, a determinarne il falli-
mento.

E pertanto interesse della Commis-
sione approfondire la natura di questa
tendenza negativa, verificando se vi siano
delle cause inerenti alla normativa vigente
che possano essere analizzate ed eventual-
mente corrette, nella consapevolezza del
valore del processo adottivo sia per il
minore che per gli adottanti, dell'impor-
tanza che ne siano preservate le finalita
come indicate dalla Convenzione di New

York e contestualmente garantiti gli esiti
positivi.

L’obiettivo dell’indagine si inquadra
pertanto nella verifica del rispetto dei
diritti dei minori sanciti dalla Convenzione
di New York, secondo le specifiche com-
petenze della Commissione di cui all’arti-
colo 1 della legge 23 dicembre 1997,
n. 451. In particolare, gli artt. 20 e 21
della Convenzione di New York sanciscono
i diritti del minore nell’ambito del proce-
dimento adottivo e con riferimento all’isti-
tuto dell’affido.

L’indagine dovrebbe articolarsi secondo
il seguente programma di audizioni:

Ministri competenti;

Rappresentanti dei Ministeri e Dipar-
timenti della Presidenza del Consiglio
competenti;

Magistrati presso i Tribunali per i
minorenni;

Rappresentanti di organismi interna-
zionali competenti in materia minorile;

Rappresentanti degli enti autorizzati
ad operare nel settore delle adozioni in-
ternazionali;

Assistenti sociali;
Rappresentanti di organismi pubblici

e privati che operano nel campo delle
adozioni e dell’affido;
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Esponenti di associazioni di magi-
strati, di avvocati e di genitori operanti nel
settore delle adozioni e dell’affido;

Rappresentanti di Onlus impegnate
nella difesa e protezione dei diritti dei
minori, anche all’estero;

Medici specialisti, pediatri, psichiatri,
psicologi.

A tale programma di audizioni, do-
vrebbero aggiungersi eventuali missioni,
da sottoporre volta per volta all’autoriz-
zazione dei Presidenti delle Camere, di-
rette ad effettuare sopralluoghi o parte-
cipare ad incontri inerenti l'oggetto del-
I'indagine.

Il termine dell'indagine ¢ fissato al 31
dicembre 2012.





