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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Giovedi 28 luglio 2011. — Presidenza del
presidente Roberto ZACCARIA.

La seduta comincia alle 8.45.

Conversione in legge, con modificazioni del decreto-
legge 12 luglio 2011, n. 107, recante proroga degli
interventi di cooperazione allo sviluppo e a sostegno
dei processi di pace e di stabilizzazione, nonché delle
missioni internazionali delle Forze armate e di
polizia e disposizioni per l'attuazione delle Risolu-
zioni 1970 (2011) e 1973 (2011) adottate dal Con-
siglio di Sicurezza delle Nazioni Unite. Misure ur-
genti antipirateria.

C. 4551 — Governo — approvato dal Senato.
(Parere alle Commissioni riunite III e IV).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zione e osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in titolo.

Nino LO PRESTI, relatore, preliminar-
mente, rileva che il provvedimento pre-
senta alcuni profili problematici sia sotto

il profilo dell’omogeneita del contenuto —
tenuto conto che esso reca talune dispo-
sizioni connesse ma non del tutto omoge-
nee con la disciplina dallo stesso recata,
nonché norme che non appaiono ricondu-
cibili all’ambito normativo delle missioni
militari — che sotto il profilo dei rapporti
con la normativa vigente; il decreto-legge
suscita inoltre talune perplessita anche sul
piano dei rapporti tra la disciplina intro-
dotta e le fonti subordinate, nonché con
riferimento alla corretta formulazione del
provvedimento. Procede quindi ad illu-
strare la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 4551
e rilevato che:

sotto il profilo dell'omogeneita del con-
tenuto:

€SSO reca un contenuto omogeneo,
essendo volto a disciplinare i profili nor-
mativi connessi alla partecipazione di per-
sonale italiano alle diverse missioni inter-
nazionali che vedono impegnato il nostro
Paese fino al 31 dicembre 2011 (con
I'eccezione delle operazioni in Libia, il cui

finanziamento ¢& previsto fino al 30 set-
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tembre 2011) introducendo una normativa
strumentale al loro svolgimento o rin-
viando a quella esistente; connesse ma non
del tutto omogenee con la disciplina in
oggetto, appaiono tuttavia le disposizioni
recate dall’articolo 4-bis, recante misure di
sostegno e di rilancio dei settori dell’eco-
nomia locale interessati da limitazioni im-
poste da attivita operative ai sensi della
Risoluzione ONU n. 1973 (missione in Li-
bia); dall’articolo 5, che introduce una
disciplina di carattere organico in materia
di interventi per il contrasto alla pirateria;
dall’articolo 6, comma 4-quater, volto a
soddisfare le “esigenze di completamento
del reclutamento del personale dell'Esercito,
della Marina e dell'Aeronautica, anche con-
nesse con le missioni internazionali”; non
appaiono invece riconducibili a tale am-
bito normativo le norme recate dall’arti-
colo 2, comma 7-bis, che stanzia un con-
tributo in favore “dello Staff College con
sede in Torino, istituito quale organismo
internazionale della risoluzione n. 55/278
del 12 luglio 2001 dell'Assemblea generale
delle Nazioni Unite e finalizzato a sostenere
le attivita rivolte alla formazione e all'ag-
giornamento del personale che presta ser-
vizio, ovvero da inserire, presso gli organi-
smi internazionali dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite (ONU)”; dall’articolo 3,
comma 16, sulla competenza al rilascio dei
passaporti; dall’articolo 3, comma 17, sulla
proroga dell'incarico del Commissariato
generale del Governo per I'Esposizione
universale di Shanghai; dall’articolo 3,
comma 18, sul contributo all’Associazione
culturale “Villa Vigoni”; dall’articolo 4,
comma 31, in materia di cessione a titolo
gratuito di due unita navali al Governo
della Repubblica di Panama; dall’articolo
4, comma 31-bis, che introduce una norma
di carattere ordinamentale volta ad incre-
mentare le dotazioni per il funzionamento
del Corpo delle capitanerie di porto, grazie
allaumento degli importi dei tributi spe-
ciali per i servizi resi dal Corpo medesimo;
dall’articolo 6, comma 4-bis, che reca una
norma qualificata di interpretazione au-
tentica dell’articolo 14, comma 2, del de-
creto legislativo n. 69 del 2001, volta a
specificare che i componenti delle com-

missioni di avanzamento della Guardia di
finanza devono appartenere ai ruoli del
servizio permanente effettivo, salvo che
ricoprano cariche per le quali é prevista la
partecipazioni a tali commissioni; dall’ar-
ticolo 6, comma 4-ter, che differisce al 31
dicembre 2011 i termini di cui all’articolo
2, comma 100, della legge 24 dicembre
2007, n. 244 (gia prorogati al 31 marzo
dall’articolo 1, comma 1, del decreto-legge
n. 225 del 2010), relativi all’assunzione
nelle pubbliche amministrazioni di citta-
dini italiani che, come personale civile,
abbiano prestato servizio continuativo per
almeno un anno alle dipendenze di taluni
organismi e al ricorrere di specifiche con-
dizioni e, infine, le disposizioni recate
dall’articolo 8, comma 2-bis, recante una
norma di interpretazione autentica sulla
dismissione del patrimonio della Difesa;

sotto il profilo dei rapporti con la nor-
mativa vigente:

secondo un procedimento consueto
nei decreti che regolano la partecipazione
italiana alle missioni internazionali, il
provvedimento effettua rinvii alla norma-
tiva esistente senza potersi pero rappor-
tare ad una disciplina unitaria — piu volte
auspicata dal Comitato — che regolamenti
stabilmente i profili giuridico-economici
delle missioni stesse ed i cui elementi
essenziali potrebbero adesso rinvenirsi
nella recente legge n. 108 del 2009, cui, ad
esempio, si rinvia per alcuni aspetti in
materia di personale; invece, per la disci-
plina in materia penale si & scelto di
perpetuare la lunga e complessa catena di
rinvii normativi al decreto-legge n. 152 del
2009 e al decreto-legge n. 209 del 2008
che, a sua volta, contiene anche ulteriori
rinvii al codice penale militare di pace ed
alla specifica disciplina in materia di mis-
sioni militari recata dal decreto-legge
n. 421 del 2001;

il decreto-legge, all’articolo 3, comma
18, integra il finanziamento previsto dal-
I'articolo 1, comma 1, della legge n. 78 del
2002, mediante una modifica non testuale
alla succitata disposizione, integrando una
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modalita di produzione normativa che mal
si concilia con lo scopo di semplificare e
riordinare la legislazione vigente;

in ragione della peculiare fattispecie
delle missioni militari, il provvedimento si
caratterizza come disciplina parzialmente
derogatoria del diritto vigente; in proposito,
si rileva che, in alcuni casi, le disposizioni
derogate sono specificatamente richiamate
mentre, in altri casi, viene richiamata la
normativa vigente in materia di missioni
militari, a sua volta gia derogatoria della
disciplina generale (si veda, in particolare,
I'articolo 8, comma 1); in un caso e, segna-
tamente, all’articolo 6, comma 3, esso reca
disposizioni in deroga alle previsioni recate
da una fonte secondaria del diritto (si tratta
delle disposizioni in materia di compenso
forfettario di impiego, da corrispondere nel
caso di impiego prolungato e continuativo
oltre il normale orario di lavoro, recate
dall’articolo 9, comma 3, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 171 del
2007); in taluni casi, infine, il provvedi-
mento deroga implicitamente a disposizioni
previgenti: cid si riscontra, a titolo esempli-
ficativo, all’articolo 6, comma 1, che nel
richiamare le disposizioni di cui all’articolo
3, comma 8, della legge n. 108 del 2009,
che, a sua volta, prevede la possibilita del
prolungamento della ferma dei volontari in
ferma prefissata di un anno, deroga impli-
citamente all’articolo 11, comma 3, della
legge n. 226 del 2004, il quale prevede che il
periodo di ferma possa essere prolungato
solo al ricorrere di circostanze specificata-
mente individuate;

sotto il profilo dell'efficacia temporale
delle disposizioni:

esso, all’articolo 10, comma 3, nel-
I'introdurre disposizioni concernenti la
missione in Libia con riferimento al pe-
riodo compreso tra il 18 marzo e il 30
giugno 2011, provvede con efficacia re-
troattiva alla copertura finanziaria dei
relativi oneri e, analogamente, nel preve-
dere che al personale impegnato nella
medesima missione si applicano le dispo-
sizioni di cui agli articoli 6 (in materia di

personale) e 7 (in materia penale), sembra
attribuire efficacia retroattiva anche a tale
disciplina;

il decreto-legge, all’articolo 6, comma
4-bis e all’articolo 8, comma 2-bis, reca
norme qualificate di interpretazione au-
tentica, con riferimento alle quali, appare
dubbio il rispetto della prescrizione della
circolare sulla formulazione tecnica dei
testi legislativi secondo cui “deve risultare
comunque chiaro se ci si trovi in presenza
di una disposizione di interpretazione au-
tentica ovvero di una disposizione di mo-
difica sostanziale alla quale si vuole dare
effetto retroattivo”;

sul piano dei rapporti tra le fonti pri-
marie e le fonti subordinate:

il provvedimento, all’articolo 4-bis,
comma 2, demanda ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri (adot-
tato su proposta dei Ministri dell’economia
e delle finanze, dell’'Interno, della Difesa e
delle infrastrutture e dei Trasporti, sentite
le province interessate, da adottare entro
sessanta giorni dalla entrata in vigore della
legge di conversione del decreto-legge al-
I'esame), l'individuazione degli interventi
da attuare al fine di sostenere e rilanciare
i settori dell’economia locale interessati da
limitazioni imposte da attivita operative
connesse alla missione in Libia; tale cir-
costanza, come piu volte segnalato dal
Comitato per la legislazione, non appare
conforme alle esigenze di un coerente
utilizzo delle fonti normative, in quanto si
demanda ad un atto, ordinariamente a
contenuto politico, la definizione di una
disciplina che dovrebbe essere oggetto di
una fonte secondaria del diritto e, segna-
tamente, di un regolamento di attuazione
nella forma di decreto del Presidente della
Repubblica da emanare ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 1, lettera b), della legge
n. 400 del 1988;

sul piano della corretta formulazione,
del coordinamento interno e della tecnica di
redazione del testo:

il provvedimento, all’articolo 9, con-
cernente la riduzione del personale mili-
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tare impegnato nelle missioni internazio-
nali, prevede, al comma 1, che il Governo
renda al riguardo comunicazioni alle
Commissioni parlamentari competenti,
utilizzando una formula che non appare
idonea a chiarire se tali comunicazioni
debbano precedere o possano intervenire
successivamente alla riduzione del contin-
gente; al successivo comma 2, da un lato,
mediante una formula innovativa — peral-
tro poco chiara, laddove utilizza l'espres-
sione: “entro sessanta giorni dalla scadenza
del decreto semestrale o annuale, di proroga
delle missioni” — istituzionalizza la perio-
dicita dei decreti legge di proroga delle
missioni, introducendo una disposizione
che sembrerebbe a regime ma che si
riferisce alle “missioni militari e di polizia
di cui al presente decreto” e, dall’altro,
prevede che il Governo presenti al Parla-
mento una relazione analitica sulle mis-
sioni militari e di polizia, nella quale
“viene indicato” — senza che sia specificato
se tale indicazione sia effettuata dal Go-
verno o da altro soggetto — un piano per
la rimodulazione dell'impegno militare;
peraltro, I'articolo 14 della legge n. 231 del
2003, gia prevede che “Ogni sei mesi i
Ministri degli affari esteri e della difesa
riferiscono al Parlamento sulla realizza-
zione degli obiettivi fissati, sui risultati
raggiunti e sull'efficacia degli interventi ef-
fettuati nell'ambito delle operazioni inter-
nazionali in corso”;

esso, all’articolo 2, comma 1, con
formula di cui andrebbe chiarita la por-
tata normativa, sembra consentire inter-
venti di sminamento umanitario e¢ di bo-
nifica (ai sensi della legge n. 58 del 2001)
non solo nei Paesi destinatari delle inizia-
tive di cooperazione previste dal suddetto
comma ma anche in altri — non previa-
mente indicati — nonché autorizzare il
Ministro degli affari esteri, con proprio
decreto, a destinare risorse per ulteriori
iniziative di cooperazione in aree di crisi
per le quali emergano urgenti necessita di
intervento;

il decreto-legge contiene taluni ri-
chiami normativi generici, imprecisi ed
erronei; ci0 si riscontra, segnatamente,

all’articolo 3, comma 4, ultimo periodo,
che richiama l'autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 2, commi 1 e 2, ancorché
tale ultimo comma non rechi alcuna au-
torizzazione di spesa; all’articolo 3,
comma 5, che richiama alcune disposi-

zioni sul regime degli interventi “per
quanto non diversamente previsto”,
il  provvedimento, infine, adotta

espressioni imprecise: la rubrica dell’ar-
ticolo 1 fa riferimento a “Iniziative in
favore dell’Afghanistan”, laddove i commi
2, 3 e 5 del medesimo articolo recano
disposizioni concernenti anche il Paki-
stan; lo stesso articolo, al comma 4,
dispone che il “Ministero degli affari esteri
identifica le misure wvolte ad agevolare
l'intervento di organizzazioni non gover-
native che intendano operare in Pakistan
e in Afghanistan per fini umanitari”, senza
precisare né lo strumento da utilizzare
per lidentificazione di tali misure, né la
loro natura; l’articolo 2, comma 11, al
primo periodo, contiene un riferimento
allinvio in missione di personale del
Ministero degli Affari esteri presso le
“sedi in Afghanistan, Iraq, Libia, Pakistan
e Yemen”, mentre al terzo periodo, con
riferimento al “parziale pagamento delle
spese di viaggio per congedo in Italia del
personale in servizio presso le sedi in
Afghanistan, Iraq e Pakistan e per i fa-
miliari a carico”, non menziona il per-
sonale in missione presso le sedi diplo-
matico-consolari in Libia e Yemen, an-
corché dalla relazione tecnica si evinca
che in entrambi i casi ci si riferisce alle
“sedi diplomatico-consolari”;

esso, all’articolo 6, comma 3, si rife-
risce “al personale che partecipa alle mis-
sioni internazionali” senza precisare, come
invece si rinviene nella relazione illustra-
tiva, che la norma ha una portata appli-
cativa limitata solo al personale che par-
tecipa a specifiche missioni (si tratta delle
missioni Active Endeavour e Atalanta, del-
l'operazione della NATO per il contrasto
della pirateria e della missione militare
relativa alla Libia, compreso il quartier
generale europeo — EU OHQ Roma);
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il disegno di legge di conversione
presentato dal Governo ¢ corredato della
relazione sull’analisi tecnico-normativa
(ATN), ma non ¢& invece corredato della
relazione sull’analisi di impatto della re-
golamentazione (AIR), essendone stata ri-
chiesta l'esenzione ai sensi di quanto pre-
visto dal regolamento di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 11
settembre 2008, n. 170;

ritiene che, per la conformitd ai parametri

stabiliti dall’articolo 16-bis e 96-bis del

Regolamento, debba essere rispettata la

seguente condizione:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordinamento della
legislazione vigente:

all’articolo 4-bis, comma 2 — che
demanda ad un decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, I'individuazione de-
gli interventi volti al sostegno e al rilancio
dei settori dell’economia locale interessati
da limitazioni imposte da attivita operative
connesse alla missione in Libia, in attua-
zione di quanto previsto dal comma 1 del
medesimo articolo 4-bis — sia riformulata
la disposizione in questione nel senso di
prevedere che le relative modalita attua-
tive siano contenute in un regolamento
emanato, entro un termine prestabilito,
avente la forma del decreto del Presidente
della Repubblica di attuazione, ai sensi
dell’articolo 17, comma 1, lettera b), della
legge n. 400 del 1988.

Il Comitato osserva altresi quanto se-
gue:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordinamento della
legislazione vigente:

all’articolo 1, comma 4, che demanda
al Ministero degli affari esteri l'identifica-
zione delle “misure volte ad agevolare l'in-
tervento di organizzazioni non governative
che intendano operare in Pakistan e in
Afghanistan per fini umanitari”, dovrebbe
valutarsi 'opportunita di individuare sia lo
strumento al quale il Ministro dovrebbe

ricorrere al fine di identificare le suddette
misure, sia quale sia la natura delle mi-
sure in questione;

all’articolo 2, comma 1, ultimo pe-
riodo, si dovrebbe valutare la congruita
dello strumento del decreto ministeriale
per le finalita ivi previste o, quanto meno,
prevedere, ai sensi dell’articolo 3 della
legge n. 58 del 2001, che il decreto in
oggetto sia adottato sentito il parere delle
Commissioni parlamentari;

all’articolo 6, comma 3 — laddove
dispone che “al personale che partecipa
alle missioni internazionali” il compenso
forfettario di impiego e la retribuzione
per lavoro straordinario siano corrisposti
in deroga alla normativa vigente in
materia — dovrebbe essere chiarita la
portata normativa della disposizione in
questione, tenuto conto che dalla rela-
zione illustrativa sembrerebbe evincersi
che la deroga in oggetto sia limitata al
solo personale che partecipa a specifiche
missioni;

all’articolo 10, comma 3 — laddove,
con riferimento alla missione in Libia
provvede con efficacia retroattiva alla co-
pertura finanziaria degli oneri riferiti al
periodo compreso tra il 18 marzo e il 30
giugno 2011, e, nel prevedere che al per-
sonale impegnato nella medesima missione
si applicano le disposizioni di cui agli
articoli 6 (in materia di personale) e 7 (in
materia penale), sembra attribuire effica-
cia retroattiva anche a tale disciplina —
dovrebbe valutarsi la congruita della sud-
detta disposizione nella parte in cui si
riferisce alla materia penale, anche te-
nendo conto del disposto dell’articolo 25
della Costituzione, in base al quale “nes-
suno puo essere punito se non in forza di
una legge che sia entrata in vigore prima
del fatto commesso”.

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

all’articolo 9 — che disciplina la ma-
teria della riduzione del personale militare
impegnato nelle missioni internazionali —
al comma 1, si dovrebbe precisare se le
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Comunicazioni che il Governo & chiamato
a rendere alle Commissioni parlamentari
competenti debbano precedere o possano
intervenire successivamente alla riduzione
del contingente in questione;

al medesimo articolo 9, al comma 2,
si dovrebbe valutare l'opportunita, da un
lato, di coordinare la disposizione in que-
stione con il disposto dell’articolo 14 della
legge n. 231 del 2003, richiamato in pre-
messa e, dall’altro, di precisare quale sia il
soggetto deputato alla elaborazione del
piano per la rimodulazione dell'impegno
militare ».

Roberto ZACCARIA, presidente, nel
concordare con la proposta di parere
formulata dal relatore, e tenuto conto dei
tempi previsti per I'approvazione del prov-
vedimento in titolo, che non consentono di
apportarvi modifiche, ritiene opportuno
presentare, ai fini dell’esame in Assem-
blea, un ordine del giorno nel quale si dia
conto della condizione formulata dal Co-
mitato.

II Comitato approva la proposta di
parere.

La seduta termina alle 9.



Giovedi 28 luglio 2011 —

— Giunta per le autorizzazioni

GIUNTA PER LE AUTORIZZAZIONI

SOMMARIO
ESAME DI UNA DOMANDA DI DELIBERAZIONE IN MATERIA D’INSINDACABILITA:
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ERRATA CORRIGE

ESAME DI UNA DOMANDA DI DELIBERAZIONE
IN MATERIA D’INSINDACABILITA

Giovedi 28 luglio 2011. — Presidenza del
Presidente Pierluigi CASTAGNETTI.

La seduta comincia alle 9.

Seguito dell’esame di una domanda di deliberazione
in materia d’insindacabilita avanzata dal deputato
Elio Vittorio Belcastro, nelllambito di un procedi-
mento civile pendente presso il tribunale di Monza
(atto di citazione dell’onorevole Antonio Di Pietro).

(Seguito dell'esame e conclusione).

Pierluigi CASTAGNETTI, Presidente, ri-
corda che, nella seduta di ieri, il collega
Palomba ha sollecitato una decisione sul
caso del deputato Belcastro. Al proposito

............................................ 11
............................................ 13

rammenta che il relatore Paolini aveva
proposto l'insindacabilita.

Federico PALOMBA (IdV) ribadisce il
suo voto contrario, anche in virta della
consolidata giurisprudenza della Corte eu-
ropea dei diritti dell'uomo, che ormai
espone la Camera a una responsabilita
patrimoniale.

Luca Rodolfo PAOLINI (LNP), relatore,
deve invece ricordare che, non trattandosi
di un procedimento penale, non v'¢ alcuna
protezione indebita per il parlamentare,
una cui conversazione ¢ stata casualmente
carpita da un giornalista in Transatlantico.
Resta pertanto convinto della sua propo-
sta. Tutt’'al piti, 'onorevole Di Pietro potra
rivalersi sulla societa editrice del quoti-
diano.

La Giunta, a maggioranza, approva la
proposta del relatore, conferendogli il
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mandato a riferire all’Assemblea nel senso
dell’insindacabilita.

ESAME DI DOMANDE DI
AUTORIZZAZIONE AD ACTA.

Domanda di autorizzazione all'utilizzazione di in-
tercettazioni di conversazioni nei confronti del de-
putato Denis Verdini (Doc. IV, n. 19).

(Seguito dell'esame e conclusione).

Francesco Paolo SISTO (PdL), pur
preso atto della richiesta del deputato
Verdini che l'autorizzazione in titolo sia
concessa, trova censurabile la richiesta
medesima sotto tre profili. Innanzitutto, il
fatto contestato non sembra possa ricon-
dursi allo schema del tentativo di abuso di
ufficio. Nel capo di imputazione si fa
riferimento soltanto a un possibile van-
taggio che il Verdini avrebbe voluto trarre
dall’aiuto dato al Fusi. Gli sembra davvero
troppo poco per configurare una fattispe-
cie penalmente rilevante.

In secondo luogo, il Verdini non ¢ un
pubblico ufficiale, qualifica necessaria per
commettere l'abuso d’ufficio; in terzo
luogo, non Vv'¢é alcuna prova del dolo
intenzionale, anch’esso necessario per con-
figurare il tentativo di delitto di cui si
tratta. Per quanto poi concerne la natura
delle intercettazioni, crede che esse siano
tutt’altro che occasionali, dati i rapporti
tra gli interlocutori.

Enrico COSTA (PdL), relatore, scio-
gliendo la riserva formulata ieri, propone
che la Giunta neghi l'autorizzazione ri-
chiesta, sia in ragione della chiara preve-
dibilita della partecipazione di un parla-
mentare alle conversazioni intercettate, sia
in virtt del fatto che l'articolo 270 del
codice di procedura penale consente l'ac-
quisizione delle intercettazioni in un pro-
cedimento diverso da quello in cui sono
state disposte soltanto se nel nuovo pro-
cedimento si procede per reati per cui &
previsto l'arresto in flagranza. L’abuso
d’ufficio, di tutta evidenza, non ricade tra

questi reati, sicché le intercettazioni non
sarebbero comunque utilizzabili contro il
collega Verdini.

Donatella FERRANTI (PD) contesta i
ragionamenti che ha ascoltato: la Giunta
non deve entrare nel merito penalistico
dell'inchiesta. Quanto all’applicazione del-
l'articolo 270 del codice di procedura
penale, trova il ragionamento del GIP
dell’Aquila corretto e convincente. Quanto
poi al discorso sull’occasionalita delle in-
tercettazioni, non condivide 1 rilievi del
relatore. Votera per la concessione.

Antonino LO PRESTI (FLpTP) teme
che stia venendo in scena la seconda parte
di una ridicola commedia. Ieri il collega
Verdini & venuto a chiedere che l'autoriz-
zazione fosse concessa mentre oggi i suoi
colleghi di gruppo si orientano per il
diniego. Trova tale strategia suicida, simil-
mente a quanto ¢ avvenuto con il collega
Papa, e crede che la maggioranza stia
danneggiando la linea difensiva di Verdini.
Non intende comunque entrare nei mean-
dri giuridici dell’inchiesta in corso e votera
per la concessione.

Pierluigi MANTINI (UdCpTP) prean-
nuncia anch’egli, a nome del suo gruppo,
il voto contrario alla proposta del relatore,
pur se condivide i suoi dubbi circa la
configurabilita del tentativo di abuso d'uf-
ficio. Tale ultimo profilo, tuttavia, & di
stretta pertinenza processuale.

Maurizio TURCO (PD) si dichiara in-
vece favorevole alla proposta del relatore,
anche alla luce del precedente dell’ex de-
putato Pecoraro Scanio.

Luca Rodolfo PAOLINI (LNP), ricor-
dato che si sta discutendo di una prero-
gativa parlamentare cui il singolo membro
della Camera non puo rinunciare unilate-
ralmente, crede che l'accusa consista dav-
vero in un processo alla cogitatio. Votera
a favore della proposta del relatore.

Maurizio PANIZ (PdL), a nome del
gruppo PdL, preannunzia il voto favore-
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vole sulla proposta del relatore, anche
perché l'accusa formulata farebbe sorri-
dere persino gli studenti di universita.

Federico PALOMBA (IdV) si dichiara
contrario alla proposta del relatore.

La Giunta, a maggioranza, approva la
proposta del relatore, cui conferisce man-
dato di predisporre il documento per I'As-
semblea nel senso del diniego dell’autoriz-
zazione.

Esame della domanda di autorizzazione all’acquisi-
zione di tabulati di utenze telefoniche nonché alla
perquisizione di cassette di sicurezza nei confronti
del deputato Marco Mario Milanese (Doc. IV, n. 21).

(Seguito dell'esame e conclusione).

Pierluigi CASTAGNETTI, Presidente,
rammenta che il relatore Gava ieri ha
formulato una serie di proposte, su cui
oggi la Giunta deve pervenire a una con-
clusione: sull’autorizzazione ad acquisire i
tabulati telefonici, & stata proposta la
concessione; sull’autorizzazione a perqui-
sire le cassette di sicurezza, € stata pro-
posta la concessione; sull’autorizzazione a
eseguire l'arresto sono state avanzate due
distinte proposte, di domandare un’inte-
grazione documentale all’autorita giudizia-
ria e di domandare al Presidente della
Camera di prorogare il termine dei 30
giorni previsto dall’articolo 18 del Rego-
lamento. Alla luce delle dichiarazioni di
ieri, pensa che sulle prime due proposte si
possa senz’altro passare subito al voto.

La Giunta, all’lunanimitd e con due
distinte votazioni, approva la proposta del
relatore e gli conferisce il mandato di
riferire all’Assemblea nel senso della con-
cessione delle autorizzazioni richieste.

Esame della domanda di autorizzazione all’esecu-

zione della custodia cautelare in carcere nei con-

fronti del deputato Marco Mario Milanese (Doc. IV,
n. 20).

(Seguito dell'esame e rinvio).

Pierluigi CASTAGNETTI, Presidente, ri-
corda che la Giunta si trova di fronte a
due strade: 'una — che personalmente non
ha alcuna difficolta a percorrere — con-
siste nel proseguire i propri lavori fino alla
scadenza del termine dei 30 giorni previsto
dall’articolo 18 del Regolamento, vale a
dire fino al 6 agosto. E chiaro che la
cosiddetta « ghigliottina », che egli ha ap-
plicato nel caso del collega Papa, potrebbe
scattare soltanto in tale data, la quale ¢é
comunque successiva alla prevista sospen-
sione estiva dei lavori dell’Assemblea.

La seconda strada consiste invece nel-
I'aderire alle proposte del relatore, che ieri
— giova ripetere — ha proposto sia un’in-
tegrazione documentale, sulla scorta del
contenuto della memoria dell’onorevole
Milanese, sia che venga avanzata al Pre-
sidente della Camera un’istanza di proroga
del termine predetto. Chiede quindi che i
componenti si pronunzino al riguardo.

Fabio GAVA (PdL), relatore, precisa che
la sua proposta istruttoria si articola in
una principale, tale per cui la Giunta
dovrebbe richiedere all’autorita giudiziaria
tutti i documenti di cui alla pagina 80
della memoria del collega Milanese; e una
subordinata, ove cioé¢ la Giunta non ade-
risse alla principale, tale per cui si do-
vrebbero richiedere soltanto le intercetta-
zioni del telefono del Viscione tra il 15 e
il 23 febbraio 2010.

Pierluigi MANTINI (UdCpTP), conside-
rato che, ove la Giunta decidesse di ade-
rire alle richieste istruttorie del relatore,
ad esse lautorita giudiziaria verosimil-
mente potrebbe non dare riscontro se non
in prossimita del 6 agosto, crede che in
definitiva la decisione sulle due proposte
possa considerarsi logicamente unitaria.

Luca Rodolfo PAOLINI (LNP) aderisce
alla proposta del relatore sull’opportunita
di una proroga, considerando tra l'altro
che quand’anche la Giunta concludesse il
suo esame il 6 agosto I’Assemblea non
prenderebbe in esame la relativa proposta
se non alla ripresa di settembre: in tal
caso si correrebbe dunque il rischio di
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lasciare il collega Milanese esposto al « tri-
tacarne » mediatico per un mese abbon-
dante.

Marilena SAMPERI (PD) ¢ fermamente
contraria a qualsiasi ipotesi di proroga e
di acquisizione documentale. Sollecita la
Giunta a lavorare con solerzia in modo da
consentire all’Assemblea di deliberare
sulla richiesta in titolo entro la chiusura
estiva sussistendone tutte le condizioni.
Ribadisce in proposito che la Giunta non
deve celebrare il processo nel merito, ma
limitarsi a prendere in esame la documen-
tazione disponibile.

Antonino LO PRESTI (FLpTP) & an-
ch’egli contrario alla proroga, la cui con-
cessione in questo caso striderebbe con il
rigore adoperato invece, poco tempo fa,
nel caso del deputato Papa. La Giunta ha
del resto a disposizione ancora nove giorni
pieni di lavoro e pud concludere la sua
istruttoria con o senza le integrazioni
richieste. Non intende alimentare in alcun
modo la percezione pubblica che i com-
ponenti la Giunta preferiscano andare in
ferie piuttosto che attendere ai loro com-
piti istituzionali.

Federico PALOMBA (IdV) afferma che
ragioni di dignita istituzionale e di presti-
gio della Giunta impongono a questa di
proseguire alacremente il proprio lavoro.
Peraltro non condivide l'ipotesi di consi-
derare accomunabili le proposte di inte-
grazione istruttoria e di proroga. Confida
che il Presidente le mettera ai voti distin-
tamente.

Giuseppe CONSOLO (FLpTP), sebbene
concordi in parte con quanto ha affermato
il collega Lo Presti, osserva che il caso
attuale € assai delicato, a suo avviso piu di
quello concernente il deputato Papa, ri-
spetto al quale votd convintamente per
I’'arresto senza trovare oggi motivi di pen-
timento. Propende sin d’ora per la stessa
conclusione per il collega Milanese, ma
perché possa confermare cognita causa
tale suo orientamento, trova ragionevoli le
richieste del relatore, il quale si mostra

ben piu serio e avveduto di quanto non sia
stato il relatore sul caso Papa.

Antonino LO PRESTI (FLpTP), udito il
collega Consolo, dichiara di rispettarne il
pensiero ma che non partecipera alla
decisione sulle proposte del relatore.

(Il deputato Lo Presti si allontana dal-
l'aula).

Donatella FERRANTI (PD) e Federico
PALOMBA (IdV) dichiarano il loro voto
contrario sulle proposte del relatore.

Pierluigi CASTAGNETTI, Presidente,
anche rispondendo ai rilievi ascoltati dal
collega Lo Presti, sottolinea che lo sviluppo
dell’esame referente da parte della Giunta
sul caso in titolo si presenta diverso da
quello sul caso dell’on. Papa per due de-
cisivi motivi: da un lato, come ha testé
illustrato, il termine dei 30 giorni scade in
un momento in cui i lavori dell’Assemblea
saranno sospesi; dall’altro, qui si € in
presenza di una schietta assunzione di
responsabilita da parte del relatore. E per
questi motivi che non vede l'irragionevole
disparita di trattamento paventata dal col-
lega Lo Presti. Rispondendo poi al collega
Palomba, avverte che indirad due votazioni,
la prima sull'ipotesi della proroga e la
seconda sulla richiesta di acquisizione di
ulteriori documenti.

La Giunta, a maggioranza e con distinte
votazioni, approva la proposta del relatore
di domandare al Presidente della Camera
una proroga del termine per I'esame della
richiesta in titolo da parte della Giunta
sino al 16 settembre 2011 e di richiedere
la trasmissione di copia dei documenti
indicati dal deputato Milanese nella sua
memoria (pagina 80) presso le autorita
giudiziarie di Benevento e di Napoli.

Pierluigi MANTINI (UdCpTP), ritiene
che sarebbe stato pitt opportuno indire
una sola votazione, stante la stretta con-
nessione logica ravvisata dal suo gruppo
tra la richiesta istruttoria e quella, con-
seguente, di differimento del termine, pro-
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spettate  dal relatore. Diversamente,
avrebbe considerato pilt appropriato che
le due votazioni fossero indette in ordine
inverso.

(Il deputato Lo Presti viene invitato a
rientrare in aula).

Pierluigi CASTAGNETTI, Presidente, ri-
sultando presente il collega Milanese, pro-
pone di iniziarne l'audizione.

Maurizio PANIZ (PdL) troverebbe piu
opportuno un rinvio, data anche l'esiguita
del tempo disponibile prima dell’inizio
delle votazioni in Assemblea.

Marilena SAMPERI (PD) e Donatella
FERRANTI (PD) credono invece necessa-
rio iniziare subito I'escussione del collega
Milanese.

Pierluigi CASTAGNETTI, Presidente,
pone allora ai voti la proposta di rinvio
dell’audizione del collega Milanese.

La Giunta, a maggioranza, approva.

Pierluigi CASTAGNETTI, Presidente,
rinvia il seguito dell’esame della domanda
in titolo a una prossima seduta, che verra

convocata nella settimana che iniziera il
12 settembre 2011.

La seduta termina alle 10.10.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni del 27 luglio 2011, alla pagina 12,
colonna di destra, l'intervento del deputato
Donatella Ferranti deve essere anteposto
alla pagina 11, colonna di destra, a quello
del deputato Francesco Paolo Sisto. Esso si
intende altresi cosi riformulato: « Dona-
tella. FERRANTI (PD) ritiene opportuno
riprodurre la memoria dell’onorevole Mi-
lanese ».
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 28 luglio 2011.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
13.25 alle 13.35.

SEDE REFERENTE

Giovedi 28 luglio 2011. — Presidenza del
presidente della 1I Commissione Giulia
BONGIORNO. — Interviene il sottosegre-
tario di Stato per la giustizia Giacomo
Caliendo.

La seduta comincia alle 13.35.

Riforma del Titolo IV della Parte II della Costitu-
zione.

C. 4275 cost. Governo, C. 199 cost. Cirielli, C. 250
cost. Bernardini, C. 1039 cost. Villecco Calipari,

............................... 14

C. 1407 cost. Nucara, C. 1745 cost. Pecorella, C. 2053
cost. Calderisi, C. 2088 cost. Mantini, C. 2161 cost.
Vitali, C. 3122 cost. Santelli, C. 3278 cost. Versace e
C. 3829 cost. Contento.

(Rinvio del seguito dell'esame).

Le Commissioni proseguono 'esame dei
provvedimenti, rinviato il 21 luglio 2011.

Giulia BONGIORNO, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammini-
strazione.

C. 4434 Governo, approvato dal Senato, C. 3380 Di
Pietro, C. 4382 C. 3850 Ferranti e
C. 4516 Garavini.

Giovanelli,

(Seguito dell'esame e rinvio — Abbinamento
delle proposte di legge C. 4516 Garavini e
C. 4501 Torrisi).
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Le Commissioni proseguono 'esame dei
provvedimenti, rinviato il 21 luglio 2011.

Giulia BONGIORNO, presidente, avverte
che ai progetti di legge C. 4434 Governo,
approvato dal Senato, C. 3380 Di Pietro,
C. 4382 Giovanelli, e C. 3850 Ferranti
sono state abbinate le proposte di legge
C. 4516 Garavini e C. 4501 Torrisi, che
saranno illustrate dall’onorevole Angela
Napoli, relatore per la II Commissione,
anche a nome del relatore per la I Com-
missione, onorevole Santelli.

Angela NAPOLI (FLpTP), relatore per la
II Commissione, rileva come la proposta di
legge Garavini C. 4516, che si compone di
3 articoli, miri a ridisegnare il quadro dei
delitti contro la pubblica amministrazione,
trasferendo la condotta di concussione per
costrizione (articolo 317 del codice penale)
all'interno di quelle previste e punite dal-
I'articolo 629 del codice penale (estor-
sione) e la condotta di concussione per
induzione all'interno della nuova fattispe-
cie di corruzione, la quale ricomprende in
sé il disvalore penale degli articoli 318, 319
e 321 del codice penale vigente, preve-
dendo in ogni caso anche la punibilita del
corruttore.

Segnala, in particolare, il nuovo arti-
colo 319 caratterizzato da un sistema
sanzionatorio che consente di stigmatiz-
zare in maniera piu evidente le condotte
del funzionario pubblico che riceva denaro
o altra utilita in relazione agli atti del
proprio ufficio, mentre prevede un tratta-
mento sanzionatorio piu lieve nei con-
fronti del privato, nei casi in cui I'atto sia
stato gia compiuto dal pubblico ufficiale o
dall'incaricato di pubblico servizio (con-
dotta attualmente priva di sanzione pe-
nale). Si prevede, inoltre, una specifica
diminuzione di pena per il caso in cui il
corruttore sia indotto alla dazione o alla
promessa al solo fine di evitare il pericolo
di un danno ingiusto.

Segnala altresi il nuovo articolo 346
relativo al reato di traffico di influenze
illecite, che mira a punire la condotta di
chi prende elargizioni e tangenti per far

ottenere a chi versa soldi o favori da un
pubblico ufficiale e, in sostanza, funge da
intermediario.

La proposta in esame intende poi in-
tervenire anche sullo statuto penale dei
funzionari internazionali. Il nuovo articolo
346-bis del codice penale ¢ quindi volto ad
equiparare in via generale alle figure del
pubblico ufficiale e dell’incaricato di pub-
blico servizio le persone che esercitano
funzioni o attivitd corrispondenti nell’am-
bito di Stati esteri ovvero di organizzazioni
internazionali.

La proposta intende, inoltre, rafforzare
I'attuale fattispecie contenuta nell’articolo
416-ter (Scambio elettorale politico-ma-
fioso), estendendo la configurazione del
fenomeno corruttivo e di scambio eletto-
rale mafioso non solo nei confronti di chi
ottiene ma anche di chi si adoperi affinché
si raggiunga l’illecito e lo scambio corrut-
tivo in oggetto, ma soprattutto si esten-
dono le fattispecie corruttive mafiose an-
che alle ipotesi di promessa di voti non
scambiate necessariamente con un corri-
spettivo in denaro ma anche mediante
altre utilita, tali da soddisfare le esigenze
o le richieste in favore delle organizzazioni
criminali di stampo mafioso.

Il nuovo assetto dei delitti contro la
pubblica amministrazione determina, poi,
I'esigenza di apportare le necessarie mo-
difiche al decreto legislativo 8 giugno 2001,
n. 231.

La proposta di legge interviene, infine,
anche per rafforzare il contrasto dei reati
di riciclaggio e di impiego di denaro, beni
o utilita di provenienza illecita, introdu-
cendo la fattispecie di « autoriciclaggio ».

Osserva quindi come la proposta di
legge Torrisi C. 4501, che si compone di
19 articoli, sia volta ad introdurre una
rielaborazione della disciplina dei reati
contro la pubblica amministrazione, con-
forme alle indicazione degli organismi
internazionali.

L’articolo 1 propone, innanzitutto, di
realizzare l'unificazione dei reati di cor-
ruzione e di concussione (limitatamente
all'ipotesi della concussione per induzione)
con la conseguente creazione di un’unica
figura di reato, denominata « corruzione »,
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che prevede la punibilita del pubblico
ufficiale o dell’incaricato di pubblico ser-
vizio che riceve indebitamente, per sé o
per altri, denaro o altra utilita, o ne
accetta la promessa, in relazione al com-
pimento o all’omissione di un atto del suo
ufficio o, comunque, in relazione alla sua
qualita, alle sue funzioni o alla sua atti-
vita. Ai fini dell'integrazione della nuova
fattispecie di reato non rileva che la da-
zione o la promessa derivino da «indu-
zione » del pubblico ufficiale ovvero dalla
concertazione di entrambe le parti. Resta
ferma lipotesi della violenza o minaccia
del pubblico ufficiale o dell'incaricato di
pubblico servizio che nella nuova formu-
lazione ¢ ricompresa nella figura di reato
dell’estorsione aggravata.

Il nuovo reato di corruzione prevede
delle pene superiori rispetto a quelle at-
tuali. Nel nuovo assetto normativo ¢ pro-
posta, inoltre, una differenziazione delle
sanzioni tra corrotto e corruttore.

Segnala, in particolare, che I'articolo 6
della proposta di legge riformula l'articolo
322 del codice penale in tema di istiga-
zione alla corruzione, prevedendo un ina-
sprimento di pene per coordinare tale
figura di reato con il nuovo assetto nor-
mativo dato alla materia della corruzione
anche in ragione degli aumenti di pena
previsti per le altre ipotesi delittuose.

Con l'articolo 8, che sostituisce il se-
condo comma dell’articolo 629 del codice
penale, l'originario delitto di concussione ¢
inquadrato nella fattispecie estorsiva come
forma aggravata dalla qualita di pubblico
ufficiale o di incaricato di pubblico servi-
zio, con conseguente previsione di pene
piu gravi.

Si introduce la nuova fattispecie deno-
minata « traffico di influenze illecite » che
& pitt ampia rispetto al reato di millantato
credito, in quanto é prevista la punibilita
anche del soggetto erogatore, nonché la
necessita dell’estensione della punibilita
della condotta di credito vantato anche nei
confronti di incaricato di pubblico servizio
non impiegato.

L’articolo 10 introduce, inoltre, con il
nuovo articolo 360-bis del codice penale,
sia per il corrotto sia per il corruttore, una

speciale circostanza attenuante: € parso
opportuno « premiare » una condotta col-
laborativa che consentisse di individuare
non solo l'autore del reato ma anche il
patrimonio realizzato illecitamente.

Manlio CONTENTO (PdL), interve-
nendo in merito al disegno di legge C.
4434 Governo, ricorda che come proprio
in questa legislatura si sia ratificata la
Convenzione ONU contro la corruzione
(legge 3 agosto 2009, n. 116), di cui il
presente provvedimento costituisce un’at-
tuazione almeno per quanto concerne
I'articolo 1 volto ad individuare l'autorita
nazionale anticorruzione e il relativo
piano nazionale.

La scelta ¢ stata quella di attribuire
detta funzione alla Commissione per la
valutazione, la trasparenza e lintegrita
delle amministrazioni pubbliche. Si tratta
di un’indicazione che & emersa dal dibat-
tito al Senato che ha posto I'accento sulla
necessita che l'autorita nazionale goda di
una pitl accentuata indipendenza e ter-
zieta rispetto all’esecutivo e alla pubblica
amministrazione.

Se i poteri conferiti alla Commissione
risultano sostanzialmente in linea con la
Convenzione, andrebbe invece chiarito in
che modo si esplichino i poteri ispettivi di
cui al comma 3 pur correttamente attri-
buiti alla medesima. Trattandosi, infatti, di
una funzione delicata parrebbe opportuno
chiarire se la Commissione possa eseguire
le ispezioni direttamente, anche delegan-
done le attivita ad uno dei suoi compo-
nenti o se, allo scopo, si avvalga della
collaborazione del dipartimento della fun-
zione pubblica e, in tal caso, come e sulla
base di quali disposizioni.

Esprime apprezzamento per linclu-
sione del principio di trasparenza tra i
livelli essenziali delle prestazioni concer-
nenti i diritti sociali e civili (articolo 2).
Ritiene, tuttavia, che andrebbe valutata la
possibilita di esplicitare che detto prin-
cipio, sulla base di quanto previsto al
comma 2, va chiaramente esteso anche
all’attivita di consulenza professionale
cosi come potrebbe ricomprendere le no-
mine o le designazioni in societa parte-
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cipate o, comunque, in sodalizi ove l'in-
dicazione spetta agli enti, e allorché si
tratti di incarichi retribuiti. Se ¢ vero
che, in tali casi, pare prevalere l'aspetto
fiduciario, non sembra inutile fare in
modo che le pubbliche amministrazioni
rendano noto il profilo dei soggetti in-
dividuati allo scopo.

Intende, inoltre, chiedere al Governo se
sia in grado di riferire circa l'osservanza
del divieto previsto dal vigente comma 7
dell’articolo 53 del decreto legislativo
n. 153 del 2001, soprattutto in relazione
alle sanzioni finora irrorate per la viola-
zione del dovere di preventiva autorizza-
zione allo svolgimento di incarichi retri-
buiti da parte dei dipendenti pubblici.

Sull’articolo 4 evidenzia come le ecce-
zioni riferite alla calunnia o alla diffama-
zione non sembrino contemplare tutti i
casi di attribuzione non veritiera di un
illecito.

Quanto all’articolo 5, nel ribadire la
necessita di una decisione definitiva di
chiarezza circa la scelta della white list
ovvero della black list, rileva l'incon-
gruenza dell’apposizione di un termine
annuale per l'aggiornamento del decreto
ministeriale di cui al comma 2, posto che
I'evidenza potrebbe mostrarsi anche du-
rante l'anno.

In ordine alla delega al Governo sul-
I'insindacabilitad e sul divieto di ricoprire
cariche elettive, di cui all’articolo 8, dopo
aver ricordato lesclusione dei deputati
europei, pone la questione dell’insindaca-
bilita alla carica di deputato sottolineando
come l'articolo 65 non la contempli tra le
ipotesi in relazione alle quali si rinvia al
legislatore ordinario per la relativa disci-
plina; né la legittimita della categoria del-
I'incompatibilita puo ricavarsi dalle ipotesi
previste nella Costituzione dal momento
che, anzi, esse depongono in senso con-
trario e cioé per escludere che le mede-
sime possano, in via estensiva, essere ri-

condotte al ricordato articolo 65. Precisa
di condividere la necessita di impedire
I’elezione al Parlamento di coloro che sono
stati condannati per gravi reati, ma che ha
comunque inteso sottoporre il tema giu-
ridico all’esame delle Commissioni. Sotto-
linea I'improprieta della locuzione «se del
caso » di cui alla lettera b) della comma 1,
che andrebbe eliminata ed evidenzia la
correttezza dell’osservazione circa le cari-
che di Governo affidate a membri estranei
al Parlamento.

Quanto alle disposizioni che aumen-
tano la pena per reati contro la pubblica
amministrazione invita a riflettere circa
gli effetti che derivano da un eccessivo
aumento dei minimi di pena che rischia,

in alcuni casi, di impedire al giudice
un’appropriata graduazione della san-
zione. Ritiene, invece, auspicabile 'au-

mento dei massimi anche per gli effetti
sulla prescrizione.

Ritiene che l'esame nei provvedimenti
in titolo potrebbe costituire l'occasione
adatta per affrontare, una volta per tutte,
un serio dibattito sul tema del reato di
concussione, che alcuni vorrebbero elimi-
nare. Quanto invece al tema del cosiddetto
« autoriciclaggio », introdotto da talune
proposte di legge abbinate, sottolinea come
si tratti di una fattispecie molto difficile da
delineare e ritiene che si debbano valutare
molto attentamente le conseguenze che
possono derivare dalla sua introduzione
nell’ordinamento. Ricorda, infine, come
sia sostanzialmente sospesa e in attesa di
una definizione anche la delicata que-
stione del concorso nei reati a partecipa-
zione necessaria.

Giulia BONGIORNO, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.
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C. 4551 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e conclusione).

Le Commissioni iniziano l'esame del
provvedimento in titolo.

Renato FARINA, relatore per la III
Commissione, illustra, per le parti di

competenza, il provvedimento in titolo
segnalando che il decreto semestrale di
finanziamento delle missioni italiane al-
I'estero richiama l'attenzione della rap-
presentanza parlamentare e dell’opinione
pubblica su una delle principali e piu
efficaci direttrici della nostra politica
estera, evidenziando come mnegli ultimi
anni [I'Italia abbia ricoperto un ruolo
essenziale nelle missioni internazionali,
sia per la presenza cospicua di personale
civile e militare sia per i ruoli ricoperti
in diversi teatri, molto eterogenei e di-
stanti tra loro.

Ricorda che le principali aree in cui ¢
impegnato il nostro Paese sono fondamen-
talmente tre: i Balcani, il Libano e I'Af-
ghanistan, ai quali cui si ¢ aggiunta la piu
recente partecipazione alla missione in
Libia.

Nei Balcani, il principale contributo
italiano si € registrato nella missione in
Kosovo, che ricopre il terzo posto fra le
missioni pitt costose (132 milioni di euro
nel 2010). All’avvio della missione, nel
2000, I'Ttalia ha offerto uno dei maggiori
contributi (oltre 6.000 uomini), ridottosi
nel decennio successivo nel quadro del
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progressivo  disimpegno internazionale,
fino alle attuali 533 unita, senza tuttavia
fare venire meno la tutela dei luoghi sacri
ortodossi.

Un altro dei contributi italiani piu
significativi si € registrato nella missione
UNIFIL, rafforzata nel 2006 a seguito della
guerra fra Israele e Libano. Nel periodo
2007-2009, I'Ttalia non solo ha contribuito
con il contingente pitt numeroso (oltre
2000 uomini), ma ha guidato la missione
tanto bene che oggi da pitl parti si chiede
un nuovo comando italiano. Negli ultimi
tre anni, non a caso, il contributo italiano
ad UNIFIL ¢ stato il secondo piu costoso
a livello nazionale (260 milioni di euro nel
2010).

In Afghanistan, I'Ttalia sta svolgendo un
ruolo efficace, alla guida del Regional
Command West con sede a Herat; offre
attualmente il quinto maggior contributo
di uomini nella missione. La missione
italiana in Afghanistan & la pitt impegna-
tiva della storia repubblicana, per -cui
I'Ttalia ha sostenuto i maggiori costi, tanto
sul piano umano, con la perdita di 41
militari — dell’'ultimo dei quali si € tenuto
ieri il funerale a Roma — quanto su quello
economico (681 milioni di euro nel 2010).

Ribadisce che il rientro graduale dei
militari italiani dall’Afghanistan, non rap-
presentera un ritiro unilaterale, ma sara
analogo a quanto stanno compiendo gli
Stati Uniti, la Francia e la Gran Bretagna.

Pone in evidenza che, per quanto con-
cerne la Libia, I'Italia ha messo a dispo-
sizione sette basi aeree sul territorio na-
zionale e contribuisce alla missione Nato
Unified Protector con quattordici velivoli e
due navi impegnate nelle operazioni di
embargo (una delle quali verra ritirata nel
secondo semestre 2011).

Ritiene quindi che le missioni costitui-
scano un indubbio elemento di forza della
proiezione internazionale del nostro paese,
tanto piul necessario quanto piu appare
indefinita una posizione coerente del-
I'Unione europea sullo scenario interna-
zionale, a partire dalla crisi che sconvolge
il Mediterraneo.

Evidenzia come I'Ttalia sappia bene — a
differenza delle istituzioni di Bruxelles —

che cid che accade 1i, in tutto il Mediter-
raneo, ci riguarda molto da vicino: il
Libano, i Balcani occidentali, il Nord
Africa sono aree le cui turbolenze hanno
immediati e diretti riflessi sulla nostra
societa e sulla nostra vita quotidiana.

Osserva che si possono e si debbono
graduare gli impegni in campo internazio-
nale, sottoponendoli a verifica per valu-
tarne l'efficacia ma ¢ fuor di dubbio che
le missioni all’estero rappresentino un va-
lore strategico non solo per il nostro
sistema di sicurezza, ma anche per la
credibilita internazionale del Paese.

Con riferimento agli ambiti di compe-
tenza della Commissione Esteri sottolinea
come nel corso dell’esame al Senato siano
stati significativamente aumentate le do-
tazioni finanziarie a sostegno degli inter-
venti di cooperazione allo sviluppo, dei
processi di pace e di stabilizzazione.

L’'Italian Way of Peacekeeping non vive
infatti soltanto attraverso la dimensione
militare, ma rappresenta qualcosa di piu
in virtt di una forte componente civile,
come si intende ribadire con la legge-
quadro alle esame delle Commissioni af-
fari esteri e difesa della Camera.

In tale quadro assumono un rilievo
centrale le disposizioni introdotte dall’ar-
ticolo 1 che prevedono l'integrazione, nella
misura di 10,8 milioni di euro, per il
periodo dal 1° luglio al 31 dicembre 2011,
delle risorse finanziarie per la coopera-
zione allo sviluppo a dono gestita dal
Ministero degli Affari esteri per consentire
interventi di cooperazione in Afghanistan.

Lo stesso articolo, al comma 2 auto-
rizza, per il secondo semestre del 2011, la
partecipazione italiana a una missione di
stabilizzazione economica, sociale e uma-
nitaria in Pakistan e Afghanistan, al fine di
sostenere i Governi dei due Paesi nello
svolgimento delle attivita prioritarie per lo
sviluppo e il consolidamento delle istitu-
zioni locali e nell’assistenza alla popola-
zione. Sottolinea al riguardo il sacrificio
che lo stesso Ministero degli Esteri ha
effettuato in termini di copertura, nell’at-
tesa certa di un reintegro entro l'anno
delle risorse del resto indispensabili alla
continuita della nostra politica estera.
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Richiama a questo proposito l'esigenza
di continuare a promuovere la tutela dei
cristiani in Pakistan, rinnovando il cordo-
glio per l'assassinio terroristico del Mini-
stro Bhatti.

Rammenta che un emendamento del
Senato ha ripristinato la norma per la
realizzazione di una « Casa della societa
civile » a Kabul, quale centro culturale per
lo sviluppo delle relazioni tra Italia e
Afghanistan in esito alla Conferenza re-
gionale della societa civile per I’Afghani-
stan, svoltasi a Roma nel maggio 2011,
dopo una lunga preparazione che ha visto
la collaborazione tra la Cooperazione ita-
liana allo sviluppo e la Rete di Organiz-
zazioni non governative « Afgana ».

L’articolo 2, al comma 1, modificato dal
Senato, stanzia 8,6 milioni di euro, per il
periodo 1° luglio — 31 dicembre 2011, al
fine di consentire interventi di coopera-
zione in Iraq, Libano, Myammar, Pakistan,
Somalia e Sudan. Detti interventi sono
finalizzati al miglioramento nelle condi-
zioni di vita delle popolazioni e dei rifu-
giati nei Paesi limitrofi ed al tempo stesso
ad assicurare i processi di ricostruzione
civile.

L’autorizzazione di spesa ¢& altresi
estesa, per lo stesso periodo e nella misura
di 350 mila euro (300 mila nel provvedi-
mento originario), agli interventi previsti
dalla legge 7 marzo 2001, n. 58, istitutiva
del Fondo per lo sminamento umanitario,
gia finanziati in precedenza con interventi
legislativi di contenuto analogo a quello in
esame.

Sottolinea la portata del comma 2 che
mira a consentire l'utilizzo di beni pub-
blici libici congelati in Italia quale garan-
zia del finanziamento di spese umanitarie
in favore della popolazione libica, o in
favore del Consiglio nazionale transitorio
libico, attraverso l'apertura di linee di
credito da parte di banche private.

I comma 4 prevede una spesa di
2.295.224 euro per gli interventi a sostegno
della stabilizzazione in Iraq e Libia per il
periodo 1° luglio — 31 dicembre 2011.
Nello stesso periodo, ove si dovessero ve-
rificare urgenti necessitd in altre aree di
crisi, il Ministero degli esteri pud autoriz-

zare, con proprio decreto e nell’ambito del
medesimo stanziamento, la destinazione di
risorse a tali altre aree.

Vengono altresi integrati di 1.000.000 di
euro, relativamente all’arco di tempo gia
menzionato, gli stanziamenti gia assegnati
per l'attuazione della legge n. 180 del 1992
e per la realizzazione degli interventi e
delle iniziative a sostegno dei processi di
pace e di rafforzamento della sicurezza
nell’Africa sub-sahariana.

Per quanto riguarda la disciplina degli
interventi previsti dagli articoli 1 e 2 del
provvedimento, l'articolo 3 ricalca le di-
sposizioni dei precedenti decreti, confer-
mando le deroghe indispensabili al Mini-
stro degli esteri per operare nei contesti di
crisi.

Ribadisce come desti tuttavia forti per-
plessita il fatto che gli stanziamenti ag-
giuntivi previsti dagli emendamenti appro-
vati dal Senato, pari ad otto milioni di
euro (cinque milioni per le iniziative in
Afghanistan ex articolo 1, piu tre milioni
per gli interventi di cooperazione allo
sviluppo ed a sostegno dei processi di pace
e di stabilizzazione, ex articolo 2), non
siano coperte con le risorse individuate
all’articolo 10, (vale a dire il fondo per gli
interventi strutturali), ma con una ridu-
zione delle dotazioni finanziarie relative
alle spese rimodulabili del bilancio di
previsione del Ministero degli Affari esteri.

Richiama l'attenzione dei Commissari
su tale criticita e chiedo al rappresentante
del Governo di fornire assicurazioni in
ordine alla provvisorieta di tale misura che
rischia altrimenti di tradursi in un’ulte-
riore quanto ingiustificata decurtazione
dei fondi di quel Dicastero.

Conclude auspicando che anche alla
Camera, come al Senato, ci sia la piu
ampia convergenza a sostegno del provve-
dimento.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore per la IV Commissione, osserva che il
provvedimento in esame, in questa occa-
sione piu ancora che nelle precedenti, é
stato accompagnato da un serrato ed at-
tento dibattito che ha messo al centro
dell’attenzione politica e parlamentare la
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responsabilita che Ttalia ha per il suo
ruolo ed il suo peso nel consesso interna-
zionale, cui si devono correlare le neces-
sarie risorse. Ricorda, peraltro, che il
quadro generale della politica italiana in
questo settore — prima ancora che I'Ese-
cutivo adottasse in via definitiva il decreto-
legge — & stato posto anche all’attenzione
del Consiglio supremo di difesa.

Rileva come, inevitabilmente, la com-
plessa e difficile situazione economica del
nostro e di numerosi altri paesi abbia
imposto di riflettere, ancor piu che in
passato, sulle esigenze di ottimizzare I'im-
pegno militare in alcuni teatri, cercando le
migliori sinergie con gli alleati e con le
istituzioni internazionali. A complicare il
quadro, unitamente ai noti fattori di crisi
economica, si € aggiunta la necessita di
assicurare un adeguato intervento militare
per evitare un’altrimenti sicura emergenza
umanitaria di dimensioni inimmaginabili
che si sarebbe consumata al confine me-
ridionale. L’'intervento in Libia, in adem-
pimento di risoluzioni dellONU e delle
determinazioni assunte con gli alleati, co-
stituisce un impegnativo nuovo fronte, sia
sul piano finanziario sia su quello dell'uso
di uomini e mezzi.

Registra che il fisiologico confronto
dialettico ha fatto comunque emergere
una sostanziale condivisione delle scelte e
delle posizioni assunte nei rapporti con i
partner europei e nell’ambito della NATO.

Dopo aver svolto tali considerazioni,
rinviando alla documentazione predispo-
sta dagli Uffici per l'analisi delle parti in
cui il testo si limita a riprodurre norme
gia previste in precedenza, passa ad illu-
strare, per i profili che riguardano speci-
ficamente la competenza della Commis-
sione Difesa, le principali novita del de-
creto in esame rispetto ai precedenti prov-
vedimenti di analogo contenuto.

Segnala come primo elemento di novita
il finanziamento della missione militare
riferita alla Libia, in attuazione degli in-
terventi per la protezione dei civili e delle
aree a popolazione civile e per 'embargo
di armi, di cui alle Risoluzioni n. 1970
(2011) e n. 1973 (2011) adottate dal Con-
siglio di Sicurezza delle Nazioni Unite. Per

tale missione, per cui si prevede uno
stanziamento di circa 58 milioni di euro e
I'impiego di 1886 unita di personale — a
differenza delle altre autorizzazioni di
spesa, valide per il periodo dal 1° luglio al
31 dicembre 2011 — il finanziamento ¢&
disposto solo fino al 30 settembre 2011.
Gli oneri di svolgimento per il periodo 18
marzo-30 giugno 2011, pari a 142 milioni
di euro (di cui 8 milioni di euro stanziati
a favore del ministero degli affari esteri)
risultano invece coperti con l'attivazione
del meccanismo di aumento dell’aliquota
dell’accisa sui carburanti, contemplato
dall’articolo 5, comma 5-quinquies, della
legge n. 225 del 1992.

Evidenzia che le altre spese autorizzate
dall’articolo 4 riguardano missioni gia pre-
viste nei precedenti decreti salvo che, per
ovvi motivi, quella del Corpo della guardia
di finanza per esecuzione degli accordi di
cooperazione con la Libia.

Altra disposizione di contenuto inno-
vativo & la previsione della progressiva
riduzione del personale impegnato nelle
missioni. Infatti, I'articolo 9, al comma 1,
nel testo modificato dal Senato, prevede
una razionalizzazione dell'impegno mili-
tare nelle missioni internazionali che —
sulla base di comunicazioni alle Commis-
sioni competenti — consenta al Governo di
procedere entro il 30 settembre 2011 alla
riduzione di almeno 1.000 unita (dalle
9.250 complessivamente impegnate nel
primo semestre 2011) e ad un’ulteriore
riduzione di almeno 1.070 unita entro il 31
dicembre 2011. Il comma 2, introdotto al
Senato, prevede inoltre che entro 60 giorni
dalla scadenza del decreto semestrale o
annuale, di proroga delle missioni, il Go-
verno presenti al Parlamento una rela-
zione analitica sulle missioni militari e di
polizia con riferimento all’evoluzione di
ciascuna missione, agli obiettivi prefissati e
alla verifica dei risultati conseguiti. In base
alla relazione verra, quindi, indicato un
piano per la rimodulazione dell'impegno
militare.

Giudica particolarmente apprezzabile
I'impegno del Governo di riferire alle Ca-
mere su tale aspetto, che appare necessa-
rio anche alla luce dei consistenti tagli di
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personale dettati dalle esigenze di conte-
nimento degli oneri relativi alle missioni,
da effettuarsi comunque nel rispetto degli
impegni internazionali assunti.

Richiama, al riguardo la posizione
espressa dal ministro La Russa in occa-
sione delle recenti comunicazioni alle
Commissioni parlamentari esteri e difesa
della Camera e del Senato secondo cui non
si assiste ad alcun ridimensionamento né
degli impegni assunti a livello internazio-
nale né del ruolo di primo piano assunto
dall'Ttalia nei diversi contesti di crisi. E
invece in atto una rimodulazione parziale
nel dispiegamento di risorse e mezzi, sulla
base di scelte meditate e concordate nelle
opportune sedi.

Infatti, come ulteriormente precisato
nel corso della suddetta audizione, il de-
creto aumenta di quasi 19 milioni di euro
— a parita del numero di unita ivi impie-
gate — le risorse destinate alle operazioni
in Afghanistan in funzione di migliorare
equipaggiamenti e mezzi dei nostri con-
tingenti. Il decreto determina, altresi, una
rimodulazione dell'impegno di uomini e
mezzi in altri contesti. In particolare, si
riduce di oltre 14 milioni di euro lo
stanziamento per la missione UNIFIL in
Libano, cui sono autorizzate a partecipare
un numero inferiore di unita (231 in meno
rispetto al semestre precedente). Secondo
quanto riferito dal Ministro della difesa vi
¢ l'intenzione di ridurre ulteriormente nel
tempo il contingente di circa 700 uomini,
subordinatamente a un accordo in sede
ONU. Anche per le missioni nei Balcani
sono previsti risparmi di circa 2 milioni e
mezzo di euro, a fronte di una diminu-
zione di 90 unita rispetto al primo seme-
stre 2011, che potra arrivare al dimezza-
mento del contingente attuale, pari a circa
600 unita entro il 2012, in accordo con i
partner europei. Inoltre, si prevedono mi-
nori spese anche per le missioni di con-
trasto alla pirateria internazionale: quella
della NATO che opera nel Mediterraneo
orientale, denominata Active Endeavour,
quella condotta dall’Unione europea che
opera al largo della Somalia e nel Corno

d’Africa, denominata Atalanta, e, infine,
quella della NATO denominata Ocean
Shield.

Proprio in relazione all’esigenza di con-
trastare la pirateria in quelle aree, ricorda
che una risoluzione votata recentemente al
Senato impegnava il Governo ad intro-
durre specifiche misure. In linea con i
suddetti impegni, l'articolo 5 prevede,
quindi, la possibilita di imbarco, a richie-
sta degli armatori, di Nuclei militari di
protezione (NMP), composti da personale
della Marina, ed eventualmente anche di
altre Forze armate, dotato dell’armamento
previsto per l'espletamento del servizio. Il
comandante ed i membri del Nucleo mi-
litare di protezione sono a tal fine quali-
ficati rispettivamente come ufficiale e
agenti di polizia giudiziaria e gli oneri,
anche riferiti al personale, sono a carico
degli armatori. In alternativa all’utilizzo
dei Nuclei militari di protezione, viene
consentito agli armatori 'impiego di guar-
die giurate per la protezione delle navi
negli spazi marittimi internazionali a ri-
schio di pirateria. La norma in commento
richiede al riguardo che sussistano deter-
minati requisiti relativi all’equipaggia-
mento delle navi e alle qualifiche profes-
sionali delle guardie giurate, preferibil-
mente individuate tra chi abbia prestato
servizio nelle Forze armate, anche come
volontario, ma con esclusione del servizio
di leva. Infine, la normativa di dettaglio
relativa al porto e al trasporto delle armi
e del relativo munizionamento, alla quan-
tita di armi detenute a bordo della nave e
la loro tipologia, nonché ai rapporti tra le
guardie giurate ed il comandante della
nave sono demandate ad un decreto del
ministro dell’interno, di concerto con 1
ministri della difesa e delle infrastrutture.

L’articolo 6 detta disposizioni in mate-
ria di personale impiegato nelle missioni
internazionali, che riproducono quelle at-
tualmente vigenti concernenti l'indennita
di missione e la possibilita di avvalersi del
personale della Croce rossa ausiliario delle
Forze armate. In questo ambito, costitui-
sce invece una novita il contenuto dell’ar-
ticolo 6, comma 3, che disciplina la cor-
responsione del compenso forfettario di
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impiego e della retribuzione per lavoro
straordinario spettante al personale che
partecipa a talune missioni che, pur non
specificate nel testo, dovrebbero essere le
missioni Atalanta, Active Endeavour e
quella relativa alla Libia, come peraltro
precisato nella relazione illustrativa che
accompagna il decreto. A suo avviso, co-
stituisce comunque un’anomalia la circo-
stanza secondo cui l'indennita di missione
non € riconosciuta al personale impiegato
in missioni che non richiedono la presenza
sul territorio estero, quand’anche in ipo-
tesi essi siano chiamati a svolgere azioni di
sorvolo aereo.

Non si sofferma sulle previsioni degli
articoli 7 e 8 in quanto recanti disposizioni
in materia penale e in materia contabile
che rinviano integralmente alla disciplina
gia vigente.

Inoltre, segnala che dalle disposizioni
relative alle coperture finanziarie emerge
che sono stanziati complessivamente
744.358.397 euro coperti, quanto a
725.064.192 euro, sul fondo per interventi
strutturali di politica economica (a tal fine
incrementato dal recente decreto-legge 98
del 2011) e, quanto a euro 11.294.205, sul
fondo per le missioni internazionali di
pace. Gli ulteriori 8 milioni di euro sono
coperti mediante riduzione delle dotazioni
finanziarie relative alle spese rimodulabili
riferite al Ministero degli Affari esteri.
Risulta invece finanziato separatamente
I'articolo 4, comma 31, finalizzato al com-
pletamento delle attivita di attuazione del
memorandum di intesa di cooperazione
tecnica nel settore della sicurezza tra il
Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica di Panama, sti-
pulato il 30 giugno 2010, in base al quale
anche il precedente decreto aveva auto-
rizzato la cessione a titolo gratuito di 4
unita navali classe 200/s in dotazione al
Corpo delle capitanerie di porto.

Richiama conclusivamente i contenuti
delle principali modifiche apportate al
provvedimento durante I'esame al Senato.
L’articolo 4, comma 31-bis, destina alle
esigenze di funzionamento del Corpo della
capitaneria di porto le maggiori entrate
derivanti dall'incremento delle tariffe per i

servizi resi dal Corpo stesso, di cui alla
Tabella D allegata al decreto-legge n. 533
del 1954, che viene dunque modificata.
L’articolo 4-bis destina risorse, nel limite
di 10 milioni di euro, per l'adozione di
misure di sostegno e di rilancio dei settori
dell’economia delle provincie interessate
da limitazioni imposte dalle attivitd ope-
rative militari derivanti dalla Risoluzione
ONU n. 1973, a ristoro dei danni legati
alla chiusura dello scalo aeroportuale.
L’articolo 6, comma 4-bis introduce una
norma interpretativa riferita alla compo-
sizione delle commissioni di avanzamento
nell’ambito del Corpo della guardia di
finanza, che consente la partecipazione
alle medesime anche da parte di chi non
appartenga ai ruoli del servizio perma-
nente effettivo, purché ricopra cariche per
le quali ¢ prevista la partecipazioni a tali
commissioni. L’articolo 6, comma 4-ter,
proroga nuovamente (fino al 31 dicembre
2011) i termini per l'utilizzo del fondo
destinato a favorire ’assunzione nelle pub-
bliche amministrazioni del personale civile
alle dipendenze di organismi militari della
Comunita atlantica, o di quelli dei singoli
Stati esteri che ne fanno parte, operanti
sul territorio nazionale, che siano stati
licenziati in conseguenza di provvedimenti
di soppressione o riorganizzazione delle
basi militari degli organismi medesimi.
L’articolo 6, comma 4-quater, analoga-
mente a quanto avvenuto per il 2010, reca
un finanziamento destinato al recluta-
mento delle tre Forze armate che integra
i fondi per la cosiddetta « professionaliz-
zazione », pari a 53 milioni di euro per
I'anno 2011, a valere sulle risorse origina-
riamente stanziate per eventi celebrativi,
sui rimborsi corrisposti dallONU e deri-
vanti dal taglio lineare delle spese rimo-
dulabili riferite al ministero della difesa.
L’articolo 8, comma 2-bis ha introdotto
una norma interpretativa riferita al pro-
cedimento di alienazione degli immobili
della Difesa, finalizzata a porre a carico
degli acquirenti i costi di funzionamento
della Commissione che esprime i pareri di
congruita del valore dei beni da porre a
base d’asta e che pone il termine del 31
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ottobre 2011 per l'espressione del suddetto
parere in relazione a procedimenti in cui
vi € gia un’istanza di acquisizione.

Infine, osserva che risulta modificato
anche il titolo del decreto-legge. Inverten-
done i periodi, esso ¢ adesso del seguente
tenore: proroga delle missioni internazio-
nali delle forze armate e di polizia e
disposizioni per l'attuazione delle Risolu-
zioni 1970 (2011) e 1973 (2011) adottate
dal Consiglio di Sicurezza delle Nazioni
Unite, nonché degli interventi di coopera-
zione allo sviluppo e a sostegno dei pro-
cessi di pace e di stabilizzazione. Misure
urgenti antipirateria.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA si
riserva di intervenire in una fase succes-
siva.

Enrico PIANETTA (PdL), nell’apprez-
zare l'incremento dei fondi per la coope-
razione allo sviluppo introdotto al Senato
anche con riferimento allo sminamento,
ne lamenta pero la copertura a carico del
bilancio del Ministero degli affari esteri,
ormai ridotto allo 0,25 per cento del
bilancio statale. Ritiene che vi sia un
impegno morale del Governo e del Parla-
mento al pit tempestivo reintegro di ri-
sorse messe a disposizione per puro senso
di responsabilita. Si sofferma quindi sulla
missione in Afghanistan, che assorbe circa
il 60 per cento dell'impegno economico ed
impiega circa 4 mila unita, lamentando le
conseguenze luttuose dell’insorgenza tale-
bana ed invitando ad accelerare la tran-
sizione della governance alle autorita af-
gane.

Francesco Saverio GAROFANI (PD),
chiede alla presidenza di posticipare i
termini di presentazione degli emenda-
menti, fissati ieri alle ore 10, a seguito
della ritardata trasmissione del provvedi-
mento dal Senato.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore per la IV Commissione, accedendo a
tale richiesta, d’intesa con il Presidente
della Commissione Affari esteri e non
essendovi obiezioni, fissa alle ore 12 il

termine per la presentazione degli emen-
damenti.

Francesco TEMPESTINI (PD) conferma
il tradizionale segnale di responsabilita
della sua parte politica, gia testimoniato al
Senato, al fine di garantire al Paese le
migliori condizioni di agibilita a fronte
della crisi finanziaria internazionale e
della situazione sempre piu pericolosa del
Mediterraneo e del Medio Oriente. La-
menta pero che, come al solito, da parte
del Governo non sia venuto un sincero
apprezzamento di tale posizione e, come
dimostra l'esame del provvedimento
presso l'altro ramo del Parlamento, si ¢
ripetuta I’ennesima « operazione-carciofo »
a proposito dell’aumento dei fondi per la
cooperazione allo sviluppo. Un simile at-
teggiamento mostra ancora una volta I'in-
comprensione della funzione di tale com-
ponente, anche in vista della definizione di
una seria exit strategy. Nel cogliere I'im-
barazzo del Ministero degli affari esteri
per l'ulteriore spoliazione delle gia esigue
risorse di bilancio, preannuncia la presen-
tazione di alcuni emendamenti per riaf-
fermare l'inopportunita della copertura
adottata. Nel riferirsi brevemente alla de-
licata e complessa questione del ruolo del
Consiglio supremo di difesa, ribadisce
I'esigenza, sotto il profilo del metodo isti-
tuzionale, della pitt ampia e costante in-
formativa del Parlamento da parte del
Governo.

Francesco BOSI (UdCpTP) rileva che il
provvedimento presenta contenuti di par-
ticolare rilievo. Si sofferma, in particolare,
sulla disciplina che introduce misure di
protezione delle navi da atti di pirateria,
su cui sarebbe stato opportuno svolgere
un’approfondita riflessione che, tuttavia,
sara impossibile effettuare per la ristret-
tezza dei tempi di esame. Nel riservarsi di
formulare appositi ordini del giorno al
riguardo, segnala che occorrera comunque
ritornare su tali tematiche in un prossimo
futuro, allo scopo di verificare i necessari
coordinamenti con l'attuale normativa co-
dicistica, anche a tutela dei militari che
saranno impegnati in questa tipologia di
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impiego. Esprime inoltre soddisfazione per
I'accordo politico conseguito al Senato in
relazione all'incremento dei fondi destinati
alla cooperazione internazionale.

Fabio EVANGELISTI (IdV) osserva che
la modifica del titolo del provvedimento
approvata dal Senato fa stato della sotto-
valutazione degli interventi di coopera-
zione rispetto alle missioni delle forze
armate, confermata dalla stridente spro-
porzione nell’assegnazione delle risorse.
Nel soffermarsi sull’Afghanistan, evidenzia
come una missione inizialmente di peace-
enforcing, destinata ad evolvere in peace-
keeping, sia invece diventata una guerra in
cui siamo una delle parti in campo e
paghiamo un alto prezzo in vite umane,
senza alcun progresso in termini di sta-
bilita e di pacificazione. Ribadisce quindi
l'orientamento del suo gruppo per un
ritiro del contingente italiano in Afghani-
stan, ferma restando la validita di altre
missioni, come ad esempio quella in Li-
bano.

Edmondo CIRIELLI, presidente della IV
Commissione, nessun altro chiedendo di
intervenire, sospende la seduta, in attesa
che decorra il termine per la presenta-
zione degli emendamenti.

La seduta, sospesa alle 9.50, riprende
alle 13.15.

Stefano STEFANI, presidente, nel se-
gnalare che il parere del Comitato per la
legislazione ¢ in distribuzione, avverte che
sono state presentate quarantuno proposte
emendative (vedi allegato). Ricorda che, ai
sensi dell’articolo 96-bis, comma 7, del
Regolamento della Camera, non sono am-
missibili gli emendamenti che non siano
strettamente attinenti alla materia del de-
creto-legge in esame. Tale criterio risulta
in particolare pit restrittivo di quello
dettato dall’articolo 89 del regolamento
medesimo con riferimento agli altri pro-
getti di legge, che attribuisce al Presidente
la facolta di dichiarare inammissibili gli
emendamenti e gli articoli aggiuntivi che
siano estranei all’oggetto del provvedi-

mento. Alla luce delle disposizioni richia-
mate ed in considerazione del contenuto
del decreto-legge in esame comunica che
non sono ammissibili I'articolo aggiuntivo
Maurizio Turco 3.01, sulle attivitd di bo-
nifica degli ordigni esplosivi residuali bel-
lici, 'emendamento Maurizio Turco 6.1,
che prevede l'abrogazione di alcune dispo-
sizioni riguardanti il trattamento del per-
sonale militare quali ad esempio quelle
che disincentivano l’esodo del personale
addetto al controllo del traffico aereo e dei
piloti, e lI'emendamento Maurizio Turco
6.2, sui termini procedimentali delle cause
di servizio. Avverte altresi che ¢ stato
ritirato l'articolo aggiuntivo Schirru 9.01,
che presenta peraltro profili di dubbia
ammissibilita.

Renato FARINA, relatore per la III
Commissione, formula un invito al ritiro,
esprimendo altrimenti parere contrario,
sugli emendamenti Di Stanislao 1.1, Evan-
gelisti 2.1, Barbi 2.2, Leoluca Orlando 2.4,
Di Stanislao 2.7, Evangelisti 2.9, Leoluca
Orlando 2.10, Di Stanislao 2.12, Narducci
2.13, Tempestini 10.1 e 10.2. Con riferi-
mento agli ultimi tre emendamenti, ne
auspica la rifusione in ordini del giorno
presso I’Assemblea. Esprime quindi parere
contrario sugli emendamenti Maurizio
Turco 1.2, 2.3, 2.5, 2.6, 2.8 e 2.11, sugli
emendamenti identici Evangelisti 2.14 e
Maurizio Turco 2.15, nonché sugli emen-
damenti Maurizio Turco 3.1 e 3.2, Tem-
pestini 3.3 e Maurizio Turco 3.4 e 3.5.

Edmondo CIRIELLI, presidente della IV
Commissione e relatore per la IV Commis-
sione, esprime parere contrario sugli
emendamenti Leoluca Orlando 4.1, Mau-
rizio Turco 4.4, 5.1, 5.2 e 9.1, Di Stanislao
9.2 e Maurizio Turco 10.3. Invita altresi al
ritiro, ovvero esprime parere contrario,
sugli identici emendamenti Di Stanislao
4.2 e Mogherini Rebesani 4.3 nonché sul-
l'articolo aggiuntivo Vannucci 4.01 e sui
restanti emendamenti Maurizio Turco 5.3
e 5.4 e Rugghia 8.1.
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Rileva che, in ragione dell’esigenza di
una rapida conversione del provvedi-
mento, ha ritenuto di formulare un invito
al ritiro anche sulle proposte emendative
Vannucci 4.01 e Maurizio Turco 5.3 e 5.4,
che appaiono sostanzialmente condivisibili
nel merito. Ove le medesime proposte
siano trasformate in ordini del giorno per
I’Assemblea, si riserva quindi di esprimersi
favorevolmente.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA
esprime parere conforme a quello testé
formulato dai relatori.

Franco NARDUCCI (PD), nel ritirare
I'emendamento a sua firma 2.13, si riserva
di aderire allipotesi del relatore di rifon-
derlo in un ordine del giorno in Assem-
blea. Precisa che I’emendamento non
avrebbe comportato alcun incremento di
spesa, ma avrebbe soltanto indicato una
finalizzazione a cui il suo gruppo tiene in
modo particolare, a fronte della sempre
pitl grave crisi politica ed umanitaria che
attraversa il Corno d’Africa.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Barbi 2.2,
Tempestini 3.3, Mogherini Rebesani 4.3,
I'articolo aggiuntivo Vannucci 4.01 e gli
emendamenti Rugghia 8.1, Tempestini 10.1
e 10.2, mentre, a causa dell’assenza dei
presentatori, risultano decaduti gli emen-
damenti Di Stanislao 1.1, Maurizio Turco
1.2, Evangelisti 2.1, Maurizio Turco 2.3,
Leoluca Orlando 2.4, Maurizio Turco 2.5 e
2.6, Di Stanislao 2.7, Maurizio Turco 2.8,
Evangelisti 2.9, Leoluca Orlando 2.10,
Maurizio Turco 2.11, Di Stanislao 2.12, gli
identici Evangelisti 2.14 e Maurizio Turco
2.15, Maurizio Turco 3.1, 3.2, 3.4 e 3.5,
Leoluca Orlando 4.1, Di Stanislao 4.2,
Maurizio Turco 4.4, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 ¢ 9.1,
Di Stanislao 9.2 e Maurizio Turco 10.3.

Antonio RUGGHIA (PD), richiamando
le considerazioni gia svolte dal collega
Tempestini, ribadisce l'orientamento del
suo gruppo di sostegno alle missioni in-
ternazionali cui I'Italia partecipa e, per-
tanto, preannuncia un voto favorevole. Si

tratta di un atteggiamento responsabile e
coerente con le posizioni costantemente
espresse sul tema dalla sua parte politica.

Deve tuttavia manifestare una valuta-
zione critica sul percorso attraverso il quale
la maggioranza ¢ pervenuta a questo appun-
tamento, costellato da inaccettabili atteggia-
menti di mera propaganda che hanno oscil-
lato tra retorica nazionalistica e dichiara-
zioni strumentali sull’annunciata riduzione
dell'impegno di uomini e mezzi nel contesto
internazionale. Rileva peraltro che, alla
prova dei fatti, si sono rivelate inconsistenti
le prospettive di riduzione nell’anno 2011 del
numero complessivo di unita impegnate e
dei relativi oneri finanziari.

Esprime soddisfazione per alcuni mi-
glioramenti del testo apportati al Senato
con l'accoglimento di proposte del Partito
democratico. Sara adesso possibile svilup-
pare un ragionamento complessivo sul-
I'eventuale riduzione degli oneri anche di
carattere finanziario gravanti sull’ltalia,
senza pero ridurre tali valutazioni ad una
mera logica di cassa. Analogamente, grazie
al Partito democratico si & ottenuto un
sostanziale incremento delle risorse desti-
nata alla cooperazione internazionale, pe-
raltro senza che allo stato sia garantito
che si tratti effettivamente di nuovi finan-
ziamenti. Al riguardo, ribadisce che oc-
corre riconoscere a tale strumento di in-
tervento di sostegno umanitario il mas-
simo rilievo, affinché esso si integri pie-
namente con I'impegno militare nei luoghi
dove quest’ultimo opera.

Gianpaolo DOZZO (LNP), nel prean-
nunciare il voto favorevole della sua parte
politica, da atto al gruppo del Partito
democratico di aver sostenuto, pur dal-
l'opposizione, i propri emendamenti in
Commissione, a differenza di altri gruppi
politici rimasti assenti. Replicando al col-
lega Rugghia, circa le presunte strumen-
talizzazioni interne alla maggioranza, ri-
corda che la Lega Nord non ha mai
stampato bandiere pacifiste, che altre
forze politiche hanno invece a lungo ado-
perato e poi messo da parte. Nel ribadire
come la partecipazione italiana a ciascuna
missione all’estero debba essere oggetto di
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attenta disamina e di puntuale valuta-
zione, ricorda un recente incontro della
Commissione con una delegazione di par-
lamentari di Paesi arabi in cui sono emersi
giudizi non esattamente lusinghieri ad
esempio sulla nostra presenza nel Libano
meridionale.

Salvatore CICU (PdL) dichiara il con-
vinto appoggio del proprio gruppo al prov-
vedimento di rifinanziamento delle mis-
sioni internazionali. Rileva come, ormai da
pitt di un decennio, la credibilita interna-
zionale del Paese é legata al suo impegno
nei teatri di crisi internazionali. Cido anche
grazie all’'operato dei nostri contingenti,
che ¢ universalmente apprezzato. Né ¢ in
alcun modo ipotizzabile che una grande
nazione vi si possa sottrarre.

In questo ambito, proprio il decreto che
finanzia tali operazioni costituisce quindi
il principale investimento che, dunque,
non pud certamente essere valutato solo
per i suoi profili meramente contabili. Se
da un lato & sempre opportuno riflettere
su come ottimizzare l'impiego dei contin-
genti militari nei diversi teatri, dall’altro
lato deve pero essere sempre chiaro che
I'Ttalia € tenuta ad assolvere agli impegni
che gli competono nel quadro internazio-
nale, per garantire quella pace al di fuori
dei suoi confini che costituisce il miglior
investimento in termini di sicurezza con-
tro le minacce globali.

Federica MOGHERINI REBESANI (PD)
osserva che anche in questa sede sono
state ribadite posizioni che, come gia ri-
levato dall’onorevole Rugghia, appaiono
strumentali ed inaccettabili. Nuovamente,
nelle parole del rappresentante della Lega
Nord, ha infatti riscontrato come quella
forza politica ritenga che le missioni in-
ternazionali cui I'Ttalia prende parte sono
inutili o addirittura dannose. Rileva l'evi-
dente contraddizione tra tale atteggia-
mento e l'espressione di un voto favorevole
sulla loro prosecuzione, tanto pit in
quanto accompagnato da frasi che deno-
tano mancanza di rispetto non solo per il
movimento pacifista, ma anche per i nostri
militari che affrontano tali impegni anche

sacrificando le proprie vite. Su questo si
sarebbe aspettata una replica da parte del
rappresentante del Governo o comunque
da esponenti della maggioranza che, in-
vece, non vi € stata.

Aldo DI BIAGIO (FLpTP) ribadisce
I'importanza della partecipazione italiana
alle missioni internazionali, a suo avviso
confermata dal sacrificio del caporal mag-
giore Tobini e degli altri militari caduti
all’estero. Nell’elogiarne la serieta e la
concretezza del personale militare ivi im-
piegato, lamenta che se ne abbia memoria
solo nel momento del dolore e del cordo-
glio. Sostenendo le ragioni dell'impegno
italiano per la stabilizzazione e la demo-
cratizzazione delle aree di crisi, denuncia
le facili strumentalizzazioni di forze poli-
tiche che sembrano ignorare le dinamiche
internazionali ed il riflesso negativo che
deriverebbe all'Ttalia da un eventuale ritiro
unilaterale. Apprezza comunque il voto
favorevole reso come un gesto di respon-
sabilita, anche se ritiene che esso non
cancelli le criticita di fondo, dal momento
che ¢ in gioco un fattore essenziale di pace
e democrazia nella lotta al terrorismo ed
all’estremismo. Nel contestare la man-
canza di una gestione omogenea e certa a
causa della ricorrente periodicita degli
interventi legislativi, sollecita la definizione
della legge-quadro da tempo all’esame
delle Commissioni riunite, affermando che
il suo gruppo la considera una priorita.

Stefano STEFANI, presidente, avverte che
sono pervenuti i pareri favorevoli delle Com-
missioni Affari costituzionali, Giustizia, Fi-
nanze, Affari sociali e Politiche dell’Unione
europea, quest’'ultimo con osservazioni,
mentre la Commissione Bilancio esprimera
il suo parere all’Assemblea. Le Commissioni
Ambiente, Trasporti, Attivita produttive e
Lavoro hanno invece comunicato di non
procedere all’espressione del parere.

Le Commissioni deliberano, quindi, di
conferire ai relatori, Renato Farina, per la
IIT Commissione, e Edmondo Cirielli, per
la IV Commissione, il mandato a riferire
oralmente in senso favorevole all’Assem-
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blea sul disegno di legge in titolo. Delibe-
rano infine di essere autorizzate a riferire
oralmente in Assemblea.

Stefano STEFANI, presidente, si ri-
serva, anche a nome del presidente della

IV Commissione, onorevole Cirielli, di
designare i componenti del Comitato dei
nove sulla base delle indicazioni dei

gruppi.

La seduta termina alle 13.50.
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ALLEGATO

DL 107/2011: Proroga degli interventi di cooperazione allo sviluppo e
a sostegno dei processi di pace e di stabilizzazione, nonché delle
missioni internazionali delle Forze armate e di polizia e disposizioni
per l'attuazione delle Risoluzioni 1970 (2011) e 1973 (2011) adottate
dal Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite. Misure urgenti
antipirateria (C. 4551 Governo, approvato dal Senato).

EMENDAMENTI E ARTICOLI AGGIUNTIVI

ART. 1.

Al comma 1, sostituire le parole: la
spesa di euro 10.800.000 con le seguenti: la
spesa di euro 20.000.000.

1. 1. Di Stanislao, Evangelisti, Leoluca
Orlando.

Al comma 3, sostituire le parole: , tra
I'altro con le seguenti: esclusivamente.

1. 2. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

ART. 2.

Al comma 1, primo periodo, sostituire le
parole: la spesa di euro 8.600.000 con le
seguenti: la spesa di euro 20.000.000.

Conseguentemente, al medesimo comma
1, secondo periodo, sostituire le parole:
euro 8.600.000 con le seguenti: 20.000.000.

2. 1. Evangelisti, Di Stanislao, Leoluca
Orlando.

Al comma 1, sostituire le parole: euro
350.000 con le seguenti: euro 1.000.000.

Conseguentemente, all'articolo 10:

al comma 1, alinea, sostituire le pa-
role euro 744.358.397 con le seguenti: euro
745.008.397;

al comma 1, lettera a), sostituire le
parole: 725.064.192 euro con le seguenti:
725.764.192 euro;

al comma 1, lettera b-bis), sostituire le
parole: 8.000.000 di euro con le seguenti:
7.950.000 euro.

2. 2. Barbi, Tempestini, Narducci, Mo-
gherini Rebesani, Villecco Calipari, Ga-
rofani, Rugghia, Lagana Fortugno.

Sopprimere il comma 2.

2. 3. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Al comma 3, sostituire le parole: la
spesa di euro 5.159.751 con le seguenti: la
spesa di euro 10.000.000.

2. 4. Leoluca Orlando,
Stanislao.

Evangelisti, Di

Al comma 4, secondo periodo, dopo le
parole: il Ministro degli affari esteri, ag-
giungere le seguenti: sentiti il Ministro
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dell’economia e delle finanze e il Ministro
della difesa e previo parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti in materia.

2. 5. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Sopprimere il comma 5.

Conseguentemente, al comma 10, sosti-
tuire le parole: euro 1.000.000 con le
seguenti: euro 5.162.000.

2. 6. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Al comma 7, sostituire le parole: la
spesa di euro 200.000 con le seguenti: la
spesa di euro 1.000.000.

2. 7. Di Stanislao,
Evangelisti.

Leoluca Orlando,

Sopprimere il comma 7-bis.

2. 8. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Al comma 8, sostituire le parole: la
spesa di euro 399.983 con le seguenti: la
spesa di euro 1.000.000.

2. 9. Evangelisti, Di Stanislao, Leoluca
Orlando.

Al comma 9, sostituire le parole: la
spesa di euro 994.938 con le seguenti: la
spesa di euro 5.000.000.

2. 10. Leoluca Orlando, Evangelisti, Di
Stanislao.

Al comma 9, sopprimere le seguenti
parole: e a quelle di altre organizzazioni
internazionali.

2. 11. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Al comma 10, sostituire le parole: la
spesa di euro 1.000.000 con le seguenti: la
spesa di euro 5.000.000

2. 12. Di Stanislao,
Evangelisti.

Leoluca Orlando,

Dopo il comma 10, inserire il seguente:

10-bis. Nell’ambito dello stanziamento
di cui al comma 1, si provvede all’orga-
nizzazione di una conferenza regionale
della societa civile dei paesi del Corno
d’Africa, in collaborazione con la rete
delle organizzazioni non governative ita-
liane operanti nei paesi dell’area, al fine di
individuare iniziative a rafforzamento dei
processi di pace.

2. 13. Narducci, Tempestini, Pistelli,
Barbi, Mogherini Rebesani, Touadi,
Rugghia, Villecco Calipari, Garofani.

Sopprimere il comma 14.

* 2. 14. Evangelisti, Di Stanislao, Leoluca
Orlando.

Sopprimere il comma 14.

* 2. 15. Maurizio Turco, Beltrandi, Ber-
nardini, Farina Coscioni, Mecacci,
Zamparutti.

ART. 3.

Al comma 2, sopprimere la seguente
parola: preferibilmente.

3. 1. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.
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Sopprimere il comma 7.

3. 2. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Sopprimere il comma 13.

3. 3. Tempestini, Barbi, Narducci, Pistelli,
Mogherini Rebesani.

Sopprimere il comma 17.

3. 4. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Sopprimere il comma 18.

3. 5. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:
ARrT. 3-bis.

1. Anche in relazione alle esigenze
connesse con le missioni internazionali,
fino al definitivo riordino della disciplina
concernente le bonifiche da ordigni esplo-
sivi, ai sensi dell’articolo 14, comma 18,
della legge 28 novembre 2005, n. 246, il
Ministero della difesa continua a emanare
le prescrizioni tecniche e ad assicurare le
funzioni di vigilanza sulle attivita di ri-
cerca e scoprimento di ordigni esplosivi
residuali bellici svolte, su richiesta degli
interessati, mediante ditte che impiegano
personale specializzato, formato a cura del
medesimo Ministero, la cui assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro
continua ad essere a carico dello Stato.

3. 01. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

(Inammissibile)

ART. 4.

Sopprimere il comma 1.

4. 1. Leoluca Orlando,
Stanislao.

Evangelisti, Di

Al comma 8, sostituire le parole: euro
128.507 con le seguenti: euro 5.128.507.

Conseguentemente, all'articolo 10:

al comma 1, alinea, sostituire le pa-
role euro 744.358.397 con le seguenti: euro
749.358.397;

al comma 1, lettera a), sostituire le
parole: 725.064.192 euro con le seguenti:
730.064.192 euro.

* 4, 2. Di Stanislao, Evangelisti, Leoluca
Orlando.

Al comma 8, sostituire le parole: euro
128.507 con le seguenti: euro 5.128.507.

Conseguentemente, all'articolo 10:

al comma 1, alinea, sostituire le pa-
role euro 744.358.397 con le seguenti: euro
749.358.397;

al comma 1, lettera a), sostituire le
parole: 725.064.192 euro con le seguenti:
730.064.192 euro.

* 4, 3. Mogherini Rebesani, Narducci,
Tempestini, Barbi, Rugghia, Villecco
Calipari.

Sopprimere il comma 19.

Conseguentemente, all'articolo 10, dopo
il comma 1, inserire il seguente:

1-bis il fondo di cui all’articolo 8,
comma 11-bis, del decreto-legge 31 maggio
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2010, n. 78, convertito con modificazioni
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, ¢ incre-
mentato di euro 58.075.656.

4. 4. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Dopo larticolo 4-bis, aggiungere il se-
guente:

ART. 4-ter.

1. A seguito degli eventi bellici verifi-
catisi in Libia, & disposta a cura del
Ministro dello sviluppo economico e del
Ministro degli affari esteri una ricogni-
zione delle societa italiane e delle persone
fisiche coinvolte nella crisi socio-politica
sviluppatasi in quel Paese: la ricognizione
prende in esame la posizione delle persone
fisiche e giuridiche che hanno dovuto
interrompere le proprie attivita con ab-
bandono dei siti e degli impianti e conse-
guente rimpatrio delle maestranze a par-
tire dal mese di febbraio dell’anno 2011.
La ricognizione stima i danni riferiti a
cantieri e stabilimenti abbandonati, gli
oneri per mancati pagamenti di crediti
maturati, gli impegni doganali fiscali e
contributivi non assolti per causa di forze
maggiore e le spese sostenute per il pe-
riodo di inattivita, ivi comprese quelle del
personale forzatamente inattivo.

2. Con successivo provvedimento da
adottarsi entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico, a va-
lere sulle risorse finanziarie previste dal-
I'articolo 5 della legge 6 febbraio 2009,
n. 7, non impegnate per le finalita della
medesima legge, determina i rimborsi a
favore delle persone fisiche e giuridiche
interessate dalla presente norma fissando
i criteri per la documentazione dei danni
subiti, le modalita di richiesta dei risarci-
menti e la ripartizione tra i soggetti inte-
ressati, nel limite delle risorse disponibili
e verificando le eventuali coperture assi-
curative esistenti.

3. 1l provvedimento di cui al comma 2
puo prevedere, nel limite delle medesime
risorse, la sospensione temporale delle
obbligazioni fiscali dei soggetti coinvolti
per la quota parte riferita alle attivita in
Libia nonché per gli impegni doganali
riferibili ad operazioni verso la Libia fino
alla normalizzazione dei rapporti tra 1'Ita-
lia e la Libia.

4. I Ministro dell’economia e delle
finanze €’ autorizzato a stipulare un’ap-
posita convenzione con I’Associazione ban-
caria italiana per favorire la sospensione
delle azioni legali riferite a richieste di
rientro per finanziamenti, mutui bancari
ed ipotecari di qualsiasi genere e natura,
fidi e finanziamenti specifici per le attivita
svolte in Libia erogati da istituti bancari.

4. 01. Vannucci, Rugghia, Tempestini,
Garofani, Recchia, Villecco Calipari,
Lagana Fortugno, Barbi, Mogherini Re-
besani, La Forgia, Giacomelli, Rosato,
Gianni Farina, Rigoni, Fioroni.

ART. 5.

Sopprimerlo.

5. 1. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 5.

(Ulteriori misure di contrasto
alla pirateria).

1. Nell’ambito delle attivita internazio-
nali di contrasto alla pirateria al fine di
garantire la liberta di navigazione del
naviglio commerciale nazionale, I'armato-
ria privata puo avvalersi di servizi di
vigilanza privata, disciplinati dagli articoli
133 e seguenti del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, di cui al regio decreto
18 giugno 1931, n. 773, e successive mo-
dificazioni, e dagli articoli 249 e seguenti
del relativo regolamento di esecuzione, di
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cui al regio decreto 6 maggio 1940, n. 635,
e successive modificazioni, a protezione
delle merci e dei valori sulle navi mer-
cantili e sulle navi da pesca battenti ban-
diera italiana negli spazi marittimi inter-
nazionali a rischio di pirateria.

2. Con decreto del Ministro dell’interno,
di concerto con il Ministro della difesa e
con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, sono stabiliti le caratteristiche, le
condizioni e 1 requisiti per il possesso,
l'utilizzo, I'acquisizione e il trasporto delle
armi e delle munizioni il cui porto &
autorizzato per la prestazione dei servizi
di protezione di cui al comma 1.

5. 2. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

All'articolo 3, comma 1, della legge 3
agosto 2009, n. 108, dopo le parole: dei
Paesi interessati sono aggiunte le seguenti:
, ovvero delle zone di intervento stabilite ai
sensi della legge 11 dicembre 1962,
n. 1746 e fino alla data di uscita dalle
stesse.

5. 3. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

All’articolo 3, comma 1, lettera b), della
legge 3 agosto 2009, n. 108, dopo la pa-
rola: ISAF sono aggiunte le parole ACTIVE
ENDEAVOUR, ATALANTA

5. 4. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

ART. 6.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

4-sexies. sono abrogati gli articoli 1803,
1804, 1815, 1816, 2162, 2261, 2262, del

decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
nonché gli articoli 3 e 5 della legge 28
febbraio 2000, n. 42.

4-septies. I membri degli organi di rap-
presentanza dei militari di cui all’articolo
1476 del decreto legislativo 15 marzo 2010,
n. 66, inviati in missione isolata per lo
svolgimento delle attivita di cui all’articolo
1478 del medesimo decreto legislativo, ov-
vero al seguito e per collaborare con
dipendenti di qualifica o grado piu elevati
o facenti parte di delegazioni ufficiali
dell’amministrazione, sono tenuti a fruire
di vitto ed alloggio gratuiti forniti dall’am-
ministrazione.

Conseguentemente, all'articolo 10, dopo
il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. 11 fondo di cui all’articolo 8,
comma 11-bis, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, ¢ incre-
mentato di euro 30.000.000 annui.

6. 1. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

(Inammissibile)

Aggiungere, infine, il seguente comma:

4-sexies. All’articolo 1878 del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, dopo il
comma 1 & aggiunto il seguente comma:

2. All'articolo 14 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 ottobre 2001,
n. 461:

a) dopo il comma 2 é aggiunto il
seguente:

2-bis. 1l superamento del computo
massimo dei termini procedimentali pre-
visti dal comma precedente senza che sia
stato emesso il provvedimento finale de-
termina l'accoglimento della domanda di
cui all’articolo 2 e il conseguente rico-
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noscimento della dipendenza da causa di
servizio, anche nei casi previsti dall’arti-
colo 3;

N

b) dopo il comma 5 ¢ aggiunto il
seguente 6. I termini procedimentali per il
compimento degli atti di competenza del-
I’amministrazione previsti dal presente re-
golamento sono perentori. Il superamento
di detti termini costituisce fatto illecito
sanzionabile a norma dell’articolo 328,
comma primo, del codice penale. Il re-
sponsabile che abbia provocato col proprio
fatto illecito, colposo o doloso, un danno
ingiusto ¢ obbligato a risarcire il danneg-
giato.

6. 2. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

(Inammissibile)

ART. 8.

Sopprimere il comma 2-bis.

8. 1. Rugghia, Garofani, Recchia, Villecco
Calipari, Lagana Fortugno, Mogherini
Rebesani, La Forgia, Giacomelli, Ro-
sato, Gianni Farina.

ART. 9.

Al comma 1, sostituire le parole: di
almeno 1000 unita di con le seguenti: pari
almeno al 20 per cento del.

9. 1. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.

Al comma 1, primo periodo, sostituire le
parole da: presente capo sino alla fine del
periodo, con le seguenti: all’articolo 4,
comma 1.

Conseguentemente, al medesimo comma
1, al secondo periodo, sostituire le parole
da: Vulteriore riduzione sino alla fine del
periodo, con le seguenti: il ritiro della

partecipazione italiana alle missioni di cui
al precedente periodo.

9. 2. Di Stanislao,
Evangelisti.

Leoluca Orlando,

Dopo larticolo 9, aggiungere il seguente:
ArT. 9-bis.

1. Nello stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa ¢é istituito un
fondo di parte corrente, con una dotazione
di 10 milioni di euro, destinato ad avviare
le urgenti operazioni di bonifica delle aree
militari di pertinenza dei poligoni militari
di tiro di Capo Teulada e di Salto di
Quirra, da effettuare d’intesa con il Mini-
stero dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio e del mare, anche mediante 1'im-
piego del genio militare.

Conseguentemente, all'articolo 10:

al comma 1, alinea, sostituire le pa-
role: euro 744.358.397 con le seguenti: euro
754.358.397,;

al comma 1, lettera a), sostituire le
parole: 725.064.192 euro con le seguenti:
735.064.192 euro.

9. 01. Schirru, Fadda, Calvisi, Soro, Me-
lis, Marrocu, Pes, Parisi, Rugghia.

ART. 10.

Al comma 1, lettera a), sostituire le
parole: euro 725.064.192 con le seguenti:
euro 730.064.192.

Conseguentemente, alla lettera b-bis),
sostituire le parole: 8.000.000 di euro con
le seguenti: 3.000.000 di euro.

10. 1. Tempestini, Barbi, Pistelli, Moghe-
rini Rebesani, Garofani, Villecco Cali-
pari, Rugghia, Recchia, Giacomelli, La-
gana Fortugno.
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Al comma 1, lettera a), sostituire le
parole: euro 725.064.192 con le seguenti:
euro 727.764.192.

Conseguentemente, alla lettera b-bis),
sostituire le parole: 8.000.000 di euro con
le seguenti: 5.300.000 euro.

10. 2. Tempestini, Barbi, Pistelli, Moghe-
rini Rebesani, Garofani, Villecco Cali-
pari, Rugghia, Recchia, Lagana Fortu-
gno.

Sostituire il comma 3 con i seguenti:

3. Agli oneri connessi all’attuazione
delle risoluzioni del Consiglio di sicurezza

delle Nazioni Unite 1970 (2011) e 1973
(2011) nel periodo dal 18 marzo 2011 al 30
giugno 2011, si provvede:

a) quanto a euro 134.000.000 con
corrispondente riduzione dei capitoli di
spesa di cui all’articolo 11, comma 6 della
legge 13 dicembre 2010, n. 221;

b) quanto a euro 8.000.000 con cor-
rispondente riduzione dei capitoli allocati
nel programma cooperazione allo sviluppo
di cui all’articolo 6, comma 6 della legge
13 dicembre 2010, n. 221.

3-bis. Al personale del ministero della
difesa si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 6 e 7.
10. 3. Maurizio Turco, Beltrandi, Bernar-
dini, Farina Coscioni, Mecacci, Zampa-
rutti.



Giovedi 28 luglio 2011 — 36 — Commissioni riunite III e VII

COMMISSIONI RIUNITE

III (Affari esteri e comunitari)
e VII (Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI:

Deliberazione di una proroga del termine dell'indagine conoscitiva sulla promozione della
cultura e della lingua italiana all’estero ............. ..., 36

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 28 luglio 2011.

Deliberazione di una proroga del termine dell'inda-
gine conoscitiva sulla promozione della cultura e
della lingua italiana all’estero.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
14 alle 14.05.



Giovedi 28 luglio 2011 - 37 — Commissione [

I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

SOMMARIO
COMITATO PERMANENTE PER I PARERI:

Delega al Governo per il riassetto della normativa in materia di sperimentazione clinica e
per la riforma degli ordini delle professioni sanitarie, nonché disposizioni in materia
sanitaria. C. 4274 Governo (Parere alla XII Commissione) (Seguito dell'esame e conclusione
— Parere favorevole) .......... .. ...

ALLEGATO 1 (Parere approvVaATO) ..............eeuue ettt et e e

DL 107/2011: Proroga degli interventi di cooperazione allo sviluppo e a sostegno dei processi
di pace e di stabilizzazione, nonché delle missioni internazionali delle Forze armate e di
polizia e disposizioni per I'attuazione delle Risoluzioni 1970 (2011) e 1973 (2011) adottate
dal Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite. Misure urgenti antipirateria. C. 4551
Governo, approvato dal Senato (Parere alle Commissioni riunite III e IV) (Esame e
conclusione — Parere favorevole) ............. ... .. ...

ALLEGATO 2 (Parere approvVATO) ...............eue ettt e e e

INDAGINE CONOSCITIVA:

Sulle problematiche relative alle ipotesi di modifica della parte seconda della Costituzione
(Deliberazione di una proroga del 1ermine) .................c.iueiuiiiuieainiiaiennans

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE:

Sulla programmazione dei lavori della Commissione ..............c.cviiiiiiiiiiineennn.n..

SEDE REFERENTE:

Disposizioni per la codificazione in materia di pubblica amministrazione. C. 3209-bis-B,
approvato dalla Camera e modificato dal Senato (Seguito dell'esame e conclusione)
Modifica all’articolo 133 della Costituzione, in materia di istituzione, modificazione e
soppressione delle province. C. 1242 cost. Gibelli, C. 4439 cost. Bersani, C. 4493 cost.
Pastore e C. 4499 cost. Calderisi (Seguito dell'esame e rinvio) .............ccccveevuinn..
Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la Sacra arcidiocesi ortodossa d’Italia
ed Esarcato per I'Europa Meridionale, in attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione. C. 4517 Governo, approvata dalla 1* Commissione permanente del Senato
(ESAME € TINVIO) oo oottt e e e e e e e e e e e e
Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la Chiesa apostolica in Italia, in
attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della Costituzione. C. 4518 Governo, approvata
dalla 1* Commissione permanente del Senato (Esame e rinvio) ..............ccceouun...
Attuazione dell’articolo 49 della Costituzione. C. 244 Maurizio Turco, C. 506 Castagnetti, C.
853 Pisicchio, C. 1722 Briguglio, C. 3809 Sposetti, C. 3962 Pisicchio e C. 4194 Veltroni
(Seguito dell'esame € TinViIO) . ...........ouueee e e e

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........
INTERROGAZIONI:

5-05187 Bressa e Vassallo: Sulla definizione del patto territoriale per la sicurezza per la citta
A Bologna ...

AVVE R T EN Z A

38
56

38
57

41

41

45

46

46

50

53
54

54
55



Giovedi 28 luglio 2011 —

— Commissione [

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Giovedi 28 luglio 2011. — Presidenza del
presidente Isabella BERTOLINI.

La seduta comincia alle 13.

Delega al Governo per il riassetto della normativa in
materia di sperimentazione clinica e per la riforma
degli ordini delle professioni sanitarie, nonché di-
sposizioni in materia sanitaria.

C. 4274 Governo.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

Il Comitato prosegue l'esame del prov-
vedimento, rinviato nella seduta del 27
luglio.

Isabella BERTOLINI, presidente, sosti-
tuendo la relatrice, formula una proposta
di parere favorevole (vedi allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

DL 107/2011: Proroga degli interventi di coopera-
zione allo sviluppo e a sostegno dei processi di pace
e di stabilizzazione, nonché delle missioni interna-
zionali delle Forze armate e di polizia e disposizioni
per l'attuazione delle Risoluzioni 1970 (2011) e 1973
(2011) adottate dal Consiglio di Sicurezza delle
Nazioni Unite. Misure urgenti antipirateria.

C. 4551 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni riunite III e IV).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Isabella BERTOLINI, presidente e rela-
tore, ricorda che il disegno di legge in
esame ¢ composto da 12 articoli e suddi-
viso in tre capi. Il capo I disciplina gli
interventi di cooperazione allo sviluppo e
di sostegno dei processi di pace e di
stabilizzazione. In particolare, l'articolo 1
riguarda le iniziative in favore dell’Afgha-
nistan.

L’articolo 2, modificato dal Senato,
amplia gli stanziamenti previsti dalla
legge n. 49 del 1987 per gli interventi di
cooperazione, finalizzati al miglioramento
nelle condizioni di vita delle popolazioni
e dei rifugiati nei Paesi limitrofi ed al
tempo stesso ad assicurare i processi di
ricostruzione civile, in Iraq, Libano,
Myammar, Pakistan, Somalia e Sudan. E
altresi previsto un finanziamento per gli
interventi a sostegno della stabilizzazione
in Iraq e Libia. Vengono altresi integrati
gli stanziamenti gia assegnati per la rea-
lizzazione degli interventi e delle inizia-
tive a sostegno dei processi di pace e di
rafforzamento della sicurezza nell’Africa
sub-sahariana.

L’articolo 3 prevede la possibilita, per
il Ministero degli affari esteri, di ricor-
rere ad acquisti e lavori in economia,
anche in deroga alle disposizioni di con-
tabilita generale dello Stato, nei casi di
necessita ed urgenza e per le finalita e
nei limiti temporali stabiliti dall’articolo
in esame.

Il medesimo articolo prevede, poi, che
il Ministro degli affari esteri, per garantire
il coordinamento delle attivita e dell’orga-
nizzazione degli interventi previsti dagli
articoli precedenti, provveda con propri
decreti di natura non regolamentare a
costituire strutture operative temporanee,
nei limiti delle disponibilita finanziarie.

Il capo II provvede alla proroga delle
missioni internazionali delle forze armate
e delle forze di polizia (articolo 4) e reca
le relative norme sul personale (articolo 6),
nonché quelle in materia penale (articolo
7) e contabile (articolo 8).

L’articolo 4-bis, aggiunto dal Senato,
reca misure a sostegno dell’economia della
Provincia di Trapani, danneggiata dalle
attivita operative militari basate sulla Ri-
soluzione ONU n. 1973, le quali hanno
determinato la chiusura totale temporanea
e parziale ancora in atto dell’aeroporto
civile « Vincenzo Florio ».

L’articolo 5 — a proposito del quale si
dira meglio alla fine — prevede misure di
contrasto al fenomeno della pirateria.

L’articolo 9 prevede la progressiva ri-
duzione del personale impegnato nelle
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missioni militari (articolo 9). In partico-
lare, si prevede la riduzione entro il 30
settembre 2011 di almeno 1.000 unita
(dalle 9.250 complessivamente impegnate
nel primo semestre 2011) e una ulteriore
riduzione di almeno 1.070 unita di perso-
nale entro il 31 dicembre 2011.

Gli articoli 10 e 11 recano norme
concernenti la copertura finanziaria del
provvedimento e a la sua entrata in vigore.

Per quanto riguarda l'articolo 5, ri-
corda che questa Commissione sta esami-
nando due proposte di legge di iniziativa
parlamentare (C. 3321 e 3406) recanti
disposizioni concernenti lo svolgimento di
servizi di vigilanza privata per la prote-
zione delle navi mercantili italiane in alto
mare contro gli atti di pirateria. Nell’am-
bito di questo esame la Commissione ha
adottato un testo unificato, al quale sono
stati presentati, ma non esaminati, alcuni
emendamenti. Il testo dell’articolo 5 del
decreto riprende appunto i contenuti di
due emendamenti al testo unificato pre-
sentati dal relatore nella seduta del 31
maggio 2011.

La scelta di inserire la disciplina in
questione in un decreto-legge, anziché at-
tendere la conclusione dell’iter del prov-
vedimento di iniziativa parlamentare, &
dipesa dal fatto che la Commissione difesa
del Senato ha approvato un risoluzione
(Doc. XXIV n. 24) che ha impegnato il
Governo, tra l'altro, ad affrontare il pro-
blema degli attacchi pirati alle navi mer-
cantili italiane con un decreto d’urgenza, a
partire dal primo provvedimento utile di
rifinanziamento delle missioni internazio-
nali. La risoluzione del Senato prospet-
tava, in sostanza, come soluzione quella
dell'impiego a bordo delle navi battenti
bandiera italiana di squadre armate della
Marina militare, con onere finanziario a
totale carico degli armatori, e, in alterna-
tiva, dell’'utilizzo di servizi di sicurezza
privata.

Nel testo risultante dall’esame del Se-
nato, l'articolo 5 prevede, al comma 1, che
il Ministero della difesa possa stipulare
con I'armatoria privata italiana e con altri
soggetti aventi analogo potere di rappre-
sentanza, convenzioni per la protezione

delle navi battenti bandiera italiana che
debbano attraversare spazi marittimi in-
ternazionali a rischio di episodi di pira-
teria, mediante I'imbarco a titolo oneroso
e a richiesta degli armatori, di Nuclei
militari di protezione (NMP) della Marina,
composti eventualmente anche di perso-
nale delle altre Forze armate, dotati di
armamento previsto per I'espletamento del
servizio. Il medesimo comma specifica
inoltre come l'individuazione degli spazi
marittimi internazionali a rischio di pira-
teria avvenga tramite decreto del Mini-
stero della difesa sentiti i Ministri degli
affari esteri e delle infrastrutture e dei
trasporti, valutate le indicazioni periodiche
dell'International Maritime Organization
(IMO).

Il comma 2 precisa che al comandante
di ciascun Nucleo militare di protezione
ed al personale della marina militare da
esso dipendente sono attribuite in rela-
zione ai reati di pirateria di cui agli artt.
1135 e 1136 del codice della navigazione
(regio decreto n. 327/1942) ed a quelli ad
essi connessi ex articolo 12 del codice di
procedura penale — rispettivamente — le
funzioni di ufficiale e di agente di polizia
giudiziaria. Al comandante della nave
commerciale presidiata dal nucleo militare
di protezione la qualifica di ufficiale di
polizia giudiziaria ¢ gia attribuita ex arti-
colo 1235 del codice della navigazione.

Il comma 2, inoltre, estende al citato
personale militare l'applicazione dell’arti-
colo 5, comma 1, del decreto-legge n. 209
del 2008, ovvero la disciplina del codice
penale militare di pace; la competenza
territoriale, a fini processuali, del tribu-
nale militare di Roma; l'arresto obbliga-
torio in flagranza per una serie specifica
di reati militari prevista dallo stesso codice
nonché le condizioni di efficacia dell’ar-
resto e le modalita dell’interrogatorio del
militare. Al personale militare ¢ estesa
anche la disciplina dell’articolo 4, commi
1-sexies e 1-septies, del decreto-legge
n. 152 del 2009, cioé l'applicazione della
scriminante (causa di non punibilitd) a
favore del militare che, nel corso delle
missioni internazionali, in conformita alle
direttive, alle regole di ingaggio ovvero agli
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ordini legittimamente impartiti, faccia uso
ovvero ordini di fare uso delle armi, della
forza o di altro mezzo di coazione fisica,
per le necessita delle operazioni militari; ¢
fatta, tuttavia, salva l'applicabilita delle
disposizioni sui delitti colposi ove si ecce-
dano per colpa i limiti posti dalla legge,
dalle regole di ingaggio o dagli ordini
ricevuti.

Il comma 3 dell’articolo in esame di-
spone che, per la fruizione dei servizi di
protezione mediante i Nuclei militari di
protezione, gli armatori provvedano al
ristoro dei relativi oneri.

I commi 4 e 5 dell’articolo 5 del decreto
in esame sono stati oggetto di modifica nel
corso dell’esame presso il Senato. In par-
ticolare, il comma 4 stabilisce che — nel-
I'ambito delle attivita internazionali di
contrasto della pirateria e della parteci-
pazione di personale militare all’opera-
zione della NATO per il contrasto della
pirateria, la quale & stata prorogata dal
decreto in esame — ¢ consentito, nei casi
in cui non sono previsti i servizi di pro-
tezione armata militare, I'impiego di guar-
die giurate a bordo delle navi mercantili
battenti bandiera italiana che transitano
in acque internazionali classificate dal Mi-
nistero della difesa come soggette a rischio
di pirateria.

Ai sensi del comma 5, 'impiego delle
guardie giurate ¢ consentito esclusiva-
mente a bordo delle navi predisposte per
la difesa da atti di pirateria. Le guardie
giurate devono essere individuate tra
quelle che abbiano prestato servizio nelle
Forze armate, anche come volontari, con
esclusione dei militari di leva, e che ab-
biano superato i corsi teorico-pratici pre-
visti dalla legge.

Il comma 5-bis prevede che le guardie
giurate possano utilizzare le armi in do-
tazione delle navi, appositamente predi-
sposte per la loro custodia, detenute previa
autorizzazione del Ministro dell’interno
rilasciata all’armatore ai sensi dell’articolo
28 del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza.

Il comma 5-ter rinvia ad un decreto del
Ministro dell’interno, di concerto con i
Ministri della difesa e delle infrastrutture

e dei trasporti, la definizione delle moda-
lita attuative della disciplina, comprese
quelle relative al porto e al trasporto delle
armi e del relativo munizionamento, alla
quantita di armi detenute a bordo della
nave e la loro tipologia, nonché ai rapporti
tra il personale di vigilanza privata ed il
comandante della nave durante l'espleta-
mento dei compiti di protezione della
nave.

Il comma 6-bis, introdotto dal Senato,
novella l'articolo 111 del Codice dell’ordi-
namento militare includendo tra i compiti
della Marina militare a tutela degli inte-
ressi nazionali al di 1a del limite esterno
del mare territoriale anche il contrasto
alla pirateria.

Il comma 6-ter, introdotto al Senato,
reca la clausola di invarianza finanziaria.

In conclusione, formula una proposta
di parere favorevole (vedi allegato 2).

Pierguido VANALLI (LNP) ricorda che
nel corso dell’esame in Commissione in
sede referente delle proposte di legge in
materia di contrasto alla pirateria sono
state evidenziate alcune criticita e poste
alcune questioni in merito all'uso dei mi-
litari sulle navi civili e all'uso delle armi:
tali questioni non sono state risolte e, di
conseguenza, l'esame delle proposte di
legge & rimasto in sospeso, senza conclu-
dersi. Chiede quindi se le criticita emerse
risultino — come accennato dalla presi-
dente — superate nel testo in esame.

Giorgio Clelio STRACQUADANIO (PdL)
rileva che, in qualita di relatore sulle
proposte di legge in materia di contrasto
alla pirateria, ha seguito la stesura e
I'evoluzione del testo dell’articolo 5 del
decreto-legge. 1l testo iniziale del Governo
recepiva il testo della Commissione. Nel
corso dell’esame del disegno di legge di
conversione al Senato, sono state intro-
dotte disposizioni relative all'impiego di
guardie giurate. E previsto infatti che la
responsabilita delle armi sia dell’armatore
della nave e che i civili salgano a bordo
disarmati e che usino le armi in dotazione
alla nave. Riguardo ai militari e ai pro-
blemi che erano stati evidenziati in sede
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referente riguardo ai rapporti con Stati
che non hanno accordi con I'Italia, nel
decreto si stabilisce che i militari saliranno
e bordo delle navi e, viceversa, ne sbar-
cheranno, in porti dove sono gia presenti
navi militari italiane e dove, quindi, esiste
un accordo tra Stati. Sono state cosi
chiarite le perplessita sorte durante
I'esame in Commissione in sede referente
e ricordate dal collega Vanalli.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
il Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

La seduta termina alle 13.15.

INDAGINE CONOSCITIVA

Giovedi 28 luglio 2011. — Presidenza del
presidente Donato BRUNO.

La seduta comincia alle 13.15.

Sulle problematiche relative alle ipotesi di modifica
della parte seconda della Costituzione.

(Deliberazione di una proroga del termine)

Donato BRUNO, presidente, ricorda che
I'ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, ha convenuto sul-
l'opportunita di richiedere una ulteriore
proroga, al 31 ottobre 2011, del termine
per la conclusione dell'indagine conosci-
tiva in titolo.

Essendo stata acquisita l'intesa con il
Presidente della Camera dei deputati, ai
sensi dell’articolo 144, comma 1, del Re-
golamento, propone quindi di deliberare la
proroga al 31 ottobre 2011 del termine di
conclusione dell’indagine.

La Commissione approva la proposta di
prorogare il termine di conclusione del-
I'indagine conoscitiva in titolo.

La seduta termina alle 13.20.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Giovedi 28 luglio 2011. — Presidenza del
presidente Donato BRUNO.

La seduta comincia alle 14.05.
Sulla programmazione dei lavori della Commissione.

Comunico che a seguito della riunione
del 26 luglio 2011 dell'Ufficio di presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, € stato predisposto, ai sensi degli
articoli 23, comma 3, e 25, comma 2, del
regolamento, il seguente programma dei
lavori per il trimestre settembre-novembre

2011:

PROGRAMMA DEI LAVORI PER IL PE-
RIODO SETTEMBRE — NOVEMBRE 2011

Sede Referente:

C. 18 cost. Zeller: Distacco dei comuni
di Cortina d’Ampezzo, Livinallongo del Col
di Lana e Colle Santa Lucia dalla regione
Veneto e loro aggregazione alla regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol, ai
sensi dell’articolo 132, secondo comma,
della Costituzione.

C. 23 cost. Zeller: Norme per il rico-
noscimento della riserva di posti nel con-
siglio provinciale di Belluno e nel consiglio
regionale del Veneto in favore della mi-
noranza linguistica ladina della regione
Veneto presente nei territori dei comuni di
Cortina d’Ampezzo, Livinallongo del Col di
Lana e Colle Santa Lucia.

C. 24 Zeller: Norme per la tutela della
minoranza linguistica ladina della regione
Veneto.

C. 103 Angeli ed abb./A: Norme in
materia di cittadinanza.

C. 107 Angeli: «Istituzione della Festa
nazionale dell’amicizia ».

C. 137 Ascierto ed abb.: Delega al
Governo per il riordino delle carriere e
altre disposizioni concernenti il personale
delle Forze di polizia e delle Forze armate.
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Commissioni riunite I e IV:

C. 176 cost. Pini: Istituzione della Re-
gione Romagna.

C. 244 Maurizio Turco e abb: Attua-
zione dell’articolo 49 della Costituzione.

C. 441 cost. Amici: Modifica di articoli
della parte seconda della Costituzione,
concernenti la forma del Governo, la com-
posizione e le funzioni del Parlamento
nonché i limiti di eta per 'elettorato attivo
e passivo per l'elezione della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica.

C. 447 Zaccaria ed altri: Disciplina del
diritto di asilo e della protezione sussidia-
ria.

C. 588 Tassone ed altri: Modifica al-
I'articolo 52 del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
in materia di mozione di sfiducia nei
confronti degli organi di governo del co-
mune e della provincia.

C. 609 Caparini ed altri: Ratifica ed
esecuzione della Carta europea delle lin-
gue regionali o minoritarie, fatta a Stra-
sburgo il 5 novembre 1992.

C. 610 Caparini ed altri: Modifica al-
I'articolo 2 della legge 15 dicembre 1999,
n. 482, in materia di tutela delle lingue
storiche regionali.

C. 650 cost. D’Antona e Vannucci: Mo-
difiche agli articoli 56, 57 e 92 della
Costituzione, in materia di composizione
della Camera dei deputati, del Senato della
Repubblica e del Governo.

C. 656 D’Antona ed abb.: Istituzione
della Giornata della memoria per le vit-
time della mafia.

C. 849 cost. Pisicchio ed abb.: Parteci-
pazione dei giovani alla vita economica,
sociale, culturale e politica della Nazione
ed equiparazione tra elettorato attivo e
passivo.

C. 895 Consolo: Disposizioni per mi-
gliorare la redazione e la comprensibilita
dei testi normativi.

C. 962 cost. Gianfran